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I. BEVEZETES

A természet él6 és élettelen elemeinek, valamint azok kolcsonhatasban mikodd rendszerének
jelentdségét nem korunk embere ismerte fel. Az emberiség fejlodésének egyik legfontosabb kiilsé
tényezdje mindig a kornyezete volt, ezen beliil is kiemelt jelentdséggel birtak a természeti
eréforrasok, illetdleg az azokhoz val6 hozzaférés. Ennek a folyamatnak a sordn azonban a természet
értékei karosodtak, pusztultak. Nagyon jol jellemzik ezt a fejlédési trendet Kaan Karoly — 1931-ben
leirt — szavai: "Az ember kulturdjanak anyagat kezdettdl a természet Gsforrdasaibol meritette, mintdit
az orok természet nagyszerii formairol vette! Mégis az emberi kultura t6bbé-kevésbé mindeniitt és
hosszu idokon at a természeti alkotdasok pusztulasa nyoman keletkezett. "

A fenti folyamatokkal parhuzamosan — csak sajnos némi faziskéséssel — megjelent a torténelmi
multban a természeti értékek megdrzésének a gondolata is. Az is nyilvanvalova valt, hogy ennek a
konzervalasnak, védelemnek feltétele és legfontosabb eszkéze a megfeleld jogi szabalyozés.
Napjainkban egyértelmiien kimondhatjuk, hogy jogi szabalyozas nélkiil nincs természetvédelem, de
azt is, hogy a jo természetvédelem nem pusztan jogszabalyokbal all.

A természeti értékek jogi védelmeével kapcsolatos szabalyozas torténetét attekintve eldre bocsathato,
hogy a modern értelemben vett természetvédelem alig tobb mint egy évszazados multra tekint
vissza (€s ez is egy jogalkotasi dontéshez kapcsolddik!), de a természet egyes elemeinek védelmére
egészen Osi példakat talalhatunk. Ezekben a korai jogszabalyokban azonban a szabalyozés targya
természet javaihoz vald hozzaférés (pl. erd6- és vadaszati torvényekkel vald) biztositdsa volt. A
szabalyozasnak ezt a formdjat olyan masodlagos természetvédelmi szabalyozéasnak tekinthetjiik,
ahol az elsddleges (altalaban gazdasagi) szabalyozasi cél elérése mellett, mintegy melléktermékként
jelentek meg a természetvédelmi rendelkezések csirai.

Kivételnek tekinthetd a fenti elv aldl példaul az i. e. IIl. szdzadban, az indiai Maurja Birodalom
uralkodojanak, Asoka kiralynak azon rendelkezése, amelyben megtiltotta a papagajok, a vadludak,
a darvak, a denevérek, a rinocéroszok, egyes hangyafajok, valamint minden olyan négylabu
pusztitasat, amely nem kdzvetleniil hasznos az ember szamara, illetéleg nem szolgal taplalekul. (E
rendelkezésnek azonban els@sorban vallasi gydkerei voltak.)

A modern értelemben vett, allamilag szervezett és garantalt természetvédelem kezdetét a
természetvédelmi irodalomban altalaban 1872-re teszik, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok
Parlamentjének dontése alapjan létrejott a Yellowstone Nemzeti Park. E dontést kdvetden valt a
természetvédelem a vildg orszdgaiban 6nalld szabalyozési, majd torvénykezési targykorré. A vilag
els6 Onalld természetvédelmi torvényét a Hesseni Nagyhercegség alkotta meg 1902-ben.
Természetesen alacsonyabb szintii (pl. kormany- vagy miniszteri rendeleti) szabalyok ezt megel6z6
évtizedekben is sziilettek Europaban (pl. Poroszorszagban).



A természetvédelmi jogalkotasi folyamat megindulédsa azt jelentette, hogy ezek az 0j jogszabalyok —
mar elsddleges szabdlyozasként — a védetté nyilvanitott ndvény- és allatfajok, természeti teriiletek
"Oncelu" oltalmat szolgaltdk. Ma mar nem is beszélhetiink olyan orszagrol, amelynek magas szinti
természetvédelmi jogszabalya ne lenne. Ugyanakkor az 1980-as években megjelent a
természetvédelem jogi szabalyozdsa megujitdsanak az igénye, melynek oka a minket koriilvevo
természeti kornyezet allapotanak fokozddd romladsa, a valsagjelenségek kiszélesedése (pl.
erdépusztulas, a biologiai sokféleség csokkenése, természetes ¢lohelyek besziikiilése, pusztulasa). A
modern értelemben vett természetvédelem kialakuldsatol napjainkig a vilagon szinte mindeniitt a
természetvédelem fogalma és feladata alatt a védetté nyilvanitott természeti teriiletek, illetve
novény- és allatfajok megovasat értették. Altalaban ezt tiikrozték a magyar természetvédelmi
jogszabalyok is, egészen a természet védelmérdl szoldo 1996. évi LIIL. torvény (a tovabbiakban:
Tvt.) megjelenéséig és hatalyba 1épéséig. Ugyanakkor az is mindenki szamara nyilvanvald, hogy a
természet, mint rendszer, nem ¢ér véget a védett természeti teriilet mesterségesen megallapitott
hatarainal, illetve a védett természeti teriilet nem fliggetlenithetd kornyezetétdl. Ennek az
alaptételnek az elfogadésa esetén a jogi szabalyozas is korrekcidra, pontositasra szorul(t).

Az ENSZ Kozgytlésének 7/XXXVIIL. szamu, 1982. oktdber 28-an kihirdetett hatdrozata, amelyet
Természeti Vildg-Chartdnak (World Charter for Nature) neveznek, ramutatott arra, hogy a Fold
valamennyi teriiletét, mind a szarazfoldit, mind a tengerit, ald kell rendelni a meg6rzés
alapelveinek. A természetvédelem "Gjragondoldsat" segitette elé az 1992-ben Ri6 de ]aneirdban
tartott Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferencia tobb dokumentuma (pl. a Ridi Nyilatkozat a
Kornyezetrdl és a Fejlodésrdl, vagy a biologiai sokféleség védelmérdl szolo egyezmény).

Magyarorszagon az 1994-ben megjelent Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikai Koncepcid
ujrafogalmazta a természetvédelem alapelveit, amelyek ezutan kihatottak a jogalkotds folyamatara
is. Ezek az alapelvek a kovetkezok:

a) holisztikus elv: amely megallapitja, hogy a természetvédelmet nem lehet pusztan a
"kivalogatott" ¢és kiilonlegesen védetté nyilvanitott természeti értékekre, objektumokra
korlatozni. Az egyes természeti rendszereket altaldban kell védelemben részesiteni, ezen
beliil lehetséges megkiilonboztetett védelmi formékat érvényesiteni.

b) folyamat elv: amely rogziti, hogy a természet allapotanak a megérzése nem egy pillanatnyi
helyzet konzervaldsat, hanem a természeti rendszer miikodésének folyamatossagat
biztositja, tn. funkcionalis épség biztositasara hivatott.

c) komplementer elv: azt jelenti, hogy "a kornyezetvédelem és a természetvédelem két
mellérendeltség és egyenranglsag szigoru tiszteletben tartasaval — szorosan Ossze kell
hangolni, mert a két teriilet tevékenysége kdlcsondsen hat egymasra”.

d) az elegend6é méret elve: amely értelmében a megovandd természeti értéknek, teriiletnek
elegendd nagynak kell lennie ahhoz, hogy a természeti rendszerek folyamatos miikodését
biztositsdk ¢és a biologiai sokféleség fennmaradasahoz sziikséges populdcioméret 1S
garantalva legyen.

e) globalis szemlélet elve: amely értelmében a természeti rendszerek miikodésével kapcsolatos
elveket a helyi, regionalis és régiok feletti stratégidkban is érvényesiteni kell.

f) a fenntarthat6 természet és racionalis tajhasznalat elve: amely egyértelmiien régziti, hogy a
természetvédelmi  stratégidknak  torekedniiik kell az ésszerli teriileti ardnyok
meghatarozasara a human kornyezet, a természeti gazdalkodas és a védett természeti
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teriiletek kozott. Ezzel biztosithatd és optimalizalhato a természeti eréforrds és tajhasznalat
anélkiil, hogy a természeti értékek degradadlodnanak.

A Koncepcid szamos mas elvet is megfogalmazott (pl. hasznalo fizet elv, a karosité tobbet fizet
elv), de a hazai jogalkotast, — kiilonos tekintettel a Tvt. megalkotasara — elsésorban a fenti elvek
befolyasoltak markansan.

A Tvt. — amely hazdnk els6 6nallo természetvédelmi torvénye — szakitott a természetvédelemnek
objektumokra korlatozza, és kiilonbséget tesz altalanos, illetve hagyomanyos természetvédelem
kozott. Ez a jogfejlodés megfelel a nemzetkdzi tendencidknak, hiszen az emlitett nemzetkozi és
hazai dokumentumok a biologiai sokféleség megbérzése mellett a természet egészének valogatas
nélkiili védelmét tiizik ki elérendd célként. Ez mar tiikkr6z0dik szinte minden eurdpai orszag
természetvédelmi jogszabalyaiban koszonhetden az Europai Unio kozos természetvédelmi
szabalyozasanak. Sok teriileten hazank jogi szabdlyozdsa azonban jelentds mértékben megeldzte
korat. Ilyen teriilet tobbek kozott a barlangok, asvanyok, dsvanytarsulasok, 6smaradvanyok védelme
vagy a természet altalanos védelme korében a vizes €16 helyekre vonatkoz6 eldirasok.

I. MAGYARORSZAG ALTAL ALAIRT, KIHIRDETETT VAGY
KOZZETETT, HATALYOS NEMZETKOZI TERMESZETVEDELMI
EGYEZMENYEK

A tovabbiakban a hazdnkra nézve kotelezettséget tartalmazd, madar- és denevérvédelmi
szempontbol relevans multilateralis és regionalis egyezményeket tekintjiik at, dontéen kronoldgiai
sorrendben. Ezek az egyezmények mind a magyar jogrendszer részét képezik, kotelezé erejiik
azonban eltér egymastol. Azok a nemzetkdzi egyezmények, amelyek kihirdetéssel valtak a magyar
jogrendszer részéveé, kozvetleniil alkalmazhatéak minden jogviszonyban, a kozzétett egyezmények
viszont elsddlegesen az allamot és az allami szerveket kotelezik.

1. Ramsari Egyezmény

Az 1979. évi 28. torvényereji rendelettel Keriilt kihirdetésre ,,A nemzetkozi jelentdségii
vadvizekroél, kiilonosen, mint a vizimadarak tartozkodasi helyérol" szolo, Ramsarban (Iran),
1971. februar 2-ian elfogadott egyezmény (1982-es és 1987-es modositasokkal egységes
szerkezetben kihirdette az 1993. évi XLII. torvény). Az egyezmény célja a vizes él6helyek
megOrzésének eldmozditdsa, valamint ésszerli hasznositasuk eldsegitése, tovabbad az ehhez
sziikséges jogi, intézményi keretek kialakitdsa. Az egyezmény, leszogezve az ember és kornyezete
kozotti kolesonds kapcesolat és az €p bioszféra dkoldgiai jelentdségét, kimondja: a vizimadarak
iddszakos vandorlasuk idején orszaghatdrokon repiilnek at, ezért nemzetkdzi vagyonnak kell
tekinteni Oket. Az egyezményrdl a szerzddd felekre (az egyes allamokra) az alabbi alapvetd
kotelezettségek harulnak:

a) A szerzddo felek altalaban kotelesek a vadvizek (vizes él6helyek) védelmérdl gondoskodni.

b) Az egyezmény aldirasakor (csatlakozaskor) legalabb egy vadvizet (vizes teriiletet) — az
egyezmény altal 1étrehozott — "Nemzetkozi Jelentdségli Vadvizek jegyzékébe" jelolni. A
szerz6do felek altal jelolt teriiletnek az egyezményben meghatarozott kritériumoknak meg
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d)

f)

9)

h)

kell felelnie.

A b) pont szerinti jegyzékben szerepld teriiletek statusdnak a megvaltoztatasara csak fontos
kozérdekbdl keriilhet sor és ebben az esetben is hasonlo jellegii, és kiterjedési tertiletet kell
a helyett jelolni a jegyzékbe. (Természetesen arra lehetdség van, hogy a szerz6do felek a
jegyzékben szerepld teriileteket bévitsék, hazank is folyamatosan €l ezzel a lehetéséggel.)

A vadvizekkel (vizes ¢l6helyekkel) kapcsolatos kiilonbozd terveket ugy kell elkésziteni és
megvalodsitani, hogy azok eldsegitsék a teriiletek ésszeri hasznositasat és Okologiai
jellegének megdrzését. Abban az esetben, ha a teriiletek 6kolodgiai jellege emberi behatas
kovetkeztében megvaltozik, err6l a tényrdl az Egyezmény titkarsagat tajékoztatni kell.

A vizes teriiletek — kiilondsen a jegyzékben szereplok — védetté nyilvanitasaval is
elosegitendd megorzésiik, tovabba gondoskodni kell a teriileteket kezelok tovabbképzésérdl
IS.

A szerzd6dd felek kotelessége az is, hogy az egyezmény végrehajtdsaval kapcsolatos
kérdésekben egyeztessenek, els6sorban a hatdrokat atszeld vizes teriiletek, a vonul6 fajok
védelmével kapcsolatban, valamint kiilonb6z6 segélyek, tdimogatasok tigyében.

Minden szerz6dd fél nemzeti vadviz (vizes éldhely) leltart készit, tovabba a részes felek
konferencidja szamara tajékoztatd jelentést ad.

A szerz6d6 felek gondoskodnak a jegyzékbe felvett teriileteik kezelési terveinek
kidolgozasarol, tovabba — Osszhangban a d) pontban meghatirozott kotelezettséggel —
figyelemmel kisérik e teriiletek 6kologiai jellegének valtozasat.

Hazankban a jegyzékbe felvett teriiletek felsorolasait a Nemzetkozi Jelentdségli Vadvizek
Jegyzékébe bejegyzett hazai védett vizek és vadvizteriiletek kihirdetésérdl sz6ld 119/2011. (XII.
15.) VM rendelet tartalmazza az aldbbiak szerint:

Megnevezés Teriilet Az Egyezmény
hatélya ala Keriilés
(ha) (bévités) idépontja
1. Szaporcai O-Drava-meder 290 1979
2. Dinnyési Fertd és a Velencei Madarrezervatum 946 1979
3. Kardoskut 492 1979
4. Martély 2247 1979
5. Fels6-Kiskunsagi szikes tavak 7394 1979 (2003)
6. Pusztaszer 5088 1979
7. Hortobagy 31839 1979 (1997)
8. Kis-Balaton 14 974 1979 (1989)
9. Tatai-tavak (A bdvités elétt: Tatai Oreg-to) 1898 1989 (2006)
10. Fert6-to 8436 1979 (1997)




11. Balaton (oktober 1. és aprilis 30. kozott) 59 528 1989
12. Bodrogzug 4220 1989
13. Ocsa 1145 1989
14. Pacsmagi-halastavak 439 1997
15. Rétszilasi-halastavak 1494 1997
16. Biharugrai-halastavak 2781 1997
17. Gemenc 19 768 1997
18. Béda-Karapancsa 8718 1997
19. Izsaki Kolon-t6 3059 1997
20. Baradla 2 056 2001
21. Ipoly-vdlgy 2303 2001
22. Fels6-Tisza 26 935 2003
23. Csongrad—Bokrosi S6s-t6 867 2003
24. Fels6-Kiskunsagi szikes pusztak 12 849 2006
25. Réba-volgy 9552 2006
26. Nyirkai-Hany 419 2006
27. Borsodi-MezGség 18 471 2008
28. Montag-puszta 2187 2008
29. Dél-balatoni halastavak és berkek 9510 2011
OSSZESEN 259 905




A hazai ramsari teriiletek elhelyezkedését az alabbi térkép mutatja be:

4% Ramsari terilet

2. Washingtoni Egyezmény (CITES)

Az UNESCO kozremilkodésével jott létre 1973. marcius 3-an, Washingtonban "A
veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérol" szolo egyezmény,
melyhez hazank 1985-ben csatlakozott. Az egyezményt Magyarorszagon legutobb a 2003. évi
XXXII. torvény hirdette ki. Az Eurdpai Unidban az egyezmény eldirasait rendeletek szabalyozzak,
amelyek kozvetleniil hatadlyosak valamennyi tagallamban, igy 2004. majus 1. 6ta Magyarorszagon
i1s. Az egyezmény hatdlya ald tartoz6 allat- illetve novényfajok kereskedelmével kapcsolatos
eljarasoknal tehat nem magat az egyezményt, hanem az egységes kozOsségi szabalyokat kell
figyelembe venni. Felhivjuk a figyelmet, hogy a tananyag XI. fejezete részletezi az egyezménnyel
kapcsolatos tligyintézéshez sziikséges, solymaszati szempontbdl fontos gyakorlati tudnivaldkat.

Az egyezmény alapvetd célja, hogy a Fold természeti rendszerének poétolhatatlan részét képezo
veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és novényfajokat megdvja a kereskedelmi céli kihasznaldstol, a
jelen és jové nemzedékek szadmdara fenntartsa, valamint az ezekhez sziikséges nemzetkozi
egyiittmiikddés rendszerét kialakitsa. Természetesen ezeket a célokat elsdsorban az egyezmény
hatalya ala tartozo fajok éldhelyén (in situ) valdo megdrzésével lehet a legmegfelelébben biztositani,
bar ezt az egyezmény indirekt (korlatozés, tilalom) eszkozokkel tudja csupan befolyasolni.

Az egyezmény harom fiiggelékben sorolja fel a hatdlya ald tartoz6 fajokat. Az I. fiiggelékben a
kipusztuldssal kozvetleniil fenyegetett, a II. fliggelékben az aktudlisan veszélyeztetett, a IIL
fliggelékben pedig barmely részes allam altal veszélyeztetettnek tartott fajok felsorolasa szerepel.
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Az egyezménybdl a tagallamokra héaruld alapvetd kotelezettségek a kovetkezOkben foglalhatoak
0ssze:

a) Az egyezmény altal meghatarozott kereskedelmi engedélyezési rendszer betartdsa ¢és
betartatdsa. Ennek lényege, hogy az I. fliggelékben szerepld vadon befogott fajok
kereskedelmi célu exportjat, importjat, re-exportjat, tovabba nyilt tengerrdl valdé behozatalat
az egyezmény tiltja, a fogsagban szaporitott példanyokét szigoru feltételekhez — tobbek
kozott hatosagi engedélyhez — koti. Hasonld, de valamivel enyhébb szabélyok iranyaddak a
II. és III. figgelékbe felvett fajokra is.

b) A tagallamoknak ki kell jelolniiik egy Un. Igazgatasi Hatosagot, amely az egyezménybdl
fakado engedélyezési és egyéb hatosagi feladatokat ellatja. (Hazankban az Egyezmény
végrehajtasi szabalyait meghatdrozé 292/2008. (XII. 10.) Kormanyrendelet Igazgatasi
Hatosagként a természetvédelemért felelds minisztert jeldlte ki.)

Az Igazgatasi Hat6sdg a b) pontban meghatdrozottakon tilmenden, illetve azok végrehajtasa
érdekében:

e nyilvantartast vezet az I., II. és III. fiiggelékben szerepld fajok nemzetkozi kereskedelmérdl,
az egyezmény végrehajtasarél és errdl az egyezmény titkarsagat évente tajékoztatja,
kétévente jelentést ad az adott tagallam szabalyozasi és igazgatési intézkedéseirdl,

e atagallam teriiletére jogellenesen behozott — egyezmény hatalya ala tartoz6 fajok egyedeit —
elkobozza, az elkobzott példanyokat az egyezmény eldirasainak megfeleléen elhelyezi, és az
€16 allatok elhelyezése érdekében lehetdség szerint mentdkozpontot 1étesit vagy jeldl ki;

e tajékoztatja a kozvéleményt az egyezmény jelentdségérol, végrehajtasarol;
e a hatosagi munka segitésére Tudomanyos Testiiletet hoz 1étre.

A tagallamoknak az egyezmény végrehajtasa érdekében sajat nemzeti jogszabalyban kell
rendelkeznilik a végrehajtasért felelds hatosagok kijelolésérdl, illetve az egyezmény megsértése
esetén alkalmazott szankciokrol. Az egyezmény nem érinti a részes felek azon jogat, hogy az
egyezmény alapelbirasaindl szigorubb, részletesebb belsd szabalyokat allapitsanak meg a vadon €16
allat- és novényfajok vonatkozasdban (pl. Magyarorszagon a hivatkozott Kormany rendelet egyes
fajok tekintetében bejelentési kotelezettséget ir eld, illetve az Eurdpai Unid tanacsi és bizottsagi
rendeleteiben szigoribb engedélyezési feltételeket allapit meg, valamint tiltja egyes fajok
importjat). Az egyezmény legfobb dontéshozd szerve a Részes Felek Konferencigja, amely két-
harom évente iilésezik. Az egyezmény végrehajtasat az Allando Bizottsag, ndvényekkel, tovabba az
allatokkal, foglalkoz6 bizottsag segitik. Az egyezmény koordinativ, tigyviteli feladatait a genfi
székhelyl Titkarsag latja el.

3. Bonni Egyezmény

Az 1986. évi 6. torvényerejii rendelettel kihirdetett, ,,A vandorlé vadon ¢élo allatfajok
védelmérol” szolo egyezményt 1979. jlinius 23-an, Bonnban kototték meg, Magyarorszag
1983-ban csatlakozott hozza.

Az egyezmény célja, hogy megteremtse a nemzetkdzi jogi kereteket a vandorld szarazfoldi és
tengeri allatfajok védelmére, azok teljes vonuldsi Utvonalan, mivel azok a Fold természetes
rendszereinek nélkiilozhetetlen részét képezik. Az egyezmény szempontjabol vandorlonak kell
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tekinteni azokat a vadon €16 allatfajokat, melyek egyedei idokozonként és eldre jelezhetden egy
vagy tobb orszaghataron atlépnek.

Az egyezmény . fliggelékében a veszélyeztetett vandorld fajok felsorolasa talalhatd. Az itt felsorolt
fajokat egész elterjedési teriiletiikon egészben vagy részben a kipusztulds fenyegeti. A II.
fliggelékben szerepld fajok védelmi helyzete kedvezdtlen és ezt az egyezménnyel kedvezden
lehetne befolyasolni.

Az egyezménybdl fakado kotelezettségeket az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

a) A részes felek biztositjak az 1. fiiggelékben felsorolt vandorld fajok azonnali védelmét, a
kipusztulasi veszély elharitasa szempontjabol fontos ¢élohelyek megdrzését, illetve
¢lohelyeik helyreallitasat, tovabba a vandorlasukat jelentésen gatldo tevékenységek,
akadalyok karos hatasdnak a megelozését, kikiiszobolését, ellensulyozasat vagy
minimalizalasat.

b) Tovabbi kotelezettség az 1. fliiggelékben felsorolt fajokat veszélyeztetd vagy valdsziniileg
veszélyeztetd tényezdknek a csokkentése, szabalyozasa, beleértve az I. fiiggelékben szerepld
fajokat veszélyeztetd nem 6shonos fajok betelepiilésének vagy betelepitésének ellendrzését,
illetve a mar betelepitett, betelepiilt fajok ellendrzését, allomanyanak esetleges
felszamolasat.

C) Az egyezmény Il. fiiggelékében szerepld vandorld fajok védelme és gondozasa érdekében az
eldirasok az eldbbieknél altalaban enyhébbek, itt — a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében —
elsdsorban kiilon megéllapodasok megkdtése az allamok feladata.

Az egyezmény legfobb dontéshozo testiilete a Felek Konferencidja. Az egyezmény végrehajtasdnak
koordinalasaval, tigyviteli feladatainak ellatasaval a Titkarsag foglalkozik. Az egyezmény részes
felei altal 1étrehozott konzultativ, tanacsado testiilet a Tudoméanyos Tanécs, melynek fébb feladatai
a kovetkezok:

e tudomanyos tanacsadas a Felek Konferencidja, a Titkarsag és barmely fél szdmara;
o kutatasi ajanlésok, kiilonleges védelmi és kezelési intézkedésekre vonatkozo ajanlasok;
e ajanlasok készitése az egyes fajok I. vagy II. fiiggelékbe valo felvételére;

e ajanlasok készitése az egyezmény végrehajtasa soran felmeriild szakmai problémak
megoldasara.

4. AEWA

Masik, szintén a Bonni egyezményhez kapcsolodé megallapodas ,,az afrikai-eurazsiai
vandorlo vizimadarak védelmérol” szol, mely 1995-ben Hagaban keriilt alairasra. Hazank a
megallapodashoz 2002-ben csatlakozott.

A Megallapodas célkitiizése — a Bonni Egyezmény alapelveivel 6sszhangban — az érintett térségre
vonatkozoan a vandorldo vizimadarak védelme, illetve az ehhez sziikséges, nemzetkozileg
egyeztetett intézkedések elfogaddsa és végrehajtasa. A Megallapodas szerint kiilonds figyelmet kell
forditani a veszélyeztetett &s a kedvezdtlen védelmi helyzetben 1évo fajokra.

A teljesség igénye nélkiil a tagallamok néhany konkrét kotelezettsége:

e meg kell tiltani a Bonni Egyezmény I. Fiiggelékében szerepld fajokhoz tartozo allatok
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zsakmanyolasat;

e meg kell drizni, ott ahol pedig megoldhatd, helyre kell allitani a — Bonni Egyezmény 1.
Fliggelékében szerepld — fajok azon éldhelyeit, amelyek fontosak a fajok kipusztuldsi
veszélyének elharitdsa szempontjabol;

e azon helyek azonositdsa, ahol a vandorld vizimadarak eléfordulnak, valamint ezen helyek
védelmének, kezelésének és helyreallitdsanak a biztositasa;

e megfeleld ¢lohelyek halozatanak a megorzése, vagy ahol lehetséges a helyredllitasa,
mindezt kiilondsen azon vizes ¢élohelyekre vonatkozolag, amelyeknek teriilete tobb orszagot
is érint;

e anem-6shonos vizimadar fajok betelepitésének a megtiltasa;

e ismeretterjesztd programok kidolgozasa és miikodtetése a vandorld vizimadarak altaldnos
védelmi helyzetére vonatkozdlag;

o cselekvési tervek készitése az egyes fajok legveszélyeztetettebb populacidinak védelmére;
e az Olomsoréttel torténd vadaszat megsziintetése a vizes €l6helyeken;
e amérgezett csalétek hasznélatanak betiltasa.

Hazank az eldirt feladatokat teljesitette, vagy folyamatosan teljesiti.

A Felek Talalkozojanak iilésszakain modositjak a Fliggelékeket és egyes fajok vonatkozasdban a
cselekvési tervet, az érintett madarfajok allomanyanak ismeretében, emellett (ijabb hatarozatokat
hoznak az Egyezmény mitkddésével és hatékonyabb végrehajtasaval kapcsolatban.

Magyarorszag ezen feliil alairdként részt vesz a thzok, a csikosfeji nadiposzata, a ragadozo
madarak, a vékonycsOrli poling valamint az eurdpai denevérfajok védelme érdekében aldirt
egyiittmitkodési megallapodasok végrehajtasaban.

5. Berni Egvezmény

A kovetkez6 természetvédelmi egyezmény, amelyhez hazank csatlakozott, mar nem globalis,
hanem regionalis, europai egyezmény. Ennek kidolgozasara az Europa Tanacs keretében,
alairasara pedig 1979. szeptember 19-én Bernben Keriilt sor. Magyarorszagon ,,Az eurdpai
vadon ¢l6 novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérol" szolo egyezmény
kozzététele 1990-ben tortént meg (Magyar Kozlony 1990. 64. szam).

Az egyezmény célja az allat- és novényfajok és kiilonosen természetes élohelyeik szdmara a
védelmi minimum garantaldsa, a veszélyeztetett fajok esetében a kiemelt védelem kialakitasa,
valamint a természetvédelmi érdekek becsatornazadsa az 4gazati tervezési rendszerekbe és
politikékba.

Az egyezmény l. fejezete az Aaltalanos védelmi kovetelményeket, II. fejezete az éldhelyek
védelmeének, III. fejezete a fajok védelmének, IV. fejezete pedig a vandorld fajok védelmének
specialis elveit, szabalyait hatdrozza meg. Az egyezményt négy fiiggelék egésziti ki. Az els6 és a
masodik felsorolja azokat a novény-, illetdleg allatfajokat, amelyeknek a szandékos pusztitisat,
zavarasat stb. tiltja, a harmadikban pedig azoknak a fajoknak a felsoroldsa talalhatd, melyeknek
igénybevétele, meghatarozott feltételek mellett, engedéllyel lehetséges. A negyedik fiiggelék
rendhagyd modon nem fajokat, hanem tiltott befogasi eszkézoket és modszereket nevesit.



A magyar természetvédelem szamara kiemelt feladatot jelent az egyezménynek
legveszélyeztetettebb gerinces allatfajunk, a rakosi vipera védelmére vonatkozo ajanlésa.

Az egyezmény végrehajtasanak koordinalasat, tigyviteli feladatainak ellatasat Allando Bizottsaga ¢és
a Titkarsaga biztositja.

6. Biologiai Sokféleségrol Szolo Egyezmény

A hazank altal is elfogadott természetvédelmi targyu, globalis nemzetkozi szerzédés a Rio de
Janeiroban, 1992. junius 5-14. kozott alairt, ,,A biologiai sokféleségrol" szolé egyezmény,
melyet hazank az 1995. évi LXXXI. torvénnyel hirdetett ki.

Az egyezmény alapvetd célja az ¢élovilag — beleértve a ndvény- ¢€s allatfajokat, éldhelyeket,
mikroorganizmusokat — védelme, a bioldgiai sokféleség — amely magaban foglalja a fajok,
tarsulasok soksziniiségét €és a genetikai sokféleséget — megdrzése €s fenntarthaté hasznalata. Ezen
kiviil kiemelt célként jelenik meg a genetikai er6forrdsok hasznositasabol szarmazéd eldonyok
igazsagos ¢és méltanyos elosztéasa.

A szerz0do felek elsddlegesen arra vallaltak kotelezettséget, hogy gondoskodnak a természetes
¢lohelyek védelmérdl, az egyes fajok életképes populacidinak a fenntartdsarol, tovabba kialakitjak
azt a szabalyozd rendszert, amely biztositani képes a fajok és populaciok megodvasat. Ennek
érdekében nemzeti stratégidt alakitanak ki a bioldgiai sokféleség védelmére és fenntarthato
hasznositasara, integraljak a megdrzés szempontjait a kiilonboz6 agazati politikdkba, tervekbe,
azonositjdk, megfigyelik a biologiai sokféleséget meghatarozd 0OsszetevOket, illetve az azt
kozvetleniil befolyasold tevékenységeket, folyamatokat, megdrzést eldsegitd kutatisi-képzési
programokat inditanak és tamogatjak az igy szerzett ismeretek terjesztését, informaciocserét. A
nemzetk6zi €s eurdpai unids célkitiizésekkel és vallalasokkal Osszhangban 2013-ban ki kellett

crer

fogadott. (az els6 2004-ben késziilt el, és a 2014-ig terjedd id6szakra vonatkozott).

A szerz6dd felek a fentieken tilmenden — az in situ védelem érdekében — kialakitjak a védett
természeti teriiletek orszagokon beliili és orszagok kozotti rendszerét is, gondoskodnak azok
fenntartasarol, de fenntartanak ex situ védelmet biztositd intézményeket is. Az egyezmény kiilon
foglalkozik a genetikai eréforrasok védelmének és hasznositasanak kérdéskorével is. Rogziti, hogy
az egyes allamok teriiletén talalhatd genetikai eréforrasok felett az adott 4llam szuverén jogokat
gyakorol, de rendelkezik a nemzeti fennhat6sag ald nem tartozo teriileteken taldlhatd bioldgiai
eréforrasokhoz vald hozzaférés alapvetd kérdéseirdl is.

A szerz6d6 felek kotelezettsége az is, hogy orszaghataron beliili tevékenységiik ne okozzon
kornyezeti kart az orszaghataron kiviil, tovabba azonnal értesiteni kell a teriiletén keletkezo, a
biologiai sokféleséget mas allamok teriiletén is veszélyeztetd helyzetrdl a potencidlisan érintett
orszagokat.

III. A TERMESZET VEDELMET SZOLGALO JOGI SZABALYOZAS SZERKEZETE

A magyar természetvédelem jogi szabalyozasanak torténetét 6sszefoglalva elmondhato, hogy — mas
europai allamok gyakorlatdhoz hasonldéan — gyokerei, elézményei évszazados multra tekintenek
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vissza, elsOsorban az erddétorvényekben, vadaszati jogszabalyokban ismerheték fel. Ennek
megfeleléen a természetvédelem intézményesiilésének kezdetei is alapvetden az erdészeti
igazgatashoz kotodtek, az ©Onalld természetvédelmi hattér és szervezeti struktira kialakulasi
folyamata utan azonban mar 6nall6 szabalyozasi teriiletrdl és igazgatasi agazatrol beszélhetiink.

A természet altalanos ¢és kiemelt védelmét szolgald jogszabalyok a hazai jogrendszer egészét
athatjak az Alaptorvény rendelkezéseitdl egészen az egyes Onkorményzati rendeletek szintjéig.
Természetesen ez a hatds a jogszabaly tartalmanak a fiiggvényében mas ¢és mas, sét a jogi
szabalyozas egyes részei a természet "érdekeivel" kontraindikéltak is lehetnek (pl. zoldmezds
beruhdzast tamogat6 vagy intenziv mezdégazdasagi hasznositast preferalo szabalyozas).

A korabbi Alkotmanyhoz hasonldan az 0j Alaptdrvény elismeri az egészséghez vald jogot, tovabba
megfogalmazza az egészséghez valo jog biztositasanak garanciait, egyéb rendelkezések mellett az
allam kornyezetvédelmi feleldsségét is. A génmodositott éldlények mezdgazdasagi alkalmazasanak
vilagos, egyértelmi tilalmaval, az eldvigyazatossag elvének megfelelden. Alaptorvény biztositja az
elmualt huasz év kornyezetvédelmi jogértelmezésének folytonossagat, amely garantdlja, hogy
valamennyi kornyezetjogi alapelv (megeldzés, eldvigydzatossdg, integracio stb.) vdltozatlan
tartalommal érvényes maradjon, sét a szennyezd fizet elvének egyik ,,részszabalya” kiilon is
alkotmanyi szintre emelkedett (ezzel erdsitve az egyéb alapelvek jelentdségét is).

Az Alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezései két részre oszthatok. Egyfell 0j szabalyozasi
elemként az egész allamszervezetre és jogrendszerre nézve kotelezd erdvel szabalyozza a természeti
eréforrasok védelmét a jové nemzedékek érdekeire tekintettel, masfel6l pedig az Alaptorvény
természetes modon a hagyomanyos alapjogi gondolkodasnak is eleget tesz, amikor elismeri az
egészséges kornyezethez valo jogot. Altalinossiagban megallapithatd, hogy az Alaptorvény
kiterjeszti és tovabb erdsiti a hazai kdrnyezetvédelmi jog alkotmanyos alapjait és jogi értelemben is
magasabb szintre emeli a jov0 nemzedékek iranti feleldsséget. Alaptorvény eldremutatoan
szabalyoz, amikor a jelen nemzedékek sziikségleteinek kielégitését a fenntarthatd fejlédés
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Az alkalmazott kettdsségnek (elsddleges-mésodlagos természetvédelmi jogszabaly) megfeleléen
beszélhetiink olyan jogszabalyokrol, amelyek madasodlagosan tartalmaznak természetvédelmi
eléirasokat, illetve amelyek kifejezetten természetvédelmi érdekeket szolgald normak (elsddleges
szabalyozas).

Masodlagos természetvédelmi szabalyoknak mindazon jogszabalyok tekinthetdek, amelyek
szabalyozasi célja, tartalma elsGsorban nem természetvédelmi indittatasti, de indirekt formaban
mégis kivalt ilyen joghatast. Ebbe a korbe tartoznak mindazok a jogszabéalyok, amelyek valamely
kornyezeti elemre vonatkoznak (pl. vizgazdalkodési torvény) vagy valamely természeti eréforrés
igénybevételét szabalyozzak (pl. banyatdrvény, erddtorvény, termdfold torvény).

Elsédlegesen természetvédelmi targya jogszabalynak az 1996-ban, tobbévi eldkészités utan az
Orszaggytilés altal elfogadott, a természet védelmérdl szolo torvény (a Tvt.), és a felhatalmazasa
alapjan kiadasra keriilt 6nall6 vagy végrehajtasi tipusti rendeletek tekintenddek, amelyeknek a
kimondott, deklaralt célja a természet altaldnos vagy kiemelt védelmének biztositasa. Ugyanakkor
azt is elérebocsatom, hogy a természet védelmének kettds jellege (éltalanos, kiemelt) miatt az
elsédleges és masodlagos szabalyozas szerinti megkiilonboztetés hatarvonalai mar elmosodnak (pl.
a vadaszati jogszabalyok ¢élohely-védelmi rendelkezései a természet altaldnos védelmét is
szolgaljak). Emiatt a hazai jogi szabdlyozas attekintése soran célszerlibb a természet védelme
kettOssége alapjan osztalyozni, és legfeljebb ezeken beliil beszélhetiink elsdédleges vagy masodlagos
szabalyokrol. Terjedelmi okok miatt azonban a kdvetkezOkben a természet védelmére vonatkozo
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szabalyokat a Tvt. és végrehajtasi jogszabalyai alapjan mutatom be, a méasodlagos szabalyok atfogd
ismertetésétol eltekintek.

IV. A TERMESZET VEDELMENEK CELJA ES AZ ALTALA ERINTETT ERTEKEK
KORENEK MEGHATAROZASA

A természet védelmét szolgalod jogszabalyoknak hagyomanyosan egyik legfontosabb alapkérdése,
hogy milyen természeti targyakat kivan oltalomban részesiteni. Ezt a jogi szabdlyozas mindenkor
részletesen meghatarozta, a korabbi iddszakban szinte tételesen. A Tvt. — a kordbban részletezettek
miatt — alapjaiban szakitott azzal a felfogassal, amely a természetvédelmet kizardlag a kiemelt
oltalom alatt allo természeti értékek védelmével azonositja, és igy a védelemre érdemes természeti
targyak taxativ felsoroldsaval is. A mar korabban emlitett holisztikus elvvel 6sszhangban a Tvt. a
torvény céljai korében két teriiletet jelol meg. Kiilon targyalja a természet altalanos védelmét (ami
kiterjed — a kiemelten védetté nyilvanitastol fiiggetleniill — valamennyi természeti értékre és
teriiletre), masfelél a hagyomanyos természetvédelmet (ami a kiilon jogszabalyokkal kiemelt
védelemben részesitett, azaz védett természeti értékeket és teriileteket jelenti). E konstrukcio az
altalanos védelmi elv alapjan biztosit egy ,,védelmi minimumot” valamennyi természeti érték és
terlilet szamara, mig a kiilonleges jelentdségl (ritkasagu, veszélyeztetettségil, stb.) értékek, teriiletek
megovasat a kiemelt védettséget — az ehhez kapcsolodd szigoribb jogkdvetkezményeket
meghataroz6 — biztosito jogi formak (pl. védetté nyilvanitas) garantaljak.

A fentieknek megfeleléen a Tvt. alapjdn a természet védelme magiban foglalja a természet
értékeinek altalanos védelme korében:

e atdjak altalanos védelmét (tajvédelem);
e avadon €16 ¢éldvilag altalanos védelmét;
o az ¢l6helyek, illetve természeti teriiletek altalanos védelmét;
e a foldtani természeti értékek altalanos védelmét;
a kiemelt védelem korében:
e avédett természeti teriiletek;
e avédett természeti értékek védelmét.

A természet védelmével — pontosabban a védelem értékeinek meghatarozasaval — kapcsolatos, négy
legfontosabb fogalom a kovetkezo:

e természeti érték: a természeti erdforras, az ¢éldvildg és a fennmaradasahoz sziikséges
élettelen kornyezet, valamint mas — a Tvt.-ben meghatarozott — természeti er6forrasnak nem
mindsiilé kornyezeti elem (a kornyezeti elem és a természeti eréforras fogalméanak
értelmezésében a kornyezet védelmének altalanos szabélyairol szold 1995. évi LIIL toérvény
ad eligazitast);

e természeti teriilet: valamennyi olyan fOldteriilet, melyet elsOsorban természetkdzeli
allapotok jellemeznek;

e védett természeti érték (természetvédelmi érték): a Tvt. vagy mas jogszabaly altal védetté,
fokozottan védetté nyilvanitott — kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiilo — €16
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szervezet egyede, fejlodési alakja, szakasza, annak szarmazéka, illetdleg az €10 szervezetek
¢életk6z0sségei, tovabba barlang, dsvany, dsvanytarsulas dsmaradvany;

védett természeti teriilet: a Tvt. vagy mas jogszabaly altal védetté, fokozottan védetté
nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild) foldtertilet.

A védett természeti értékek és teriiletek tekintetében a Tvt. 22. §-a ad eligazitast, egyfeldl a védetté
nyilvanitasi indokok, masfeldl a védetté nyilvanitando értékek tekintetében. Védetté nyilvanitani
tudomanyos, kulturalis, esztétikai, oktatdsi, gazdasagi és mas koézérdekbdl, valamint a bioldgiai
sokféleség megorzése céljabol lehet.

A védetté nyilvanithato értékcsoportok — a természetvédelmi szakirodalom 4&ltal &ltalanosan
elfogadott tipologizalas szerint — az alabbi fobb tipusokba sorolhatoak:

a)

b)

d)

f)

foldtani, felszinalaktani és talajtani értékek: pl. foldtani képzddmények ¢€s alapszelvények,
asvanyok, 4svanytarsuldsok, Osmaradvanyok, tovabba lelOhelyeik, tipikus és ritka
talajszelvények, barlangok, felszini teriiletiik, mas karsztjelenségek, tovabba felszini,
felszinalaktani képzddmények;

viztani értékek: pl. forrasok, allo és folyovizek, igy kiilondsen tavak, patakok, mocsarak
vagy mas olyan vizes ¢l6helyek, amelyek elsésorban védett ndvény- és allatfajok ¢léhelyéiil
szolgalnak;

novénytani értékek: pl. vadon €16 novények és tarsuldsaik, éldhelyeik, ndvénytelepitések,
igy kiilondsen parkok, arborétumok, torténelmi vagy botanikus kertek, egyes novények,
novénycsoportok, régi hazai névényfajok;

allattani értékek: pl. vadon €16 allatfajok, életkdzosségeik, régi hazai haziallatfajok, fajtak és
valtozatok, valamint a vadon ¢él0 szervezetek tartdzkodd és éldhelyei, tovabba éldallat-
gyljtemények;

tajképi értékek: pl. kiilondsen szép, természetes és természetkozeli tajak, tajrészletek,
természeteshez kozelallo kulturtdjak;

kultartorténeti  értékek: pl. a természethez kotott kultartorténeti emlékek, torténelmi
emlékhelyek, miiemlékek természetes kornyezete.

A természeti érték, valamint a foldteriiletek kiilonleges oltalma altaldban — kiilon eljaras szerinti —
védetté nyilvanitassal jon 1étre (Tvt. 23. § (1) bekezdés). Kivételt képeznek ez aldl azok az értékek,
terliletek, amelyeknek a védelmérdl maga a Tvt. rendelkezik (un. ex lege védett értékek, teriiletek).
Ezek a kovetkezok:

a)

b)

d)

barlang (a foldkérget alkoté kdzetben kialakult olyan természetes {lireg, melynek
hossztengelye meghaladja a két métert és — jelenlegi vagy természetes kitoltésének
eltavolitasa utani — mérete egy ember szamara lehetdvé teszi a behatolast). A barlangok
1961 o6ta ex lege természetvédelmi oltalom alatt allnak;

forras (a felszin alatti viz természetes felszinre bukkanasa, ha a vizhozama tartésan
meghaladja az 5 liter/percet, akkor is, ha id6szakosan elapad);

viznyeld (az alland6 vagy iddszakos felszini vizfolyas karsztba torténd elnyelddési helye);

lap (olyan fOldteriilet, amely tartésan vagy idOszakosan viz hatasdnak kitett, illetdleg
amelynek talaja idészakosan vizzel telitett, és amelynek jelentds részén lapi életkozosség,
illetve lapi €16 szervezetek talalhatok, vagy talajat valtozo kifejlodésu tézegtartalom, illetve
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tézegképzddési folyamatok jellemzik);

e) szikes t6 (olyan természetes vagy természetkozeli vizes él6hely, amelynek medrét tartosan
vagy id6szakosan legalabb 600 mg/liter natrium kation dominancidju oldott 4svanyi anyag
tartalmu felszini viz boritja, illetve a teriiletén sziki életkdzosségek talalhatok);

f) kunhalom (olyan kulturtérténeti, kulturalis Orokségi, tajképi, illetve élovilag védelmi
szempontbol jelentés domboru foldmi, amely kimagasodo jellegével meghatarozd eleme
lehet a tajnak);

g) foldvar (olyan védelmi céllal Iétesitett vonalas vagy =zart alakzati foldmi, amely
azonosithatéan fennmaradt domborzati elemként torténeti, kulturdlis Orokségi,
felszinalaktani, illetve tajképi értéket képvisel).

Az ex lege lapi és szikes tavi védettséggel érintett teriiletekrdl a Vidékfejlesztési Ertesité LXIL
¢vfolyam 1. szdmaban (2012. januar 13.) talalhat6 a vidékfejlesztési miniszter kozleménye.

Ezek a tdjékoztatd jegyzékek azonban — szemben a természeti teriiletekre vonatkozo jegyzékkel —
nem konstitutiv, hanem csupan deklarativ hatalytak. Ez azt jelenti, hogy ezeknek az értékeknek,
terlileteknek a védettsége a Tvt. hatdlybalépésével egyidejlileg a torvény tételes rendelkezései
alapjan bekovetkezett, a tajékoztatd jegyzéknek pedig csupan a jogalkalmazast elGsegitd szerepe
van.

V.A VED]:Z”,FT’TERMESZETI TERULETEK KATEGORIAI ES A RAJUK VONATKOZO
FOBB ELOIRASOK

A Tvt. a védett természeti teriiletek fajtait a hatdlyos szabdlyozassal ¢és nemzetkozi
kotelezettségvallaldsainkkal Osszhangban allapitja meg. Ennek megfelelden a védett természeti
teriletek tipizéldsa meglehetdsen cizellalt, tobbféle "osztalyozas" létezik egymas mellett. A
kiilonboz6 tipusok 1étét eltéré indokok tdmasztjak ala (pl. jogalkotési, természetvédelmi tradiciok,
nemzetkozi egyezmények, hazank nemzetkdzi szervezethez tartozasa). A Tvt. alapjan védetté
nyilvanitott foldteriiletek gyiijtéfogalma a védett természeti teriilet, amely az Osszes tipizalasi
kategoridt magéaban foglalja. A kiilonb6z0 csoportok ¢€s a hozzijuk kapcsolodo altipusok az
alabbiak:

1.) A védett természeti teriilet a védelem jelentsége és a védetté nyilvanitasra jogosult szerint az
alabbi két tipusba sorolhato;

a) orszagos jelentéségii védett természeti teriilet: védetté nyilvanitasarol a természetvédelemért
felel6s miniszter (tovabbiakban miniszter) rendeletben dont. Valamennyi ex lege védett
természeti teriilet orszagos jelentdségiinek mindsiil.

b) helyi jelentdségli védett természeti teriilet: védetté nyilvanitasardl a telepiilési onkormanyzat
képviselotestiilete rendeletben dont, illetve a jogelodok altal védetté nyilvanitott teriiletek
tartoznak ide.

2.) A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljanak, hazai és nemzetkozi
jelentdségének megfelelden lehet:

a) Nemzeti park, amely az orszag jellegzetes, természeti adottsagaiban 1ényegesen meg nem
valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedésti teriiletét jelenti, aminek elsddleges rendeltetése a
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kiilonleges jelentdségli, természetes novény- ¢&s allattani, foldtani, viztani, tajképi és
kultartorténeti értékek védelme, a bioldgiai sokféleség és természeti rendszerek zavartalan
mukodésének fenntartdsa, az oktatds, a tudomanyos kutatds és a feliidiilés eldsegitése.
Jelenleg hazankban 10 nemzeti park van, amelyek az alapitasrdl szol6 jogforras megjelenési
évének megjelolésével az alabbiak: Hortobagyi Nemzeti Park 1972, Kiskunsagi Nemzeti
Park 1974, Biikki Nemzeti Park 1976, Aggteleki Nemzeti Park 1984, Fert6-Hansag Nemzeti
Park 1991, Duna-Drava Nemzeti Park 1996, Koros-Maros Nemzeti Park 1997,
Balaton- felvidéki Nemzeti Park 1997, Duna-Ipoly Nemzeti Park 1997, Orségi Nemzeti Park
2002. Nemzeti park 1étrehozasara kizarélag a miniszter jogszabalyban jogosult.

b) Tajvédelmi korzet, amely az orszag jellegzetes természeti, tajképi adottsagokban gazdag
nagyobb, altaldban 0Osszefiiggd teriilete, tajrészlete, ahol az ember ¢&s természet
kolcsonhatasa esztétikai, kulturdlis és természeti szempontbol jol megkiillonboztethetd
jelleget alakitott ki és elsddleges rendeltetése a tajképi €s a természeti értékek megdrzése.
Hazankban jelenleg 39 tdjvédelmi korzet van. Téjvédelmi korzet létrehozédsara csak
miniszter jogszabalyban jogosult.

c) Természetvédelmi teriilet, amely az orszag jellegzetes és kiilonleges természeti értékekben
gazdag, kisebb Osszefliggd teriilete, amelynek elsddleges rendeltetése egy vagy tobb
természeti érték, illetve ezek Osszefiiggd rendszerének a védelme.

Hazankban jelenleg 170 orszagos jelentdségii természetvédelmi teriilet van. Orszagos jelentdségii
természetvédelmi teriilet 1étrehozasara a miniszter jogosult, a helyi jelentdségli természetvédelmi
teriiletet a telepiilési onkormanyzat képviseldtestiilete jogszaballyal hozhatja 1étre.

d) Természeti emlék, amely valamely kiilonlegesen jelentés egyedi érték, képzédmény és
annak védelmét szolgald teriilet. Létrehozédsara orszdgos jelentdségli természeti emlék
esetében a miniszter jogszabalyban (jelenleg egyetlen ilyen miniszteri rendelet 1étezik),
helyi jelentdségli természeti emlék esetében pedig a telepiilési Onkormanyzat
képviselotestiilete dnkormanyzati rendeletben jogosult. Az ex lege védett forras, viznyeld,
kunhalom, féldvar természeti emléknek mindsil.

A fenti konstrukcid a természetvédelem tradicidival all dsszhangban, hiszen a Tvt. eldtti jogi
szabalyozashoz képest Ujabb kategoéridt nem tartalmaz. Sajatos kdvetelmény viszont, hogy
valamennyi nemzeti park teriiletét — a nemzetk6zi eldirasokkal 6sszhangban és a miniszter altal
rendeletben meghatarozott elvek szerint — természeti, kezelt és bemutatd vezeti kategoriakba kell
besorolni. (Errdl a nemzeti parkok teriiletének dvezetekbe vald besorolasarol és az egyes ovezetekre
vonatkoz6 4altaldnos természetvédelmi eldirdsokrol szolo 134/2013. (XII. 29.) VM rendelet
rendelkezik.)

3.) Ha nemzeti park, tajvédelmi korzet, vagy orszagos jelentdségli természetvédelmi teriilet vagy
annak egy része megovasdhoz kiilonleges intézkedés sziikséges, a teriiletet a miniszter rendeletben
fokozottan védetté nyilvanithatja. A torvény erejénél fogva (ex lege) fokozottan védett a nemzeti
park természeti Ovezete, a bioszféra rezervatum magteriilete, tovabba az erddrezervatum
magteriilete. A fokozottan védettség minden esetben jarulékos kategoria, hiszen csak védett teriilet
lehet fokozottan védett. (Az mas kérdés, hogy esetleg egy jogszabalyban torténik a védetté és
fokozottan védetté nyilvanitas is.)

4.) Kiilonleges védelmi kategoridk a kovetkezok:

a) tudomanyos rezervatum: Nemzeti parkot, tajvédelmi korzetet vagy orszagos jelentOségii
természetvédelmi teriiletet a miniszter rendeletben tudomanyos célokra kijeldlhet.
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b)

d)

bioszféra rezervatum: Nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvédelmi teriilet, vagy azok
meghatarozott része, ha a nemzetkozileg kiemelkedé tudomanyos értéket képvisel, a
miniszter altal — nemzetkdzi kotelezettségvallalasainkkal Osszhangban — bioszféra
rezervatumma mindsithetd. A bioszféra rezervatumon beliil a kiemelked6 természetvédelmi
érték kozvetlen megovasara magteriiletet kell kijelolni.

erdérezervatum: A természetes vagy természetkozeli allapotu erdei életkdzosség megovasat,
a természetes folyamatok szabad érvényesiilését, tovabba a kutatdsok folytatdsat szolgald
erddteriileteket a miniszter az agrarpolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben rendeletben
erdérezervatumma nyilvanitja. Az erdérezervatumot valamely védettségi kategoridba
(nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvédelmi teriilet, természeti emlék) is be kell
sorolni.

natarpark: Természeti teriilet, védett természeti teriilet, valamint ezen terliletek
meghatarozott része tekintetében a miniszter — ha annak nemzetkozi gyakorlatban kialakult
¢s elfogadott feltételei fennallnak — a naturpark elnevezés hasznélatdéhoz hozzajarulhat. A
natarpark az orszag jellegzetes természeti, tajképi és kulturtorténeti értékekben gazdag, a
természetben torténd aktiv kikapcsolodas, feliidiilés, gydgyulds, fenntarthato turizmus és a
természetvédelmi  oktatds, nevelés, ismeretterjesztés, tovabba a természetkiméld
gazdalkodas megvalositasat szolgald nagyobb kiterjedésii teriilete.

Az Europai Unid jogi aktusaiban meghatarozott védettségi kategoridkat, és az azokra vonatkozo
szabalyozast kiilon fejezet targyalja. A fentiekbdl lathat6d, hogy valamennyi kiilonleges védelmi
kategdria minden esetben jarulékos, kivétel csak akkor létesithetd, ha a védett természeti teriilet
valamely mas (a 2. pont szerinti) kategoriaba is be van sorolva.

A védett természeti teriileteken a természetvédelmi kovetelmények, a természetvédelmi célok
megvalositasa alapvetden kétféleképpen biztosithato.

Az egyik a védett természeti teriileteken (ezen beliil is elsdsorban a nemzeti parkokban) az
allam tulajdonjoganak, tartdés bérleti joganak stb. és allami természetvédelmi szervek
természetvédelmi kezelési joganak biztositasaval, kiegészitve egyes kisebb teriileteken mas,
elsddlegesen természetvédelmi célokra létrehozott szervezetek tulajdonjogaval.

A masik megoldas a természetvédelmi célok tisztan kozigazgatasi eszkozokkel, hatosagi,
szakhatosagi eldirasokkal, azok ellendrzésével valdo megvalositdsa. Ebben az esetben a
tulajdonjog indifferens, az eldirdsok egyarant koteleznek mindenkit.

Valdjéban létezik egy harmadik megoldas is, amely az el6z6 két megoldas kombinacidjara
éptil. A legértékesebb védett természeti teriileteken biztositani kell az dllam tulajdonjogat és
a természetvédelmi szervek természetvédelmi kezelési jogat. Azokon a teriileteken, ahol az
alacsony intenzitdsu, extenziv, illetve biogazdalkodasi formak a természetvédelem érdekeit
¢s céljait nem sértik, elegendd a hatdsagi eszkozok alkalmazasa megfeleld 6sztonzo-
tamogato rendszerrel.

A Tvt. kategorikusan kimondja, hogy a természeti értékek és teriiletek védelme, illetve ennek
megovasat szolgald szabalyok megtartasa minden természetes és jogi személynek, valamint mas
szervezetnek kotelezettsége. Hasonlo generalis eldirds az is, hogy a védett természeti teriilet jellegét
és allapotat tilos a természetvédelmi célokkal ellentétesen megvaltoztatni.
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Védett természeti teriileten a természetvédelmi hatosag elézetes engedélyének beszerzése sziikséges
tobbek kozott az alabbi tevékenységekhez:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)

)

kutatas, gyljtés, kisérlet végzéséhez, kivéve, ha a kutatist orszagos jelentdségii védett
természeti teriileten a nemzeti park igazgatosag (tovabbiakban: igazgatosag) végzi;

a gyep feltdréséhez, felajitasdhoz, feliilvetéséhez, ontdzéséhez, legeltetéshez, kaszalashoz;
a tertilet helyredllitasahoz, jellegének, hasznalatinak megvaltoztatdsdhoz;

term6foldnek nem mindsiilo foldteriilet rendeltetésének, termofold mivelési aganak a
megvaltoztatasahoz;

az erdordl és az erd6 védelmérdl szolo torvény hatalya ala nem tartozo fa, facsoport, fasor,
fas legelon 1évo fa kivagasahoz, telepitéséhez;

nad és mas vizindvényzet égetéséhez, irtasdhoz, aratdsdhoz, gyep- és parlagteriilet, tarld és
szalma égetéséhez, valamint — a kijeldlt és kiépitett tlizrakohely kivételével — erddteriileten
tliz gyujtasdhoz;

novényvédod szerek, bioregulatorok és egyéb irtdszerek, valamint a talaj termékenységét
befolyasold vegyi anyagok felhasznalasahoz;

horgészathoz;

kozosségi és tomegsportesemények rendezéséhez, sportversenyhez, technikai jellegli
sporttevékenység folytatasahoz;

jarmivel torténd kozlekedéshez, az arra kijeldlt utak, az engedélyezett tevékenységek
végzésehez sziikséges munkagépek, valamint a feladatukat ellatdé — kiilon jogszabalyokban
erre feljogositott — személyek jarmiivei kivételével.

Fokozottan védett természeti teriilet esetén a teriiletre torténd belépéshez is engedély sziikséges, a
jelzett turistautak és tandsvények kivételével. Ezt az engedélyt a természetvédelmi hatosag adja ki,
az igazgatdsag szakértdi véleményének figyelembevételével. A kiilon jogszabalyok alapjan erre
feljogositott személyek — feladatuk ellatasdhoz sziikséges mértékben — engedély nélkiil beléphetnek.
A természetvédelmi hatdsag szakhatosagi hozzajaruldsa sziikséges:

foldrészlet megosztasa, alakjanak, terjedelmének megvaltoztatasa;
telekalakités, épités, 1étesités és hasznalatbavétel;
nyomvonalas létesitmény és foldmii épitése;

ipari, mezdgazdasagi, szolgaltatasi tevékenység végzéséhez sziikséges telep létesitésének
engedélyezése soran;

jogszabalyban meghatarozott esetben az erdészeti, vadaszati, haldszati hatosagi
eljarasokban;

banyatelek megallapitdsanak, modositdsanak, az 4svanyi nyersanyag feltarasara,
kitermelésére, valamint a meddéhanyo hasznositasara, a kitermelés sziineteltetésére, a banya
bezéarasara vonatkozd miiszaki tizemi tervek és a tdjrendezési terv jovahagyasanak, tovabba
a banyaszati 1étesitmények épitésének és lizembe helyezésének engedélyezésekor, kivéve,
ha a tevékenység kornyezeti hatasvizsgalat- vagy egységes kornyezethasznalati
engedélykateles;
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e termOfold mas célu hasznositasanak;

e kiilon jogszabalyban meghatarozott veszélyes anyag atszallitasanak, taroldsanak
engedélyezésekor;

e kormanyrendeletben meghatarozott esetekben a vizgazdalkodasi, vizvédelmi tevékenységek,
létesitmények engedélyezésekor.

Természetvédelmi érdek megvaldsitasa érdekében el6fordulhat, hogy adott védett természeti
teriileten valamilyen, éaltaldban jogszertien folytathato tevékenységet korlatozni vagy tiltani kell. A
korlatozas elrendelésére a Tvt.-ben meghatarozott korben jogosult a természetvédelmi hatosag,
egyes esetekben viszont az érintett hatosdg rendelheti csak el, a természetvédelmi hatdsag
kezdeményezésére.

A Tvt. anyagi jogi rendelkezései kiemelten foglalkoznak a védett természeti teriileten talalhatd
erdok kezelésével, vadgazdalkodassal, illetve tdjvédelem kérdéseivel. A védett természeti teriileten
1évé erddk elsddlegesen védelmi rendeltetésiieck. A Tvt. hatalybalépése utan védett természeti
terliletté¢ nyilvanitott erdok esetében a mar meglévd lizemterv érintett részét a védetté nyilvanitast
kovetden az erdészeti hatdsdg haladéktalanul, a természetvédelmi hatdsdg szakhatosagi
kozremitkddésével feliilvizsgalja és sziikség szerint modositja.

Az a vadaszteriilet (vagy része), amely fokozottan védett természeti teriileten, nemzeti park
terliletén, bioszféra rezervatum vagy erddrezervatum, illetdleg nemzetkdzi természetvédelmi
egyezmény hatalya ala tartozo teriileten talalhatd, a miniszter kezdeményezésére természetvédelmi
érdekbdl kiilonleges rendeltetésti vadaszteriiletté nyilvanithatd. A kiilonleges rendeltetésii
vadaszteriiletté nyilvanitott védett természeti teriileteken a vad allomanyszabalyozasat, a vadaszatot
a természetvédelmi hatdsdg kezdeményezésére, illetve az altala meghatarozott természetvédelmi
feltételekkel a vadaszati hatésag hatarozata alapjan a vadészatra jogosult koteles elvégezni. Ha a
védett természeti érték megdvdsa mas modon nem érhetd el, a természetvédelmi hatdsag
kezdeményezésére a vadéaszati hatésag hatdrozata alapjan a  vadaszatra jogosult
allomanyszabalyozast koteles elvégezni.

A védett természeti tertlilet tulajdonosa, vagyonkezeldje, hasznaloja tiirni koteles a természetvédelmi
hatosagnak, az igazgatdsagnak, illetve a természetvédelmi kezelést ellatd szervnek a védett
természeti érték, teriilet, valamint egyedi t4jérték oltalma, tudoményos megismerése, bemutatisa
érdekében végzett tevékenységét, igy kiilondsen a természetvédelmi érték vagy egyedi tdjérték
megkozelitését, bemutatasat, Orzését, allapotanak ellendrzését, €s a hatdsagi tajekoztato, valamint
eligazito tablak elhelyezését. Az e tevékenység soran okozott tényleges kart a tulajdonosnak meg
kell tériteni.

VI. A VEDETTE NYILVANITASI ELJARAS

A védetté nyilvanitasi eljards bemutatasa elvileg keriilhetett volna a védett természeti teriiletekrdl
sz016 fejezet elé. Ugyanakkor az erre vonatkozé rendelkezések egyarant érintik a teriiletek, illetve
természeti értékek védetté nyilvanitasat, ezért helyeztilk el a két természetvédelmi értéktipusra
vonatkoz6 eldirasokat bemutatd fejezetek kozé.

A Tvt. korabban mar idézett 23. § (1) bekezdése alapjan a természeti érték, teriilet kiemelt oltalma a
védetté nyilvanitassal jon létre. A védetté nyilvanitas sordn természeti értékek és foldtertiiletek
keriilhetnek jogszabalyi oltalom ala. A Tvt. 23. § (2) bekezdése alapjan a térvény erejénél fogva
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védelem alatt all valamennyi forras, lap, barlang, viznyeld, szikes to, kunhalom, féldvar. Ezek koziil
a védett természeti teriiletnek mindsiilok — a barlang kivételével valamennyi — orszagos jelentOségii
védett természeti teriiletnek tekintendd. A természeti értékek (él6 szervezetek, életkdzosségek,
asvanyok, asvanytarsulasok, Osmaradvanyok, mesterséges tregek) védetté, fokozottan védetté,
tovabba barlangok fokozottan védetté nyilvanitasdnak elokészitését a természetvédelemért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium (tovabbiakban: minisztérium) természetvédelmi szakmai
szervezeti egysége végzi tudomanyos intézmények, tarsadalmi szervezetek, a teriileti
természetvédelmi hatésagok bevonasaval. A védett €s fokozottan védett természeti értékek korének,
valamint az ¢l6 szervezetek, ¢letkozosségeik, tovabba az dasvanyok, asvanytarsuldsok,
6smaradvanyok pénzben kifejezett értékének a megallapitdsa miniszteri rendelettel torténik.

A védetté nyilvanitast altalaban két tényezo teheti sziikségessé, a kiilonleges természeti értékesség,
vagy a teriilet, értékek veszélyeztetettsége.

A védetté nyilvanitasra barki tehet javaslatot.

A védett természeti teriiletté nyilvanitas szakmai elokészitését aszerint, hogy orszagos vagy helyi
jelentdségli teriiletrdl van sz6, a miikodési teriilete szerint érintett természetvédelmi kezelést ellato
szerv végzi. Ez a szervezet orszagos jelentOségli teriilet esetén a nemzeti park igazgatosag, helyi
jelentdségli esetében pedig a telepiilési onkormanyzat jegyzdje (féjegyzdje).

Ha az elokészités helyi jelentdségli védett természeti teriiletté nyilvanitasra irdnyul, a helyi védetté
nyilvanitast elokészitd telepiilési Onkormanyzati jegyzonek, fojegyzének a teriilet védetté
nyilvanitasanak indokoltsagat alatamaszté iratok megkiildése mellett meg kell keresnie az
igazgatosagot, hogy kivanja-e a teriilet orszagos jelentOségli védett természeti teriiletté
nyilvanitasat. Az igazgatosag — a Minisztérium allasfoglalasa alapjan — a nyilatkozatot 60 napon
beliil koteles megadni. Ha a teriilet orszadgos jelentdségli védett természeti teriiletté nyilvanitasa
indokolt, az igazgatosag a védetté nyilvanitas el6készitését hivatalbol folytatja le.

Az eldkészités soran meg kell vizsgalni a védetté nyilvanitas indokoltsadgat, a védelem céljainak
megvalositasdhoz sziikséges intézkedéseket és a védelemhez sziikséges feltételek, pénziigyi
eszk0zok biztosithatdsagat, valamint a védelem varhato kovetkezményét.

A teriilet védetté nyilvanitdsdnak elOkészitése soran az eldkészitést végzd — az érdekeltek
allaspontjanak megismerése érdekében — egyeztetd megbeszélést €s a sziikséghez képest helyszini
szemlét tiz ki, amelyre — a kitlizott idOpont eldtt legalabb 15 nappal — meghivja a javaslattevot,
valamennyi érdekelt hatosagot, tovabba mindazokat, akikre a védetté nyilvanitasbol jogok vagy
kotelezettségek harulnak, illetdleg akik jogos érdekét a védetté nyilvanitas kozvetleniil érinti.
Jelentés szamu érdekelt esetén a meghivas torténhet hirdetménynek a helyi Onkorményzat
hirdet6tabldjan torténd kifiiggesztésével vagy mas, helyben szokasos modon torténd kozhirre tétele
utjan is. Az el6készitést végzd az egyeztetd targyaldsrol jegyzokonyvet és Osszefoglalot készit,
amelyet a védetté nyilvanitdsra vonatkozd javaslattal egyiitt elOterjeszt a védetté nyilvanitasra
jogosulthoz.

Az elokészitést végzO hatosag az elokészités eredményérdl — az elobbiekben mar emlitett —
elterjesztést tesz a védetté nyilvanitasra jogosulthoz. A védetté nyilvanitd jogszabaly tervezetét
jelentd elOterjesztésben a teriiletre vonatkozd valamennyi olyan tényt, adatot, koriilményt (pl.
teriiletnagysag, telepiiléshatér, helyrajzi szam, miivelési ag, természeti értékek kore, kiterjedése, a
védetté nyilvanitast indokold koriilmények, az érintettek alldspontjdnak az ismertetése) fel kell
tiintetni, ami a védetté nyilvanitds szempontjabol relevans.

Ha a teriilet orszagos jelent0ségli, annak védetté nyilvanitasar6l a jogalkotasi torvény altal
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megkivant kozigazgatasi egyeztetést kovetden a miniszter rendeletben rendelkezik.

Ha a teriilet helyi jelentdségli, akkor tovabbi egyeztetés nem torténik, hanem a védetté
nyilvanitasrdl az illetékes telepiilési onkormanyzat képviselOtestiilete rendelettel dont.

A védetté nyilvanitast kimondo jogszabaly tartalmazza:
a) a védetté nyilvanitas tényét, a természetvédelmi érték megnevezését;
b) a teriilet jellegét, kiterjedését, a védetté nyilvanitas indokat, természetvédelmi céljat;
c) a foldrészletek helyrajzi szamait;

d) a Tvt.-ben meghatarozott egyes korlatozasok és tilalmak aldli esetleges felmentéseket,
tovabba azoknak a tevékenységeknek a felsorolasat, amelyek a Tvt.-ben foglaltakon
tulmenden, csak a természetvédelmi hatdsag engedélyével vagy hozzdjarulasaval
folytathatoak;

e) lehetéség szerint a foldrészlet hatarvonalanak toréspont koordinatait.

Az a)-c) pontokban meghatarozottak feltiintetése minden esetben kotelez6, mig a d)-e) pontokban
foglaltak szerepeltetésére értelemszeriien csak akkor kertil sor, ha van ilyen.

A teriilet védetté, fokozottan védetté nyilvanitasanak tényét az ingatlan-nyilvantartdsba kotelezd
bejegyezni, errdl a jogszabaly megjelenését kovetden az illetékes foldhivatal a természetvédelmi
hatésag kezdeményezésére intézkedik.

Teriilet védetté nyilvanitasa sordn két fontos jogintézményrdl érdemes szolni, melyek
alkalmazaséra a természeti értékek veszélyeztetése esetében keriilhet sor.

a) Ideiglenes védetté nyilvanitas

Alkalmazasara akkor keriilhet sor, ha valamely védelemre tervezett teriilet jelentds
karosodasanak veszélye all fenn. Ekkor a védetté nyilvanitast elokészitd természetvédelmi
hatosdg — az érdekelt hatdsagok véleményének kikérése mellett — a teriiletet azonnal
végrehajthatd hatarozattal, egy alkalommal ideiglenesen védett¢ nyilvanithatja. A
hatdrozatban a természetvédelmi hatosag eldirhatja a teriilet kezelésével, a természeti
értékek megovasaval kapcsolatos kotelezettségeket, tovabba a veszélyeztetd tevékenység
folytatasat korlatozhatja, felfiiggesztheti, illetve megtilthatja. Az ideiglenes védettség a
végleges védettséget kimondo jogszabaly hatalybalépéséig, de legfeljebb 3 honapig tarthato
fenn. Orszagos jelentdségli védelemre tervezett természeti teriilet esetén a miniszter — egy
izben — tovabbi 2 honappal meghosszabbithatja az ideiglenes védettséget, ha a védetté
nyilvanitasrdl sz616 miniszteri rendelet kihirdetése folyamatban van.

b) Atmeneti védetté nyilvanitas

Alkalmazasara akkor kertilhet sor, ha valamely teriilet iddszakosan fokozottan védett €16
szervezetek él6helyéiil szolgal, amelyek megdovasa masként nem biztosithato. Ebben az
esetben a természetvédelmi hatosag a teriiletet, vagy annak egy részét meghatarozott idére —
de legfeljebb 3 honapra az érdekelt hatosagok véleményének kikérése mellett — azonnal
végrehajthatd hatarozattal atmenetileg védetté nyilvanithatja.

A védett természeti értékké nyilvanitast a Minisztérium késziti eld, de ebben az esetben a védetté
nyilvanitasi folyamat nincs részletesen szabalyozva a Tvt.-ben.

Fel kell oldani a természeti érték vagy teriilet védettségét, fokozottan védettségét, ha annak
fenntartasat természetvédelmi szempontok a tovabbiakban nem indokoljak. A védettség feloldasara
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a védetté nyilvanitasra vonatkoz6 szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni azzal, hogy helyi
jelentdségli védett természeti teriilet védettségének feloldasa eldtt az igazgatosag véleményét ki kell
kérni.

VII. A VEDETT ELO SZERVEZETEKRE VONATKOZO ELOIRASOK

A védett természeti értéknek mindsiild védett €16 szervezetekre természetesen vonatkoznak azok a
Tvt.-ben meghatarozott eléirasok is, amelyek valamennyi vadon €16 szervezet altalanos védelmét
szolgaljak, de ezen tilmenden, szigorubb szabdlyok is. Eloljaréban azt is le kell szogezni, hogy
ezek a rendelkezések nem csupan a védett természeti teriileten, hanem az orszag teljes teriileten
megilletik a védett és fokozottan védett fajokat.

A védett €16 szervezetek értékének pénzbeli kifejezése (Gn. "természetvédelmi érték") lehetové
teszi, hogy ezeknek a fajoknak a jelentdsége szdmos teriilettel Gsszehasonlithatd és a gazdasagi
struktiraba beépithetd legyen. Szerepe van pl. a szankciondlds szempontjabol is (pl.
természetvédelmi birsag mértékének meghatarozasakor).

A védettség kiterjed a védett vagy fokozottan védett novényfaj minden egyedére, illetve az egyed
minden részére (pl. gumo, gyokér, hagyma, hajtas, levél, mag stb.), illetve barmely éllapotara (é16
egyed, preparatum). Allatfajok esetében a védettség szintén kiterjed a faj minden egyedére, az
egyed valamennyi fejlédési alakjara (pete, larva, bab, tojas, fidka, kifejlett allat stb.), barmely
allapotara (€16 vagy elpusztitott egyed, preparatum), stb.

Régi felismerés az, hogy a védett ¢l6 szervezetek természetes €l6helyiik védelmének szavatoldsa
nélkil nem 6vhatéoak meg. Emiatt pl. a Tvt. 43. § (1) bekezdése kategorikusan tiltja a védett
allatfajok szaporodasanak és mas élettevékenységének a veszélyeztetését, a lako-, €16-, taplalkozo-,
kolté-, pihend- vagy buvohelyeinek lerombolasat, karositasat. Ezt a célt szolgalja a Tvt.-nek az a
rendelkezése is, amelyik kimondja, hogy a fokozottan védett novény- és allatfaj éléhelye koriil az
igazgatdsag hasznalati, gazdalkodasi korlatozast rendelhet el.

Ha az ¢l6hely fennmaradasa és a faj megdvasa masként nem biztosithatd, akkor védetté kell
nyilvanitani az él0helyet (termdhelyet) is. Ebben az esetben a védett természeti teriiletre vonatkozo
szabalyok értelemszerlien irdnyadoak az él6helyre is.

A Tvt. a védett (fokozottan védett) fajok esetében meghatirozza a természetvédelmi hatdsag
engedélyéhez, hozzajaruldsdhoz kotott tevékenységek korét.

A természetvédelmi hatdsag engedélyéhez kotott:
a) Védett novényfaj
e cgyedének, viraganak, termésének vagy szaporitasra alkalmas szervének gytijtéséhez;

e cgyedének birtokban tartasdhoz, adasvételéhez, cseréjéhez, kertekbe, botanikus kertekbe
torténd telepitéséhez;

e egyedének kiilfoldre viteléhez, az orszagba behozataldhoz, az orszagon valo atszallitasahoz;
egyedének preparalasahoz;

e cgyedének betelepitéséhez, visszatelepitéséhez, termesztésbe vonasadhoz;
e cgyedével vagy egyedén végzett nemesitési kisérlethez,
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e cgyedének biotechnoldgiai célra torténd felhasznalasdhoz;

e természetes allomanyai kozotti mesterséges géncseréjéhez.

b) Védett allatfaj
e allomanyanak szabalyozasahoz;

e cgyedeinek gyljtéséhez, befogasahoz, elejtéséhez, birtokban tartasahoz, idomitasahoz;
egyedeinek szaporitdsahoz;

e cgyedének kikészitéséhez, preparalasahoz, a preparatumok birtokban tartdsdhoz;
egyedének éldallat gylijteményben torténd tartasdhoz;

e hazai Aallatfaj-dllomanyanak kiilfoldi allomanybol szarmazé egyeddel torténd
kiegészités¢hez;

e Allomanyai kozotti mesterséges géncseréhez;
e cgyedének cseréjéhez, adasvételéhez;

o cgyedének kiilfoldre viteléhez, onnan torténd behozataldhoz, az orszagon vald
atszallitasahoz;

e cgyede visszatelepitéséhez, betelepitéséhez;

o kartételének megeldzése érdekében riasztasi modszer alkalmazdséhoz;
o cgyede fészkének attelepitéséhez;

e cgyedének haziasitasahoz.

Fokozottan védett allatfajok esetén a fentieknek megfeleld engedélyek csak természetvédelmi vagy
mas kozérdekbdl adhatok meg, az eljard hatdsag (a fészekathelyezés kivételével) az Orszagos
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofelligyeldség. Védett (és nem fokozottan védett)
allatfajok esetén az illetékes kormanyhivatal az eljard hatosag, kivéve, amikor a természetvédelmi
hatosagi engedély megszerzése iranti kérelem tobb kormanyhivatal illetékességi teriiletére vagy az
orszag egész teriiletére kiterjedd tevékenységre irdnyul.

A védett allatfajokkal kapcsolatos specidlis eldirasokat a védett allatfajok védelmére, tartdsara,
hasznositdsara €s bemutatdsara vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 348/2006. (XII. 23.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Vtr.) hatarozza meg.

A Vtr. értelmében a hatélya ala tartoz6 (tehat a védett, a fokozottan védett, az Eurdpai Kozosségben
természetvédelmi szempontbdl jelentds ¢és a nemzetkdzi egyezmények alapjan kiemelt
természetvédelmi oltalomban részesiil(’S)1 allatfajok egyedeivel, szdrmazékaikkal kapcsolatos és a
rendeletben meghatarozott tevékenységek csak hatosagi engedély birtokaban végezhetdek. A tartas,
bemutatas, hasznositas, valamint a Tvt.-ben meghatarozott engedélyhez kotott egyéb tevékenységek
csak akkor engedélyezhetdek, ha azok kozérdekbdl sziikségesek. A kozérdek fogalma a Vtr.
alkalmazasédban magaban foglalja a természetvédelmi érdeket, valamint kiterjed a természetvédelmi

! E fajok jegyzékét a védett és a fokozottan védett novény- és allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok
korérdl, valamint az Europai Kozosségben természetvédelmi szempontbol jelentds ndvény- és allatfajok
kozzétételérol szolo 13/2001. (V.9.) KoM rendelet tartalmazza.
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érdekekkel és célokkal Osszeegyeztethetd oktatasi, ismeretterjesztési, tudomanyos célu, illetdleg
kultartorténeti hagyomanyéapolasnak mindsiilé tevékenységekre, tovabba a kozegészségligyi,
kornyezetvédelmi vagy allategészségiigyi veszélyhelyzet elharitasara. Az engedély megadasdhoz
sziikséges feltétel tovabba, hogy ne legyen mas kielégité megoldas, és a tevékenység ne jarjon az
adott allatfaj természetes allomanyanak tartds sérelmével.

A védett természeti értékek tulajdonjoga: a Tvt. csak a barlangokra mondja ki azok kizar6lagos
allami tulajdonat és a forgalomképtelenségét, mig a Tvt. alapjan a védett ndvény- és allatfaj egyede,
tovabba a védett asvanyi képzédmény allami tulajdonban all, de ugyanakkor meghatirozza az
allami és magantulajdont megilletd rendelkezési jog hatdrait, amikor kimondja, hogy a védett
természeti értékek és terliletek — a barlang kivételével — korlatozottan forgalomképesek. A hatosag a
tulajdonjogrol torténd dontés soran nem rendelkezik korlatlan diszkrecionalis jogkorrel, mert az
ezzel kapcsolatos rendelkezési lehetOségeit a a tulajdonjogra vonatkozo egyéb jogszabalyok
hatarozzak meg (korlatozzak).

A fentiekre tekintettel a védett és fokozottan védett novény- és allatfajok egyedei fOszabalyként
allami tulajdonban allnak, vagyis a természetben 1évé egyedek minden esetben ilyenek, tovabba
azok is, amelyeknek jogszerli magantulajdona nem igazolhat6. Allami tulajdon all fenn akkor is, ha
az allam a magéntulajdont barmely mddon — pl. a Tvt. altal rogzitett eldvasarléasi jog gyakorlasaval
— megszerzi, vagy a sajat tulajdonaban allé egyed szaporulatarol van sz6. A tulajdont kisajatitani
azonban csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatarozott esetekben és modon, teljes,
azonnali és feltétlen kartalanitas mellett lehetséges. Védett fajok egyedei jogszertien keriilhetnek
magantulajdonba pl. kiilf6ldon torténd vésarlassal. E példanyok az orszdgba hozatal utdn is
megmaradnak magantulajdonban, de a magyar jogszabalyoknak megfelelden védett természeti
értéknek mindsiilnek.

VIII. A TERMESZET VEDELMET SZOLGALO FELELOSSEGI RENDSZER

Ha a természet védelmével kapcsolatos magatartdsi szabdlyokat mindenki egyforman é&s
maradéktalanul betartja (6nkéntes jogkovetés), akkor a védelmi struktura a jogalkoto altal elképzelt
rendben miikddik. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy kivételek mindig vannak, és minden
jogszabaly csak annyit ér, amennyit betartanak beldle. A jogkovetés hatékonysaganak biztositadsa
érdekében valamennyi jogszabaly mogott, kozvetlen vagy kozvetett mddon, helyet kap az a
feleldsségi rendszer, amely a jogszabaly eldirasaitol vald jogellenes eltérést hivatott szankciondlni.

A természetvédelmi eldirasok megsértése esetén kiilonbozd feleldsségi forméak alkalmazasara van
lehet6ség. A természet védelmével kapcsolatos feleldsségi formak az alabbi f6 csoportokba
oszthatdak.

Természet védelmét szolgalo feleldsségi formak:

Természetvédelmi birsag

A Tvt. alapjan e felel6sségi forma alkalmazéséra és ez alapjan természetvédelmi birsag kiszabasara
azzal szemben Kertilhet sor, aki tevékenységével vagy mulasztasaval:

a) atermészet védelmét szolgald jogszabaly, illetve egyedi hatarozat eléirasait megsérti;

b) a védett természeti értéket jogellenesen veszélyezteti, karositja, elpusztitja vagy védett
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természeti teriilet allapotat, mindségét jogellenesen veszélyezteti, rongalja, abban kart okoz;

C) a védett természeti teriiletet, tovabba barlangot jogellenesen megvaltoztatja, atalakitja,
illetve azon vagy abban a védelem céljaval 6ssze nem egyeztethetd tevékenységet folytat;

d) a védett €16 szervezet, életkozosség €lohelyét, illetdleg €lettevékenységét jelentds mértékben
zavarja;

e) a természetvédelmi hatdsag engedélyéhez, hozzajarulasahoz kotott tevékenységet engedély,
hozzajaruléas nélkiil vagy attol eltérden végez.

A birsagot a természetvédelmi hatdsag szabja ki, az el6zéekben meghatarozott cselekményrdl valo
tudomasszerzésétdl szamitott 1 éven beliil. Az elkdvetéstdl szamitott 6t éven tal nem szabhatd ki
birsag, kivéve, ha a cselekmény jogszeriitlen allapot fenntartasaval valosul meg. Ez utdbbi esetben
az eléviilés mindaddig nem kezdddik meg, amig a jogszerttlen allapot fennall.

A természetvédelmi birsdg nem mentesit a biintetdjogi, a kartéritési felel6sség, valamint a
tevékenység korlatozasara, felfiiggesztésére, tiltdsara, tovabbad a helyredllitisra vonatkozé
kotelezettség teljesitése alol.

A természetvédelmi birsag kiszabédsara vonatkozé eljarasi szabalyokat, valamint a birsag mértékét
¢s megallapitasanak modjat a 33/1997. (II. 20.) Kormanyrendelet allapitja meg. A birsag 0sszege
alapbirsagbol és az ehhez kapcsolodd szorzdszamok alkalmazasaval allapitandd meg, természetesen

egyedileg.

Szabalysértési felelosség

A természetvédelmi birsdggal szemben szabélysértési felelosség megallapitasra kizarolag
természetes személlyel szemben kerlilhet sor, a szabalysértési torvényben (2012. évi II. térvény.)
meghatarozott feltételek fenndllta esetén (pl. eléviilési idon beliiliség, kizardo ok hidnya). A
blincselekménynél kisebb stulyu, de a jogalkotd altal szankcionalni kivant tényalldsok alkotjdk a
szabalysértéseket, igy a természetvédelmi szabalysértést is. Nem allapithaté meg szabalysértés, ha a
tevékenység vagy a mulasztds biincselekményt valosit meg, ugyszintén, ha a tevékenységre vagy
mulasztasra torvény vagy kormanyrendelet kozigazgatdsi birsag (pl. természetvédelmi birsag)
alkalmazasat rendeli el.

A természetvédelmi szabalysértést az a cselekvOképes, nagykoru, természetes személy kovetheti el,
aki

a) a természetvédelmi allamigazgatasi szerv engedélyéhez vagy szakhatdsagi hozzajarulasdhoz
kotott tevékenységet engedély vagy szakhatdsagi hozzajarulds nélkiil, vagy az engedélytdl,
szakhatosagi hozzdjaruldstol eltér6 modon végez vagy végeztet, vagy bejelentési
kotelezettségének nem tesz eleget,

b) természeti teriileten — beleértve a védett természeti, Natura 2000 teriiletet is — a
természetvédelmi célokkal Gssze nem egyeztethetd tevékenységet folytat, szemetel, a
teriiletet mas modon szennyezi, tiltott helyen tartézkodik, engedély nélkiil tiizet rak,

C) védett ¢él6 szervezet egyedét, szarmazékat vagy barlangi képzédményt jogellenesen
megrongal, elvisz vagy elpusztit, illetve védett vagy fokozottan védett allatfaj egyedét
¢lettevékenységében jelentds mértékben zavar,

A természetvédelmi szabalysértés elbiraldsara és a szankcio alkalmazasara a févarosi, megyei
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kormanyhivatalok jarasi hivatala jogosult. Szabalysértés elkovetése tényének megallapitasa esetén
az elkovetdvel szemben — tobbek kozott — szabalysértési birsdg megallapitdsdnak van helye,
melynek mértéke legfeljebb szazezer forint.

A természetvédelmi szabalysértés elkovetdjére a természetvédelmi Or, az Onkormdanyzati
természetvédelmi Or helyszini birsagot szabhat ki, melynek mértéke Otezer forinttdl Otvenezer
forintig, hat honapon beliil Gjabb szabalysértés elkdvetése esetén hetvenezer forintig terjedhet.

Azt a védett, illetdleg fokozottan védett novény- és allatfaj egyedet, annak barmely fejlodési alakjat,
szarmazékat, védett dsvanyi képzOdményt, amelyre nézve a természetvédelmi szabalysértést
elkovették, el kell kobozni.

Biintetojogi felelosség

A Biinteté Torvénykonyvben (2012. évi C. torvény) meghatarozott feltételek fennallta esetén, a
természetes személyekkel szemben alkalmazhato "legerdsebb" feleldsségrevondsi forma. A hatalyos
Biintetd Torvénykonyvben talalhato a természetkarositasra vonatkozo torvényi tényallas (242-243.

§)"

Ennek értelmében, aki
a) fokozottan védett €16 szervezet egyedét,

b) védett él6 szervezet vagy az Europai Unidban természetvédelmi szempontbol jelentds
novény-vagy dallatfaj egyedeit, feltéve, hogy azok kiilon jogszabalyban meghatdrozott,
pénzben kifejezett értékének egyiittes Osszege eléri a fokozottan védett €16 szervezet
egyedei esetében megallapitott, pénzben kifejezett legalacsonyabb értéket,

c) a vadon él6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott
védelemrdl szo0lo EK tanacsi rendelet A és B melléklete hatdlya ald tartozo €16 szervezet
egyedét

jogellenesen megszerzi, tartja, forgalomba hozza, az orszag teriiletére behozza, onnan kiviszi,
azon atszallitja, azzal kereskedik, illetve azt karositja vagy elpusztitja, blintett miatt harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a természetkarositas az €16 szervezet
egyedeinek olyan mértékii pusztulasat okozza,

a) hogy az (1) bekezdés a) vagy b) pontja esetében az elpusztitott é16 szervezet egyedeinek
kiilon jogszabalyban meghatarozott, pénzben kifejezett értékének egyiittes Osszege eléri a
fokozottan védett ¢€l0 szervezet egyedei esetében megallapitott, pénzben kifejezett
legmagasabb érték kétszeresét,

b) amely az (1) bekezdés C) pontja esetében az €16 szervezet allomanyanak fennmaradasat
veszélyezteti.

(3) Aki a (2) bekezdésben meghatarozott biincselekményt gondatlansagbol koveti el, vétség miatt
két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Tovabba:

(1) Aki Natura 2000 teriiletet, védett barlangot, védett természeti teriiletet vagy védett ¢élo
szervezetek ¢€letkdzosségét, illetve azok ¢éldhelyét jogellenesen jelentés mértékben
megvaltoztatja, blintett miatt harom évig terjedé szabadsagvesztéssel biintetendd.
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(2) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha a természetkarositas a Natura 2000
teriilet, a védett barlang, a védett természeti teriilet vagy a védett €16 szervezetek életkdzossége,
illetve azok ¢lohelye jelentds karosodasat vagy megsemmisiilését okozza.

(3) Aki a (2) bekezdésben meghatarozott biincselekményt gondatlansagbdl koveti el, vétség miatt
két évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendo.

A természetkarositds biintette a vagyon elleni bilincselekményekkel halmazatot alkot. Ez tobbek
kozott azt jelenti, hogy amennyiben pl. a fokozottan védett allatfaj egyedeinek megszerzése,
gyljtése jogtalan eltulajdonitas céljabol torténik, az elkovetd — az egyed értéke szerint mindsiilé —
lopas biincselekményét is elkovette, és az a természetkarositassal blinhalmazatot képez.

Polgari felelosség

A természeti értékek, illetve teriiletek védelme érdekében a polgari jogi feleldsségi szabalyokat
eddig meglehetdsen ritkdn alkalmaztdk Az 2013 évi V. torvénnyel megéllapitott Polgari
Torvénykonyvben (a tovabbiakban: Ptk.) szamos olyan jogintézmény van, amely a természet
védelmét is szolgalhatja. Ugyanakkor tisztaban kell lenni azzal is, hogy egy kozigazgatasi, hatosagi
szervezeti strukturara épiilld természetvédelemben a polgéari jogi elemek (melyek alapvetden
mellérendeltségi jogviszonyokat tételeznek fel) szerepe mindig csak mésodlagos lehet.

A Ptk. alapjan a természet védelmével Gsszefiiggésben alkalmazhatd fontosabb jogintézmények:
e Szomszédjogi szabalyok
Lényege: a tulajdonos a dolog hasznalata soran koteles tartdzkodni minden olyan magatartastol,

amellyel masokat, kiilonosen szomszédait sziikségteleniil zavarna vagy, amellyel jogaik gyakorldsat
veszélyeztetné.

e Birtokvédelem

Lényege: ha a birtokost birtokatol jogalap nélkiil megfosztjdk vagy birtoklasaban zavarjak,
birtokvédelem illeti meg. A birtokvédelem formai: Onhatalom, koézigazgatisi birtokvédelem
(jegyz06), birdi birtokvédelem.

o Feleldsség a szerzddésen kiviil okozott karokért

Lényege: aki masnak jogellenesen kart okoz, koteles azt megtériteni, kivéve, ha bizonyitja, hogy
ugy jar el, ahogy az esetben altaldban elvarhato.

Specialis esete a veszélyes lizem miikddésébol eredd karokeért valo feleldsség. A Ptk. értelmében,
aki fokozott veszéllyel jard tevékenységet folytat, koteles az ebbdl eredd kart megtériteni. A
feleldsség alol csak akkor mentesiil, ha bizonyitja, hogy a kart olyan elharithatatlan ok idézte eld,
amely a fokozott veszéllyel jaro tevékenység korén kiviil esik. Ezeket a szabalyokat kell alkalmazni
arra is, aki az emberi kornyezetet veszélyeztetd tevékenységével masnak kart okoz.

A kovetelés kartérités esetén elsdsorban az eredeti allapot helyredllitdsara iranyulhat, ha ez nem
lehetséges vagy a karosult ezt alapos okbol nem kivéanja, altaldban pénzbeni (kivételesen
természetbeni) megtéritésre keriilhet sor.
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IX. A TERMESZET VEDELMENEK HAZAI SZERVEZETRENDSZERE

1.

A természet értékeinek védelme az allampolgarok, jogi személyek ¢és mas szervezetek aktiv
részvétele mellett is alapvetden allami feladat. A természetvédelemmel kapcsolatos kozhatalmi,
kozigazgatasi és hatosagi feladatok kozponti, kormanyzati, regionalis és helyi ellatasa megfeleld
allami szervezeti struktira kiépitését koveteli meg.

Az Orszaggyllés, mint a torvényhozoi, a Kormany pedig, mint a végrehajtd hatalmi ag legfelsébb
szerve, alapvetden a jogalkotdsi, programalkotasi tevékenyégén keresztiill gyakorol hatast a
természetvédelemre. A Kormany megalakulasakor tagjai kozott felosztja az egyes feleldsségi
koroket.

A kormanyzati munkamegosztdson beliil a természet védelme jelenleg a foldmiivelésiigyi miniszter
feladat- és hataskorében nevesitett. Ennek értelmében a természet védelmét szolgald tevékenység
kozponti iranyitasa, 6sszehangolasa és ellendrzése a miniszter feladata.

A miniszter a természetvédelemért valo feleldssége keretében elokésziti a természeti értékek és
természeti terliletek védelmére, a tajvédelemre, a Natura 2000 teriiletekre, a vadon él6 szervezetek
védelmére ¢és a természet védelmét szolgald gazdasagi szabalyozd eszkozokre vonatkozd
jogszabalyokat.

A miniszter a természetvédelemért valo feleldossége keretében felel a kornyezet és természet
allapotéaért, e tekintetben

a) elemzi és értékeli a természet allapotat, annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat,
védelmének helyzetét, a természeti értékekkel és erdforrasokkal vald gazdalkodas
folyamatait, a természet védelmének, szabalyozott hasznalatanak ¢és tervszerl fejlesztésének
tapasztalatait, javaslatot dolgoz ki a tapasztalatok hasznositasara ¢és értékeli azok
megvaldsulésat,

b) Osszehangolja a természet allapotanak felmérését és értékelését szolgald mérs-, megfigyels-,
ellenérzo-, értékeld- és informacios rendszert.

A miniszter fenti feladatait a minisztérium szervezete (allamtitkarsag, szakf6osztalyok) ttjan latja
el. A minisztérium feliigyeli az allami természetvédelmi kozigazgatas teriileti szerveit, a nemzeti
park igazgatdsagokat (a tovabbiakban: igazgatdésagok) ¢és a kormdnyhivatalokat. A
kormanyhivatalok hatésagi munkajat az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
Fofeliigyeldség (a tovabbiakban: Fofeliigyeldség) ellendrzi, amely a miniszter irdnyitdsa alatt
mukodo kdzponti hivatal.

2.

A nemzeti park igazgatésagok a természetvédelmi kezelésért felelds teriileti szervek, melyeket —
egyszemélyi felelos vezetOként — az igazgatd vezet. Az igazgatosagok feladat- és hataskorét a
481/2013. (XII.23.) Kormanyrendelet szabalyozza. Ez alapjan:

Az igazgatosag allami feladatként ellatando alaptevékenysége korében

a) ellatja
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aa) a védett és fokozottan védett természeti értékek, védett és fokozottan védett természeti
tertiletek, a Natura 2000 teriiletek, valamint a nemzetk6zi természetvédelmi egyezmény hatalya ala
tartozo teriiletek és értékek természetvédelmi kezelésével kapcsolatos feladatokat, kivéve azokat a
feladatokat, amelyeket mas szerv vagy természetes személy koteles ellatni,

ab) a vagyonkezel6i feladatokat a vagyonkezelésében 1évé allami tulajdoni vagyontargyak
tekintetében,

ac) a természetvédelemért felelés miniszter korzeti erd6- és vadgazdalkodasi tervvel kapcsolatos
jogkorét érintd elokészito feladatokat,

ad) a természetvédelmi kutatassal kapcsolatos feladatokat,
ae) az ¢léhelyek kialakitasaval és fenntartasaval kapcsolatos feladatokat, valamint

af) a sériilt, karosodott ¢léhelyek helyreallitasaval, valamint rehabilitaciojaval kapcsolatos
feladatokat;

b) vezeti a mikodési teriiletén 1évé védett természeti teriiletek és természeti értékek
nyilvantartdsat, gondoskodik a természetvédelmi céli nyilvantartasok vezetéséhez sziikséges
elsddleges és masodlagos adatgytijtésrol, illetve mukodteti a feladatkorével Osszefiiggd
terlileti monitoring és informacids rendszert, egyiittmiikodik mas informdcios és ellendrzd
rendszerekkel;

c) kozremiikodik
ca) az erdévagyon-védelmi tevékenységben,

cb) a természetvédelmi szempontbol védetté nem nyilvanitott természetes novény- és allatvilag
(vadaszhato vadfajok, foghato halfajok, az 0Osi hazai haziasitott allatfajok, fajtdk és ezek
génkészletei) védelmében;

d) véleményezi a kiemelt térségre és a megyére késziillo teriiletfejlesztési koncepciot és
programot, valamint teriiletrendezési tervet, tovabba a telepiilésrendezési eszkdzoket;

e) egylittmikodik az Orokségvédelmi szakigazgatasi szervekkel azok kiilon jogszabalyban
meghatarozott 6rokségvédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasaban;

f) kapcsolatot tart természetvédelmi kezelési feladatokat ellatdé mas szervezetekkel ¢és
természetes személyekkel;

g) segitséget nyujt a természet védelmével kapcsolatos feladatok ellatasdhoz a helyi
onkormanyzatoknak;

h) kapcsolatot tart a viziigyi igazgatasi ¢s hatosagi szervekkel a jogszabalyokban meghatarozott
vizgazdalkodasi és vizvédelmi feladatok terén.

A nemzeti park igazgatésagok miikodési teriiletét alabbi atnézeti térkép szemlélteti az orszdgosan
védett természeti teriiletekkel.
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Az igazgatésagok szervezetében Természetvédelmi Orszolgalat mitkodik. Az Orszolgalat tagjai —
akik egyenruhdaval ellatott hivatalos személyek — az adott igazgatdsag miikddési teriiletén jogosultak
és kotelesek:

a)

b)

d)

a természet, valamint a régészeti Orokség védelmére vonatkozo eldirdsok betartasat
ellendrizni;

a természet és a régészeti orokség védelmének érdekeit sértd, a természeti értéket és teriiletet
— beleértve a védett természeti €rtéket és teriiletet — (a tovabbiakban: természeti értek vagy
teriilet) veszélyeztetd vagy karositd, valamint régészeti lel6helyet karositd jogellenes
cselekményt elkovetd személyt cselekményének abbahagyasara felszolitani, feltartoztatni,
igazoltatni, ellene eljarast kezdeményezni;

azt a személyt, akirdl alaposan feltételezhetd, hogy jogellenesen szerzett természeti értéket
vagy régészeti leletet tart maganal, feltartoztatni, igazoltatni, ruhazatat, valamint csomagjat
atvizsgalni;

azt a jarmuvet, amelyikrdl alaposan feltételezhetd, hogy azon jogellenesen szerzett
természeti érték vagy régészeti lelet van — a kozlekedésrendészeti szabalyok betartasaval —
feltartoztatni, atvizsgélni, a jarmi vezetdjét és a jarmiivon, illetve az abban tartozkodo
személyt igazoltatni;

a természeti €rtéket vagy teriiletet karositd vagy veszélyeztetd, valamint régészeti 6rokséget
karositd jogellenes cselekmény elkovetésén tetten ért vagy az elkdvetéssel alaposan
gyanusithato személytdl a jogellenesen szerzett természeti értéket, régészeti leletet, valamint
az elkovetéshez (veszélyeztetéshez) hasznalt eszkdzt visszatartani;
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f) a természet, valamint a régészeti Orokség védelmével Osszefliggd biincselekmény
elkovetésén tetten ért, illetdleg annak elkovetésével gyanusithatd, vagy az intézkedésének
ellenszeglildé személyt elfogni, ruhazatat atvizsgalni, valamint a rendér megérkezéséig
visszatartani, vagy a legkdzelebbi renddri szervhez eldallitani;

g) jogszeri intézkedésével szemben tortént ellenszegiilés megsziintetésére kényszerité eszkozt
alkalmazni, az ellenszegiild vagy tamado személytdl fegyvert, élet kioltasara alkalmas,
illetve mas veszélyes eszkozt elvenni és az illetékes rendori szervnek atadni;

h) jogszabalyban meghatarozott esetben helyszini birsagot kiszabni.

Az Orszolgalat tagjai a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei Srszolgalatrol
sz6l6 1997. évi CLIX. torvényben meghatarozottak szerint alkalmazhatjdk a kényszeritd
eszkozoket, valamint szolgalati marokléfegyver tartasara jogosultak. A nemzeti park igazgatosagok
allomanyaban allo6 Természetvédelmi Orszolgalat tagjai a szabalysértési torvényben meghatarozott
esetekben helyszini birsdgot szabhatnak ki, tehat hatosagi személyként jarhatnak el.

3.

Az Orsziagos Kornyezetvédelmi ¢és Természetvédelmi Fofeliigyeloség a masodfoka
természetvédelmi hatdsagi jogkort azon hatosagi ligyek esetében, amelyeknél az elséfoku dontés a
természetvédelmi hatdsagként eljard illetékes megyei kormanyhivatalndl (tovabbiakban:
kormanyhivatal) van, azaz a kormanyhivatal dontésének megfellebbezése esetén megvizsgalja az
elsofoku dontés jogszeriiségét. A masodfoku eljaras soran az els6foku dontést helybenhagyhatja,
megvaltoztathatja, vagy az elséfoki hatosdgot 1) eljaras lefolytatasara kotelezheti. A
Fofeliigyeloség a fokozottan védett allatfajok egyedeire vonatkoz6 engedélykdoteles tevékenységek
igyében (kivéve a fokozottan védett allatfajok fészkének athelyezésével és a solymaszmadarakkal
kapcsolatos eljarasokat), valamint az olyan esetekben, amikor a természetvédelmi hatosagi engedély
megszerzése iranti kérelem tobb kormanyhivatal illetékességi teriiletére vagy az orszag egész
tertiletére kiterjedd tevékenységre iranyul. A Fofeliigyeldség természetvédelmi birsdgot akkor szab
ki, ha a birsag kiszabasanak jogalapja a Fofeliigyeloség egyedi hatarozata eldirasainak megsértése,
vagy a Fofeliigyeldség engedélyéhez, hozzdjarulasdhoz kotott tevékenység engedély, hozzajarulés
nélkill vagy attol eltérden torténd végzése. A Fofeliigyeldség természetvédelmi szakhatosagként
miukodik kozre tobbek kozott a vadon €16 szervezet allomanyanak szabalyozasat szolgalo 1 eljaras
(pl. 0y gyéritési modszer) bevezetését célzo hatosagi eljaras soran.

4.

A természetvédelmi hatésagként eljaré kormanyhivatalok kozponti allamigazgatasi szervek,
melyeket — egyszemélyi felelds vezetdként — a kormanymegbizottvezet. Az igazgatosagok és a
természetvédelmi hatosagként eljard6 kormanyhivatalok feladat- és hataskorét a 71/2015. (111.30.)
kormanyrendelet szabalyozza. Ennek értelmében a kormanyhivatal allami feladatként ellatando
alaptevékenysége korében tobbek kozott gyakorolja a kiilon jogszabalyokban meghatarozott, a
természet védelmével kapcsolatos elsé foku természetvédelmi hatdsagi jogkoroket (pl. a Tvt.-ben a
védett és nem fokozottan védett allatfajok egyedeivel kapcsolatos engedélyezési jogkoroket kivéve
az orszagos engedélyezési jogkort, tovabba a kiilon jogszabalyban meghatarozott esetben a
természetvédelmi birsag kiszabasanak jogkoreét).
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Fontos megjegyezni, hogy Vtr. 17. § (2) a) pontja értelmében a védelemben részesiilé allatfajok
egyedének tartasat, hasznositasat, bemutatasat solymaszmadarak esetében orszagos illetékességgel a
Pest Megyei Kormanyhivatal engedélyezi.

A kormanyhivatalok természetvédelmi szakhatésdgként kozremiikodnek szamos olyan
engedélyezési eljarasban, ami a védett természeti teriiletekre és értékekre hatassal lehet (igy pl. a
védett természeti és a Natura 2000 teriileten folytatott egyes hatosagi eljarasokban, szamos erdészeti
¢és vadaszati hatosagi eljarasban, a viziigyi, kiilteriiletet érinté épitési, villamosenergia-ipari, stb.
engedélyezési eljarasban).

A kormanyhivatal ezekben az esetekben azt vizsgalja, hogy az engedélyeztetni kivant tevékenység,
épitmény, 1étesitmény megfelel-e

a) a védett természeti értékek és teriiletek megérzése, fenntartasa, fejlesztése, helyreallitasa,
kiemelt oltalmuk biztositasa,

b) a kozosségi és a kiemelt kozosségi jelentdségli fajok, tovabba él6helytipusok kedvezd
természetvédelmi helyzetének megdrzése, fenntartasa, fejlesztése és helyreallitasa, a Natura
2000 teriiletek egységességének biztositdsa, valamint

C) a természeti értékek és terliletek, a tajak és az egyedi tajértékek, valamint azok természeti
rendszereinek,  jellegzetességének, biologiai  sokféleségének, természetes vagy
természetkozeli allapotdnak megorzése, fenntarthatd hasznalatanak és helyreallitasanak
eldsegitése

jogszabalyokban és az Eurdpai Unid altalanos hatalyt, kozvetleniil alkalmazand6 jogi aktusaban
rogzitett kovetelményeinek.

5.

Helyi jelent0ségli védett természeti teriilet Iétrehozésara a telepiilési Onkormanyzat
képviselOtestiilete jogosult (6nkorményzati rendelettel). Ugyancsak a képviselGtestiilet feladata a
helyi jelentOségli védett természeti teriilet megdvasarol, 6rzésérdl, fenntartasardl, bemutatasarol,
valamint helyreallitasarél torténé gondoskodas.

A helyi jelentdségii védett természeti teriiletekkel kapcsolatos valamennyi hatdsagi €s szakhatdsagi
hataskort a telepiilési onkormanyzat jegyzdje (féjegyzdéje) lat el, ilyen értelemben a helyi
jelentdsegl védett természeti teriiletek esetében altalanos hatdsagi jogkort gyakorol.

A jegyz0 természetvédelmi birsagot akkor szab ki, ha a birsag kiszabasanak jogalapja

a) a természet védelmét szolgalé onkormanyzati rendelet, illetve a jegyz0 egyedi hatarozata
eldirdsainak megsértése;

b) helyi jelent0ségli védett természeti teriilet allapotanak, mindségének jogellenes
veszélyeztetése, rongalésa, karositasa;

C) a helyi jelentoségli védett természeti teriilet jogellenes megvaltoztatasa, atalakitasa, illetve
azon vagy abban a védelem céljaval 6ssze nem egyeztethetd tevékenység folytatasa;

d) ajegyz6 engedélyéhez, hozzajarulasahoz kotott tevékenység engedély, hozzajarulas nélkiil
vagy attol eltérden végzése.
A helyi jelent6ségii védett természeti teriiletek meg6rzése érdekében a telepiilési Gnkormanyzatok is

alkalmazhatnak természetvédelmi Ordket. Jelenleg hazankban csak a fovarosban miikodik
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onkormanyzati természetvédelmi Orszolgalat.

Az Onkormanyzati természetvédelmi Or egyenruhaval ellatott hivatalos személy, aki a helyi
jelentdségl védett természeti teriileten jogosult és koteles:

e ahelyi jelentdségli védett természeti teriiletre vonatkozo eldirasok betartasat ellendrizni;

e a helyi jelentdségii védett természeti teriiletet veszélyeztetd vagy karositd cselekményt
elkovetd személyt cselekményének abbahagyasara felszdlitani, feltartdztatni, igazoltatni,
ellene eljarast kezdeményezni;

e a helyi jelentOségli védett természeti teriileten karositd vagy veszélyeztetd cselekmény
elkovetésén tetten ért, vagy ezzel alaposan gyanusithatd személytdl a teriiletrdl szarmazo
¢s jogellenesen szerzett védett természeti értéket, illetve az elkdvetéshez hasznalt eszkozt
elvenni és azt a lefoglalasra, illetdleg elkobzasra jogosult hatésagnak atadni;

e jogszabalyban meghatarozott esetben helyszini birsagot kiszabni.

Az igazgatosagok, illetve a telepiilési onkorményzatok természetvédelmi kozfeladatainak ellatasat
polgari természetdrok is segitik. A polgari természetdrokrol szol6 33/1997. (XI. 20.) KTM rendelet
meghatarozza a polgari természetorré valas feltételeit, a feladatellatas rend;jét, formait.

X. MAGYARORSZAG EUROPAI UNIOS TAGSAGABOL ADODO
TERMESZETVEDELMI SZABALYOZAS

Az Europai Unio legfontosabb természetvédelmi iranvelvei

Hazank Europai Unidhoz torténd csatlakozésa a természetvédelmi jogi szabalyozas kozosségi
joggal torténd harmonizalasat is sziikségessé tette, annak ellenére, hogy Magyarorszag eurdpai
mércével mérve is az €élvonalban allt e téren mar a csatlakozéast megeldzden is. A k6zosségi jog
ugyanis szamos tekintetben eltérd megkdozelitést alkalmaz, mint a magyar jogrendszer. Az Europai
Unid természetvédelmi jogi anyaganak két alappillére az 1979-ben megalkotott madarvédelmi
iranyelv (kordbban:79/409/EGK, jelenleg: 2009/147/EK) €s az 1992-ben elfogadott ¢l6helyvédelmi
iranyelv (43/92/EGK). Mindkettd tartalmaz fajvédelmi és teriiletvédelmi rendelkezéseket is,
amelyek koziil a fajok védelmére vonatkozd szabalyok hazénkban csak kisebb modositasokat
igényeltek: bizonyos fajok védetté nyilvanitdsa, a hazankban el6 nem forduld, nemzetkdzi
egyezmények fliggelékein sem szerepld, €s ezért kordbban ndlunk védelmet nem ¢€lvezd, de a két
uniods iranyelv altal védendd fajok Europai Kozosségi jelentdségli fajja nyilvanitasa, tovabba egyes
fajok vadaszatara és kereskedelmére vonatkozd szabalyok modositisa tartozott ebbe a korbe.
Lényegesen nagyobb feladatot jelentett €s jelent az ugynevezett Natura 2000 6kologiai haldézatnak a
létrehozasa és miikodtetésének beinditasa.

Natura 2000, az Eurdpai Unio okologiai halozata

A Natura 2000 egy olyan Osszefiiggd eurdpai okologiai haldzat, amely a kozosségi jelentdségii
természetes ¢€lohelytipusok, vadon ¢€l6 allat- és ndvényfajok védelmén keresztiil biztositja a
bioldgiai sokféleség megdvasat és hozzajarul kedvezd természetvédelmi helyzetiik fenntartdsdhoz,
illetve helyreallitasdhoz.

A Natura 2000 halézat az Europai Unid két természetvédelmi irdnyelve alapjan kijeldlendd
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teriileteket — a madarvédelmi irdnyelv végrehajtasaként kijelolendd kiilonleges madarvédelmi
teriileteket és az ¢élohelyvédelmi iranyelv alapjan kijeldlendd kiilonleges természetmegdrzési
teriileteket — foglalja magaba.

A madarvédelmi irdnyelv altalanos célja a tagallamok teriiletén, természetes méddon eléforduld
Osszes madarfaj védelme. Kiilonleges madarvédelmi teriiletnek azok a régiok jeldlendok ki,
amelyek az I. mellékletben felsorolt, a tagallam teriiletén rendszeresen eléforduld és atvonulo fajok
nagy allomanyainak adnak otthont, valamint a vizimadarak szempontjabol nemzetkdzi jelentdségli
vizes €él6helyeket foglalnak magukban.

Az ¢élohelyvédelmi iranyelv f0 célkitlizése a biologiai sokféleség megovasa, a fajok ¢és
¢lohelytipusok hosszi tavu fennmaradésanak biztositasa, természetes elterjedésiik szinten tartdsaval
vagy novelésével. Az iranyelv irja eld az eurdpai okoldgiai haldzat, a Natura 2000 létrehozasat,
melynek a madarvédelmi iranyelv rendelkezései alapjan kijeldlt teriiletek is részei. A kiilonleges
természetmegOrzési teriileteket az éldhelyvédelmi irdnyelv 1. mellékletén szereplé kozdsségi
jelentdségli természetes ¢€lohelytipusok (amelyeket az eltlinés veszélye fenyeget, vagy kicsi a
természetes elterjedésiik, vagy egy adott biogeografiai région beliil jellemzd sajatossdgokkal birnak)
¢s a II. szamu mellékleten szerepld kozosségi jelentoségl (veszélyeztetett, sériilékeny, ritka vagy
endemikus) allat- és novényfajok védelmére kell kijelolni. Azok az ¢l6helytipusok és fajok, melyek
fennmaradésat csak azonnali intézkedéssel lehet biztositani, kiemelt jelentéséglick €s az unidban
elsObbséget, prioritast élveznek.

A haldzat felallitdsanak legnagyobb elonye, hogy Magyarorszag természeti értékei az eddiginél
magasabb szintli, eurdépai unios jogi védelmet kapnak, ami nagymértékben tdmogatja a hazai
természetvédelmi torekvéseket és munkdkat, eldsegitve paratlanul gazdag természeti értékeink
hatékonyabb védelmét. Megjegyzendd, hogy a Natura 2000 haldzat egy kiegészitd eszkdz a hazai
természetvédelem szamara. A halozat teriiletei nem helyettesitik a hazai védett természeti tertiletek
rendszerét, hanem azt kiegészitik egy 0j tipusu, a természetmegdrzést szolgald jogi és tdmogatasi
eszkozzel.

A Natura 2000 halozat kijelolésének alapjaul szolgald természeti értékek magyarorszagi
helyzete

Hazéank csatlakozasaval az EU eddigi teriiletén taldlhatd 6 biogeografiai régid kiegésziilt a pannon
régioval, amely legnagyobb részt Magyarorszag teriiletén talalhatd. Jelenleg az Eurdpai Unid
teriiletét 9 biogeografiai régiora osztjak. A pannon biogeografiai régidban szamos olyan faj és
¢lohelytipus talalhato, amely a 2004-es bdvités eldtti unio teriiletén nem fordul eld. A csak hazank
teriiletén eldéforduld élohelytipusok és fajok, un. ,,pannonikumok™ esetében kiilondsen nagy a
feleldsségiink abban, hogy a kijelolt teriiletek megfeleld nagysaguak legyenek az adott éldhelytipus
illetve faj orszagos allomanyanak vonatkozasaban, hiszen fennmaradasuk az union beliil els6sorban
hazénkon mulik. Ilyen, a pannon régiora jellemz6 él6helyek a pannon lejtdsztyeppek és sziklafiives
lejték, a pannon 16szgyepek €s homoki gyepek, a fas éldhelyek koziil a pannon gyertyanos
tolgyesek és pannon homoki bordkéas-nyarasok. Az élvilagvédelmi iranyelv mellékletén szerepld,
kiemelt jelentdségli bennsziilott fajaink példaul a magyar kokorcsin, a pilisi len, a magyarfoldi
huséng, a magyar vakcsiga és a rakosi vipera. A kozdsségi jelentdségli éldhelytipusok koziil 46, a
novényfajok koziil 37, a madarak koziil 101, egyéb allatfajok koziil 104 fordul el6 Magyarorszagon
szamottevd allomanyban, melyek hazai alloményai alapjan teriileteket kellett kijel6lniink. A
tertiletek kijelolése szempontjabol figyelembe veendd fajok nagy részét a hazai természetvédelem
mar a korabbiakban is megkiilonboztetetten kezelte, és a védett természeti teriiletek kijelolésénél
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azok el6fordulasi helyei fontos szerepet jatszottak. Ugyanakkor az irdnyelvek mellékletein szerepel
jo néhany olyan faj is, melyek Nyugat-Europadban megritkultak, de Magyarorszagon még erds
allomanyuk létezik, és a korabbi védetté nyilvanitasok soran nem szolgaltak a kijelolés
szempontjaul (ilyen a szarvasbogar, a remetebogdr, a mocsari teknds, a tovisszard gébics, az 6rvos
légykapd, a kisfészkli aszat, a pannon gyertyanos-tolgyes stb.). A fogyatkoz6 nyugat-europai
allomanyok megerdsitésében éppen a még nem veszélyeztetett kelet-eurdpai torzsdllomanyok még
hatékonyabb védelmiik révén kiemelt szerepet jatszhatnak, igy az Eurdpai Unid altalanos
természetvédelmi célkitlizéseinek akkor feleliink meg, ha e nalunk még nem veszélyeztetett fajok és
¢lohelyek teriileti-¢l6helyi védelmére is az eddigieknél jobban odafigyeliink.

A Natura 2000 halézat Kijelolése

A Natura 2000 halozat teriileteit, vagyis a kiilonleges madarvédelmi teriileteket és a kiilonleges
természetmegdrzeEsi teriileteket a tagallamok jelolik ki. A teriiletek kijelolésénél kizarolag szakmai
szempontok vehetdk figyelembe, gazdasagi-tarsadalmi megfontolasok nem jatszhatnak szerepet.

A madarvédelmi irdnyelv alapjan kijelolendd kiilonleges madarvédelmi teriiletek kijelolése a
tagallamok sajat hatadskore. A Bizottsag csak akkor tesz észrevételt, ha a kijelolés hidnyos. A
kijelolésnél figyelembe kellett venni a vonulé madarak éldhelyeit, kiilonos tekintettel a vonulas
soran igénybe vett pihendhelyeket, kivaltképp a Ramsari Egyezmény alapjan kijelolt nemzetkozi
jelentdségli vizes ¢éléhelyeket.

A kiilonleges természetmegdrzési teriiletek esetében a tagorszag csak javaslatot tesz a teriiletekre. A
Bizottsag szakértdk bevondsaval az Un. biogeografiai szemindriumokon a nemzeti javaslatot
attekinti minden egyes fajra és élohelytipusra. A Bizottsagnak lehetdsége van a teriiletek listdjanak
modositasara. Amennyiben gy latja példaul, hogy egy vagy tobb faj és él0helytipus orszagos
allomanyanak lefedettsége nem megfeleld, a tagorszagot az adott faj vagy €ldhelytipus tekintetében
ujabb teriiletek kijeldlésére kotelezi.

A teriileteknek minden, hazankban el6fordulod élohelytipus és faj esetében az orszagos allomany
elegendden nagy hanyadat le kell fednie, hogy biztositsak a kedvezd természetvédelmi helyzet
fennmaradésat az uni6 €s a biogeografiai régio szintjén egyarant.

2004 oktoberében lépett hatdlyba az eurdpai kozdsségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésii
tertiletekrdl szold 275/2004. (X. 8.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Natura Korm. rendelet),
amely tartalmazza a haldzat elemeire vonatkozd szabalyokat, a mellékletek pedig a kijelolés
alapjaul szolgalo kozosségi jelentdségli fajok, eldhelyek listajat, illetve a hazai teriiletek jegyzékét.
A Natura 2000 tertiletek helyrajzi szamait a kormanyrendelet alapjan miniszteri rendelet hirdette ki
2006-ban (45/2006. (XII.8.) KvVM rendelet, ezt késébb a 14/2010. (V. 8.) KvVM rendelet valtotta
fel, amely a Natura 2000 teriiletekkel érintett ingatlanok helyrajzi szamain tGl a térképi
lehatarolasukat is tartalmazza. A halozat altal érintett ingatlanokra a kijelolést az ingatlan-
nyilvantartasban is fel kell tiintetni.

A kijelolési folyamat eredményeképpen a kiilonleges természetmegOrzési €s kiemelt jelentdségli
természetmegOrzesi teriiletek szdma Magyarorszagon Osszesen 479, a kiilonleges madarvédelmi
tertiletek szama 56. A kijelolt Natura 2000 teriiletek — a kiilonleges madarvédelmi teriiletek és a
kiilonleges természetmegdrzési terliletek — mintegy 1,96 millid hektart tesznek ki, mely az orszag
teriiletének 21%-a. A két teriilettipus atfedése 41%. A Natura 2000 halozat részben a védett
természeti teriiletek mar meglévd haldzatara épiil, de eddig még nem védett teriiletek is részét
képezik. A védett természeti teriiletek tobb mint 90%-a bekeriilt a Natura 2000 halézatba, igy a
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halozat csaknem 40%-at a mar korabban is természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek adjak.
Figyelembe véve hazank egyediilallo természeti adottsagait és a természeti értékeknek a legtobb
nyugat-eurdpai orszagénal jobb megOrzottségét, a hazai teriiletkijelolés nagysaga valamivel az EU
atlag folotti.

A Natura 2000 teriiletek védelmére vonatkozo jogi szabalyozas

A Natura 2000 teriiletek kihirdetésétdl fogva a tagallamok meghozzdk a sziikséges védelmi
intézkedéseket. A Natura 2000 teriilet kedvezd természetvédelmi helyzetének meglrzése vagy
elérése érdekében hozott intézkedések vagy korldtozasok a teriiletrdl készitendé fenntartasi
tervekben hatdrozhatok meg.

A teriiletek védelmének megvaldsitasat az EU a tagallamokra bizza. Ez megvalosulhat jogszabalyi
tiltassal, de emellett hatosagi vagy a gazdalkodokkal kotott szerzodéses megoldas is alkalmazhato,
ha a teriilet kedvezd természetvédelmi helyzete ezaltal is meg0rizhetd. Hatosagi védelem esetében a
Natura 2000 teriileteken meghatarozott tevékenységekhez a természetvédelmi hatésag engedélye
szlikséges.

Magyarorszagon a jelenlegi jogi szabalyozas elsOsorban a Natura 2000 teriiletek hatdsagi
eszkozokkel torténd védelmét szolgalja, de megvalosult egy olyan agrar-kornyezetvédelmi
kifizetési rendszer kiépitése is, amely a Natura 2000 gyep- és erdéteriileteken gazdalkodok szdmara
kompenzalja a korlatozasokbol adodé jovedelem-kieséseket. Emellett a tdmogatasi rendszer
masodik szintjét és fontos pillérét az Onkéntes agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogramok és a
kapcsolodo, beruhazés jellegl foldhasznalati intézkedések alkotjak A 2009. évben meghirdetett és
azoéta is folyamatosan széles korben igénybe vett agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések keretében
a Natura 2000 teriiletrdl kérelmet benyujtd gazdalkoddk a pontozési rendszerben jelentds elényoket
élveztek, és azok a gazdalkodok, akik a természetvédelmi céli célprogramokra jelentkeztek,
verseny nélkiil keriiltek a timogatottak kozé.

A Natura 2000 teriiletek a Natura Korm. rendelet alapjan elsddlegesen természetvédelmi
rendeltetésiiek, rajtuk csak a tertiletek védelmi céljaival dsszeegyeztethetd tevékenység folytathato.
A Natura 2000 teriiletek fenntartasi céljainak elérését nem veszélyeztetd vagy nem sértd
tevékenységek a jogerds engedélyeknek megfelelden folytathatdak.

A Natura Korm. rendelet és az ¢l6helyvédelmi iranyelv alapjan minden Natura 2000 teriiletre hato
vagy azon megvalosuld terv, program, beruhazas el6tt megfeleld hatasbecslést kell végezni, a
Natura 2000 teriileten eléforduld kozosségi jelentdségli fajokra és é€lohelyekre, valamint azok
természetvédelmi helyzetére gyakorolt hatdsok becslése érdekében. Az illetékes nemzeti hatdésagok
csak azutdn hagyhatjdk jovd az érintett tervet, programot, beruhdzast, vagy egy¢éb
kornyezethasznalatot, ha megbizonyosodtak arrdl, hogy az nem veszélyezteti vagy karositja a
Natura 2000 teriiletet illetéleg nem ellentétes a kijelolés céljaival.

A kiemelt jelentdségli kozosségi fajra vagy éldhelytipusra irdanyuld tevékenység esetén a Natura
2000 teriiletekhez kapcsolodo célok megvalositasat csak kiemelt fontossagl kozérdek el6zheti meg.
Kiemelt fontossagu kozérdeknek az emberi egészség vagy élet védelmét, a koz biztonsadganak
fenntartdsat vagy a kornyezet védelme szempontjabol kiemelt jelent0ségli hatds elérését lehet
tekinteni. Amennyiben a kiemelt fontossdgii kozérdekre tekintettel az engedélyt, illetdleg a
hozzajarulast meg kell adni, de az a Natura 2000 tertilet allagara, illetve a rajta el6fordulo kdzosségi
jelentdségli fajok vagy él6helytipusok természetvédelmi helyzetére karos hatdssal lehet, a karokozas
mértékét a lehetd legkisebbre kell csokkenteni.
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A természetvédelmi hatosdg jogosult arra, hogy a Natura 2000 teriileteken folytatott, a
természetvédelmi céllal ellentétes magatartds tanusitdjat, valamint engedélykoteles tevékenységet a
meghatarozott engedély vagy hozzéajarulas hidnyaban, illetéleg az engedélyben, hozzéjarulasban
foglaltaktol eltéré moddon végzét e tevékenységének folytatasatdl eltiltsa, vagy korlatozza.
Amennyiben a tevékenység folytatasa a kozosségi jelentdségli faj allomanyanak, illetve kozosségi
jelentdségli  élohelytipus sulyos vagy helyrehozhatatlan karosodasanak veszélyével jar, a
természetvédelmi hatdsag koteles a tevékenység gyakorlasat korlatozni, felfiiggeszteni, megtiltani.
Az eltiltassal, korlatozassal egyidejileg a természetvédelmi hatésag az eredeti allapot
helyreallitasara kotelezheti a tevékenység folytatdjat.

A Natura Korm. rendeletben meghatarozott tevékenységek csak a természetvédelmi hatosag
engedélyével végezhetdk:

a) a gyep feltoréséhez, felillvetéséhez, faiiltetvénnyé alakitasahoz;
b) a tertilet helyreallitasahoz;

c) az erd6kr6l és az erddé védelmérél szolo torvény, valamint a fas szar( energetikai
iiltetvényekrdl sz616 kormanyrendelet hatalya ala nem tartozo fa, facsoport, fas legelén 1€vo
fa kivagasahoz, telepitéséhez;

d) a talajfelszinen, szaznal tobb f6 részvételével zajlo kozOsségi és tOmegsportesemény
rendezéséhez, valamint a technikai jellegli sporttevékenység folytatasahoz.

A Natura 2000 teriileten folytatott, mas hatésag engedélyéhez kotott tevékenységek rendszerint csak
a feliigyeldség természetvédelmi szakhatosdgi hozzajaruldsa esetén végezheték. Amennyiben
sziikséges, a fentebb emlitett hatasbecslést a szakhatosagi eljaras keretein beliil kell elvégezni.

A Natura 2000 teriileteken a természetvédelmi eldirdsok megsértése esetén a természetvédelmi
hatosdg természetvédelmi birsagot szab ki, vagy természetvédelmi szabdlysértési eljarast
kezdeményez, tovabba a stlyos esetekben természetkarositds miatt biintetd eljarast is indithat.

XI. A WASHINGTONI EGYEZMENY (CITES) SOLYMASZATI SZEMPONTBOL
FONTOS RENDELKEZESEI

A vadon ¢é10 allat- és novényfajok kereskedelmét — tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid egyik
célja egy kozos kereskedelmi szabalyokat tartalmazd belsé piac kialakitasa — rendeletek
szabalyozzék. Ezek a jogszabalyok minden tagéllamban k&zvetlentil (azaz kiilon magyarorszagi
jogszabdlyban torténd kihirdetés nélkiil is) hatdlyosak. A jelenleg (2014. aprilis) hatalyban 1évo
kozosségi joganyag az alabbi rendeletekbdl all:

e a Tanacs tobbszor modositott 338/97/EK rendelete a vadon ¢l6 allat- és novényfajok
szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl (a tovabbiakban: a Tanacs
rendelete);

e a Bizottsdg 865/2006/EK rendelete a vadon ¢€l6 allat- ¢és novényfajok szamdara
kereskedelmiik szabalyozéasa 4ltal biztositott védelemrdl sz6lo 338/97/EK  rendelet
végrehajtasanak részletes szabalyairdl (a tovabbiakban: a Bizottsag rendelete);

e a Bizottsag 578/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. junius 17.) egyes vadon €16 allat- és
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novényfajok példanyainak az Unidba torténd behozatala felfiiggesztésérol;

e a Bizottsag 750/2013/EU rendelete (2013. julius 29.) a vadon €16 allat- és ndvényfajok
szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl sz616 338/97/EK tanécsi
rendelet modositasarol.

Ezen rendeleteket egésziti ki a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvényfajok nemzetkodzi
kereskedelmét szabalyozd nemzetkdzi és eurdpai kozosségi jogi aktusok végrehajtasanak egyes
szabalyairdl sz616 292/2008. (XII. 10.) Korm. rendelet, amely a fenti jogszabéalyokban nem taglalt,
Magyarorszagra vonatkozo specialis részletszabalyokat rogziti.

Az Europai Unid joganyaga a vadon ¢l allat- és novényfajok kereskedelmét az Egyezmény
alapeldirasainal szdmos ponton szigoribban, részletesebben szabalyozza.

Fiiggelékek helyett mellékletek

A Tanécs rendelete A, B, C, D mellékleteket hasznal az Egyezmény L. II. és II1. fiiggelékei helyett.

A tandcsi rendelet A-C mellékletei tartalmazzak a CITES I-1I1. fliggelékén szerepld Osszes, tovabba
szamos, az Egyezmény hatdlya ald nem tartozo fajt, melyek kereskedelmét kiilonb6zd okok miatt
szabalyozni kell (pl. az eurdpai vadon ¢l6 ¢éldvilagra dkoldgiai veszélyt jelentd fajok, egyéb ritka, a
kereskedelem altal potencialisan veszélyeztetett fajok stb.). A rendelet ugyanakkor a mellékleteken
beliil is szdmos ponton szigoritja egyes fajok, rendszertani kategoridk besorolasat. Ez annyit jelent
tobbek kozott, hogy egyes, eredetileg a CITES IL., illetve III. fiiggelékében szerepld fajok az A
mellékletbe kertiltek besorolasra, tehat ezekre is a CITES 1. fliggelékes fajokra vonatkozo eldirasait
kell alkalmazni. Ide tartozik az EU teriiletén el6forduld, valamennyi, eredetileg II. fiiggelékes,
ragadozd madarfaj (pl. a Feldegg-solyom, a héja, a karvaly, a kerecsensdlyom vagy a szirti sas),
melyek igy a II. figgelékbdl keriiltek a4t az A mellekletbe, tehat azokra is a legszigorubb eldirasok
vonatkoznak. Ez azonban a hazai szabalyozas szempontjabol nem jelent valtozast, hiszen mar az
Egyezmény els6 hazai végrehajtasi rendelete (4/1991 (XII. 7.) KTM rendelet) is kimondta, hogy a
ragadozd madarfajokra az 1. fliggelékre vonatkozd eldirasokat kell alkalmazni. A D melléklet
azokat a nem CITES-es fajokat sorolja fel, melyek Kozosségbe torténd behozatalat monitorozni kell
annak érdekében, hogy hosszl tdvon biztosithato legyen azok fenntarthaté mértékii kereskedelme.

A mellékletekben szereplo fajok kereskedelmének szabalyozasa

A mellékletekben felsorolt fajok vonatkozasaban a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelemre,
exportra, re-exportra és importra vonatkozd szabalyok 1ényegében megegyeznek a Magyarorszagon
2002. december 28. 6Ota érvényes szabalyozassal. Ennek alapjan az A és B mellékletbe tartozé fajok
kozosségi behozatalahoz mind az importdlo EU tagdllam CITES importengedélyére, mind az
exportalo orszdg CITES export engedélyére sziikség van.

A példanyok Kozosségen beliili (beleértve az orszdgon beliili) mozgéasara és a tagallamok kozotti
kereskedelemre vonatkozo szabalyok tekintetében hazank szempontjabol is az EU rendeletek az
iranyadok, az aldbbiak szerint.

A mellékletbe tartozo fajok

Az Unid alapelvként rogziti a toke és a munkaerd mellett az aruk és szolgaltatdsok szabad
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aramlasat. Ebbol kovetkezden a tagallamok kozotti kereskedelemre vonatkozo szabalyok
lényegesen enyhébbek az Un. harmadik allamokkal folytatott kereskedelem szabalyozasanal. A
tagallamok egymas kozott folytatott kereskedelméhez az unids rendeletek nem kovetelik meg az
export, re-export ¢és import engedélyek meglétét, ehelyett bizonyos esetekben mas
dokumentumokhoz kétik a példanyok adas-vételét, cseréjét. A Tanacs rendelete alapelvként rogziti
az A. mellékletben szerepld fajok kereskedelmi tilalmat. Ez a tilalom vonatkozik az eladésra, a
vételre, a vételi és eladasi ajanlattételre, a kereskedelmi céli megszerzésre, a kereskedelmi célu
bemutatasra és a kereskedelmi nyereséget célzd hasznositasra. E kereskedelmi tilalom alol
meghatarozott esetekben (pl. fogsagban szaporitott példanyok vagy Egyezmény el6tti példanyok
esetén), kérelemre a tagallamok igazgatasi hatosagai egyedi elbiralas alapjan felmentést adhatnak.
Ilyenkor a példanyhoz az igazgatasi hatésag a Tanacs rendeletének 10. cikke értelmében egy EU-
bizonylatot allit ki, amellyel a példany a Kozosség teriiletén beliil elidegenithetd, ill. forgalomba
hozhatd. Amennyiben tehat a solymdsz a sajat madarat, vagy annak szaporulatat szeretné eladni,
vagy mas EU tagallamba kiszallitani, EU-bizonylatot kell kérnie. A bizonylat akkor adhato ki, ha a
tulajdonos rendelkezik a madérra vonatkozé tartdsi (szaporulat esetén tenyésztési) engedéllyel és
igazolja, hogy a madar legalabb a masodik generaciobol szarmazod fogsagban szaporitott egyed.
Bizonylat kizarélag a Bizottsag rendeletében eldirt egyedi jeloléssel ellatott példanyokhoz allithatod
ki. Solymészmadarak esetén ez a jelolés az egyedileg szdmozott zart [abgylri.

Az EU bizonylatot a Foldmiivelésiigyi Minisztérium Biodiverzitds- és Génmegorzési Osztalya
keretén beliill mikodé CITES Igazgatasi Hatosag (Cim: 1055 Budapest, Kossuth tér 11., Tel.:
1/795-3816, Fax: 1/795-0069, E-mail: cites@fm.gov.hu. Szamlaszam: 10032000-01494549-
00000000) allitja ki az erre vonatkoz6 kérelem alapjan. A dokumentum kiallitdsdnak igazgatasi
szolgaltatdsi dija jelenleg példanyonként 2000 Ft, melyet &tutaldssal a Minisztériumnak kell
megfizetni. Az igazgatasi hatdésag a bizonylat kidllitasdval egyidejlileg a példanyhoz korabban
kiallitott szarmazasi igazolast, illetve tenyésztdi bizonylatot bevonja.

A rendelet emellett meghataroz bizonyos a kereskedelmi tilalom aloli altalanos mentességeket is.
Altalanos mentesség vonatkozik néhany, konnyen tenyésztheté madarfaj fogsagban szaporitott és a
rendeletnek megfelelden zartgylriivel megjeldlt példanyaira (ezeket a fajokat a Bizottsag
rendeletének VIII. melléklete sorolja fel, ilyenek pl. kecskepapagdj, himaldjai fényfacan, tlizcsiz
stb.). E példanyok a K6zdsség teriiletén beliil szabadon mozoghatnak és kereskedelmi forgalomba is
kertilhetnek. E fajok kozott ragadozd madarak nincsenek.

B-D mellékletekben felsorolt fajok

A B-D mellékletekben szerepl6 fajok Kozosségen beliili mozgasa az EU rendeletek alapjan nincsen
hatosagi engedélyhez, illetve az A mellékletes fajokndl leirt EU bizonylathoz kdtve. Amennyiben
ezek jogszerli megszerzését (a rendelet szerinti behozatalat vagy az Unidban tortént szaporitasat),
illetve legélis eredetét a tulajdonos dokumentummal tudja igazolni, a példanyok a Kozdsség
teriletén beliill szabadon mozoghatnak, adhatok, veheték. Fontos, hogy a jogszeri eredetet a
Koz0sség teriiletén beliil barhol dokumentummal kell tudni igazolni. A dokumentum lehet hatosag
altal kiallitott okmany (pl. a hazai szarmazasi igazolés, illetve tenyésztdi bizonylat), allatorvosi
engedély, szamla, adasvételi szerz6dés stb. Fontos, hogy az okmanyokbol egyértelmiien meg
lehessen allapitani azt, hogy az allat fogsagban szaporitott, vagy kiilfoldrél hoztdk be. Az utdbbi
esetben az eredeti export- és importengedélyek szamanak és kiallitasi datumanak kell szerepelnie a
dokumentumon. Ez azért is nagyon fontos, mert egy késObbi re-export esetén az engedély csak ezen
adatok ismeretében allithato ki.

38



Engedélyezés

Fontos tudni, hogy a solymaszati célra hasznalt madarfajok hazankban védettnek vagy fokozottan
védettnek mindsiilnek, ezért az Egyezménybdl adodo hatdsagi (engedélyezési) eljaras mellett a
hazai védett fajokra vonatkozo engedélyezési eljarasokat is le kell folytatni. A védett allatfajok
védelmére, tartasara, hasznositdsdra és bemutatasidra vonatkoz6 részletes szabalyokrol szolo
348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 17. § (2) a) pontja
értelmében a védelemben részesiild allatfajok egyedének tartasat, hasznositasat, bemutatasat
solyméaszmadarak esetében orszagos illetékességgel a Pest Megyei Kormanyhivatal engedélyezi.

XI1. JOGSZABALYOK

A 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a védett allatfajok védelmére, tartdsara, hasznositasara és
bemutatasara vonatkozd részletes szabalyokrol ismerete kotelezd, maga a rendelet elérhetd az
interneten.
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