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1. A jelenlegi helyzet értékelése

Nem kielégit6é az Europai Taj Egyezmény hatékony hazai érvényesitését lehetové
tevo torvényi megalapozottsag (jelenlegi szétszabdaltsdag, ellentmonddasok és
jogalkalmazasi nehézségek)

A jarhato ut kétiranyu:

e 0nallo tajtorvény
e az dgazati torvények kiegészitésére

E nélkil — csak a jelenlegi torvényekben biztositott korldtozott felhatalmazasokra
alapozva — nem alakithato ki sem a tajvédelem, sem a tajfejlesztés, sem a tajtervezés
hatékony gyakorlata. (4 két ut lehetséges elonyei, hatranyai)

Kiemelked6 jelentésége van annak (ezért feltétleniil megdrzendd érték), hogy
kialakult a teriiletrendezési tervek egymasra épiilé rendszere, hogy torvénybe
foglaltak az alapveté teriiletrendezési szabalyok (OTrT).

Kedvezétlen a kialakult rendszer merevsége és zartsaga, hogy nem lehetséges az
orszagos teriiletrendezési szabalyozas érdemi lebontasa, kiegészitése (a megyei szintii
szabdlyozads keretében) ¢és azoknak a differencialodd szabalyoknak az eltérd
tajkarakter(i, taji potencialu teriiletekre valo alkalmazésa. (Ezért valtak a tobbek altal
biralt a megyei teriiletrendezési tervek kizarolag az OTrT mas léptékii, mas teriileti és
pontossagu dokumentumdavd, olyan dokumentumma, amely bar a vizsgalati- értékel6
fazisaban komplex tartalmu, a javaslati-, tervi munkarészei kozott nem ad valaszt a
megye eltérd adottsagu és potencialu teriileteinek problémdinak kezelésére.)
Korlatozottak a teriiletrendezési szabalyok telepiilésrendezésben val6 hatékony
érvényesitésének lehetdségei,

A Telepiilésrendezési Kodexben rogzitett — a kordbbi gyakorlathoz képest elismerten
boviilt - elvart tajrendezési tartalom ellenére elégtelen a tajfejlesztés-, tajtervezés
jelenlegi eszkozkészlete az Europai Taj Egyezményben foglaltak érvényesitéséhez




egyrészt, mert a valtoztatasok dont6en a hatarozattal elfogadasra keriild, illetve az
alatdmaszté munkarészekre vonatkoznak (melyek redlfolyamatokat befolyasolo hatasa
korlatozott)

masrészt, mert a rendelettel elfogadasra keriild HESZ-ek lehetséges tartalma sziikiil (a
gvakorlatban kiszorulnak a nem épitéssel Osszefiiggo, ugyanakkor a taji jellemzok
alakulasara meghatarozo szabalyok).

Mikozben a 314-es kormanyrendelet értelmében feltarjuk, elemezziik és értékeljik a taji
jellemzdket, adottsagokat, miileirds szintli alatdmaszté dokumentumokban rogzithetjiik
szakmai javaslatainkat, nincs mod és eszkdz ezek érvényesitésére a HESZ-ekben.

A tervezési gyakorlat ezért jelenleg nem a Taj Egyezményben is sugallt komplex
megkozelitések és megoldasok felé, hanem a szlikités és az egyszerlisités irdnyaba hat. A
HESZ taji-, teriilethasznalati elemeinek normativ meghatarozasahoz is sziikség lenne a
torvényi alapok megerdsitésére, illetve a helyzetértékelésekben feltart taji konfliktusok

hatékony kezelését szolgald eszkdzok alkalmazaséra.

2. Elvi lehetdségek a tervezés soran hasznalt elemek bovitésére:

A  teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervezés megkezdédott atgondolt
megujitasanak folytatasa (a kovetkezo kormanyzati ciklusban az egész tervezési rendszer
attekintéséhez igazodoan, de kezdeményezé modon.)

Uj tervmiifajok és 1j eszkozok beillesztésére a magyar tajtervezési tervezési
gyakorlatba (az erre vonatkozo torvényi felhatalmazasoknak a Tdjegyezményre hivatkozo
kibovitésével, a hasznalhato kiilfoldi  gyakorlatoknak és tervezési eljardasoknak
koriiltekint6 hatasvizsgalat alapjan torténd rendszerbe illesztésével)

A Téjegyezmény altal is elvart modon az eltéré tajkarakteri teriiletek lehatarolasa, f6
karaktert hordozé elemeinek meghatarozasa, majd ezen lehatarolasok és
meghatarozasok beillesztése a teriileti tervezésbe a teriileti lehataroliasokhoz
kapcsolodo differencialt szabalyozas kidolgozasa érdekében. (Ezek a szabalyozasok
iranymutatast jelenthetnek e tdajak védett teriiletein a kezelési tervi tartalmak
meghatarozasahoz, a ,,nem védett tajban” pedig a telepiilésrendezési tajvédelmi
szabalyozas megfogalmazasahoz.) Ahol nincs teriileti védettség, ott a telepiilésrendezési
¢s épitési szabalyok kellene, hogy — az ott lehetséges tevékenységek korét is szabdlyozva -
betoltsék a ,kezelési tervi® funkcidt. (Ezért sem sziikithetd le a HESZ helyi épitési
eloirasokra). Indokolt a szabalyzatokban lehetdséget biztositani és eszkozoket rendelni
tajkarakterhez hozz4 tartoz6 mivelési agak ¢és hagyomanyos gazdalkodas teriiletei
lehatarolasanak és e tevékenységek szabalyozasanak.



Az OTrT-ben lehatarolt 6vezetekhez kapcsolodé ,,zonarendszer” kialakitasa, és e
zonak differencialt szabalyozasa a kiemelt térségi és a megyei teriiletrendezési
tervekben. (Ennek lehetésegét a megyék teriiletfejlesztési tervezésben betdltott szerepének
és kompetencidinak erdsodése, rendelet és hatarozatalkoto lehetdsége boviilése adhatja).
A zoénarendszer kialakitasa lenne lehetséges - differencialt szabalyozassal - a védelmi
ovezeteken belill, (de akdr azon kiviil is) pld a természetvédelmi kezelési tervek szamara
utmutatast jelentd lehatarolasokkal és szabalyozassal, vagy a tijképvédelmi teriileteken
valo épités és teriilethasznalat differencialt szabalyozas kialakitasa érdekében (pld a
szélkerekek telepités szabadlyozasdra kidolgozott (de ott nem alkalmazott) osztrdk példak
elemzeése, illetve az 1996 elott kesziilt regiondlis tajrendezési tervekben formalodott
szabalyozasi gyakorlat figyelembevételével.)

A fejlesztési célteriiletek Kkijelolése lehetéségének bovitése (a teriiletfejlesztés és a
teriiletrendezés eszkozkészletének kozelitése, kapcsolatuk erdsitése érdekében). Mivel
ugyanaz a megyei kozgylilés hagyja jova a megyei teriiletrendezési tervet, mint amely a
megyei teriiletfejlesztési koncepcidt és programot. Ezért nem lehet elvi akadalya annak,
hogy a megyei kozgylilés a maga szamara a teriiletrendezési tervben olyan fejlesztési
célteriileteket hataroljon le, amelyeket azt kovetdéen a fejlesztési beavatkozasok
tervezésénél egyrészt a megyei &és a varostérségi teriiletfejlesztési dokumentumok
készitésénél, masrészt az egyes programok , majd projektek tamogatasanak megitélésénél
figyelembe vesz. (Lehetséges témateriiletek a mar alkalmazott erdésitési célteriileteken tul
a vizgazdalkodashoz kapcsolodoan az ontozést és dtfogd vizrendezési célokat (pld
vizvisszatartdst) szolgdalo tarozok kialakitasanak — célteriiletei, a  hagyomanyos
gazdalkodasi modok megdrzésének és fenntartasanak célteriiletei, a gyepgazdalkodds
bévitésének célteriiletei(a kapcsolodo dllattartas célteriileteivel egyiitt), vagy a 20%-ndl
meredekebb teriiletek miivelésének szabalyai e teriiletek lehatarolasaval stb)

A helyi sziiken értelmezett ,épitési” szabalyzatok helyett atfogo komplex
telepiilésrendezési szabalyzatok készitése és érvényesitése lenne a cél (amely magaba
foglalhatja a teriiletek haszndlataval kapcsolatos részletes szabalyokat is.)

A tervezés hatékonysaganak novelése (és a valtozasok mérhetosége) érdekében
indokolt a szabalyzatokban a normativitas erositése. Ennek érdekében — a kiilfoldi
tapasztalatokat is mérlegelve — indokolt lehet a teriiletrendezési tervezés kiilonb6zé
szintjein 0j siriségi (keret)mutatok meghatarozasa, a telepiiléstervezési tervekben és
szabalyzatokban pedig a lehetséges strliségi mutatok differencidlt érvényesitése, tjabb
mutatok (mérészamok) beillesztése a szabalyozasba. (Pld annak rogzitése, hogy milyen
tdajkarakterti teriileten milyen stiriiségi mutatokkal rendelkezé teriiletfelhasznadldsok
engedhetok meg.)

A tervezés hatékonysaganak tovabbi novelése érdekében indokolt a tajértékelés és a
tajbaillesztés hasznalhaté modszertananak és szabalyainak — szakmai konszenzussal
torténo - kidolgozasa ¢s azok mintaterveken valo kiprobalasa.



