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1. Bevezetés

A természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek és értékek megdvasanak eredményessége
szempontjabol mindeniitt a vildgon, igy hazédnkban is meghatarozd jelentdségli azok
tulajdonviszonyainak, vagyonkezelésének, hasznalatanak alakulasa.

A védetté nyilvanitasban kifejezett 0ssznemzeti érdek érvényesithetésége megkivanja, hogy
az orszagos jelentdségli védett természeti terliletek és értékek dontden allami (kincstari)
tulajdonban legyenek. A természetvédelem szakteriiletén a Kincstari vagyonkezelés
elsodleges ¢és alapveté rendeltetése a természeti értékek fenntartisa, megorzése,
gazdagitasa. A védelem érdekeinek abszolut prioritdsa abban az esetben garantalhato, ha a
vagyonkezelési feladatokat a nemzeti park igazgatosagok latjak el.

A nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelésében allo védett teriiletek kiterjedésének
szamottevd gyarapodasaval 2003-ra sziikségessé valt az igazgatdésagok altal végzett
természetvédelmi vagyonkezelési tevékenység koncepcidjdnak kidolgozasa. Ezt kdvetden,
2004-ben elkésziilt az Utmutaté a nemzeti park igazgatésagok allami tulajdon védett és
védelemre tervezett természeti teriiletein végzett természetvédelmi vagyonkezelési
tevékenység egységes alapelvek szerinti ellatasarél. Ezek az anyagok azonban értelemszeriien
nem terjedtek ki a természet védelmérdl sz6l6 1996. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: Tvt.)
értelmében ugyancsak allami tulajdonba tartozo, am sajatossagaikbol adoddan eltérd
megkozelitést igényld védett természeti értékek vagyonkezelésének kérdéseire; amelyek
korébe a Tvt. 68. §-aban foglaltak alapjan a torvény erejénél fogva védett barlangok, a védett
(fokozottan védett) noveny- és dllatfajok egyedei, tovabba a védett dsvanyi képzodmények
tartoznak.

E koron beliil azonban kizarolag a barlangok rendelkeznek a felszini foldteriiletek azon
tulajdonsagaval, hogy a helyiikr6l nem elmozdithatok; s a teriilet nélkiil védett természeti
értekek kozil a torvény kizdrdlag a barlangok esetében irja eld azok ingatlan-nyilvantartési
feltiintetésének kotelezettségét is. Ugyanakkor viszont a barlangok — a védett természeti
teriiletekkel ellentétben — a Tvt. 68. §-a alapjan kizarolagos allami tulajdonban allnak és
forgalomképtelenek, igy az Allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII torvény (a
tovabbiakban: Aht.) értelmében teljes koriien a kincstari vagyonkorbe tartoznak. Tovabbi
alapvetd kiilonbség a védett természeti teriiletekhez képest, hogy a barlangok nem
rendelkeznek a regeneracid képességével, értékiik nem vagy csak igen nehezen
szamszerusithetd, talnyomé résziik pedig semmilyen, gazdasagi értelemben vett
hasznositasra, hasznalatra nem alkalmas. Igy esetilkben a vagyonkezelSi jog tartalma a
gyakorlatban szinte teljes atfedésben van a természetvédelmi kezelés feladataival. Ezért a
barlangok vagyonkezel6i joganak birtoklasaért a természetvédelem és mas gazdalkodo
szervezetek kozott érdemi érdekellentét altalaban nem all fenn.

Mindezekbdl kovetkezik, hogy a barlangok vagyonkezelését alapvetéen a nemzeti park
igazgatésagoknak, mint ilyen célokra létrehozott allami koltségvetési szerveknek kell
ellatnia. A minisztérium altal vezetett Orszdgos Barlangnyilvantartds adatai szerint
hazankban jelenleg 4022 barlang ismeretes, amelyekbdl a Kkincstari vagyon-
nyilvantartasba vett 2972 barlang (az ismert barlangok szaménak 73,9 %-a) vagyonkezel6i
joganak atadasa az illetékes nemzeti park igazgatosagok részére mar megtortént. A
fennmaradt mintegy 1000 barlang vagyonkezelésbe vétele a kdzeljovoben — azok kincstari
nyilvantartasba torténd bevezetését kovetden — megtorténik.



E specidlis vagyontomegnek a természetvédelmi kezeléssel szervesen Osszefiiggd vagyon-
kezelési feladatai sziikségessé teszik a barlangra vonatkozoé vagyonkezelési koncepcio
kidolgozasat, melynek célja a nemzeti park igazgatdésagok barlangokkal kapcsolatos
természetvédelmi vagyonkezelési tevékenységének atfogo, koncepciondlis megalapozésa és
elvi egységesitése, illetve e tevékenységlik miniszteridlis szinti irdnyitdsdhoz ¢és
ellendérzéséhez sziikséges koncepcionalis hattér megteremtése.

2. A barlangok természetvédelmi vagyonkezelésének kialakulasa
2.1. A barlangok tulajdon-, hasznalati és kezeldi viszonyainak alakulasa

A régészeti leletek tanusdga szerint az arra alkalmas barlangok ember altali igénybevétele,
hasznalata az Oskorba nyulik vissza. Az igénybevételek célja széles, és az emberiség
fejlédésével fokozatosan valtozo skalat dlel fel; a lako-, rejtek-, kultusz- és kegyhelyektdl
illetve viznyerd-helyektdl kezdve az istallo- és raktar-funkcion at a XIX. szazadtol fellendiild
turizmusig, a gyogyaszatig vagy akar a II. vilaghdborts 6vohelyekig. E hasznalatok jellegébdl
kovetkezik, hogy céljukra elsdsorban a viszonylag egyszertien megkozelithetd és bejarhato,
tagas foldalatti terek felelnek meg. Ez — figyelembe véve azt a tényt is, hogy az 50 méter
hosszusagot elérd 386 barlangunknak jo kétharmada csupan a XX. szazadban, a banyaszat
illetve barlangkutatd tevékenység eredményeként nyilt meg — a torténelmi iddkben
hasznalatba vett barlangjaink szamat néhany tucatra korlatozza.

A ,hasznéalhat6” barlangok csekély szama is kozrejatszhatott abban, hogy — a foldtertiletekkel
ellentétben — a barlangok tulajdonviszonyairél a magyar jogrend a Tvt. 1997. évi
hatalyba lépéséig nevesitetten nem rendelkezett. Az els6 hazai természetvédelmi
jogszabaly, az 1935. évi Erddtorvény vonatkozd rendelkezéseibdl (miszerint barlang
hasznalatanak joga a tulajdonostdl kartérités mellett elvonhato) illetve mas jogi aktusokbol
azonban levezethetd, hogy azt eredetileg .értelemszeriien” a felszini foldteriilet
tulajdonlasahoz kototték (amihez kapcsoldodva természetesen voltak kincstari tulajdonba
tartozd barlangok is, pl. Anna- és Istvan-barlang: Erddkincstar). Ezt tiikrozik a fenti térvény
alapjan 1940 és 1944 kozott — részben turisztikai, részben régészeti-Oslénytani jelentdségiik
folytan — természetvédelmi oltalom ald keriilt 27 barlang védetté nyilvanitdo hatdrozatai is,
amelyek jogokat és kotelezettségeket egyarant a foldtulajdonosok részére allapitottak meg.

Aktiv vagyonkezeldi tevékenységrol eddig az idoszakig szinte kizardlag a latogathatéva
tétellel, az idegenforgalmi iizemeltetéssel kapcsolatban beszélhetiink. E munkakat részben
az ingatlantulajdonosok (pl. Budai Véar-barlang: 1. ker. Eloljarosag), részben a barlangok
haszonbérldi (pl. Baradla és Pal-volgyi-barlang: turista egyesiiletek; Tapolcai-tavasbarlang:
Barlangfeltar6 Tarsulat Rt.) finansziroztadk; am a jelentdsebb koltségigényli beruhdzasok
realizalasdhoz mar a XX. szdzad els6 harmadaban felvetddott egyes barlangok (igy kiilonosen
a Baradla) allami tulajdonba vételének igénye is.

A védett barlangok és felszini teriileteik ,,megvaltasara” és allami tulajdonba vondsara csak az
1940-es évek végén keriilt sor, az 6tvenes években védetté nyilvanitott tovabbi barlangok
esetében pedig a tulajdonjog kérdése mar nem mertilt fel. Ugyanakkor kezeld kijelolésérol
csak az idegenforgalmi barlangok vonatkozasaban tortént intézkedés, amelyek lizemeltetése a
Természetvédelmi Tanacs dontései nyoman sorra a megyei Idegenforgalmi Hivatalokhoz —
illetve a Pal-volgyi-barlang esetében a Turistahdzakat Kezeld Vallalathoz — kertilt 4t.



A barlangok és a felszini foldteriilet tulajdoni elvalasanak jogforrasat — kozvetetten — a
PTK (1959. évi IV. tv.) szolgaltatta, ami a ,,fold méhének kincseit” (mely fogalomkorbe a
barlangok is odaérthetok voltak) a foldtulajdontol fiiggetlen, Kkizarolagos allami
tulajdonba sorolta. Igy a barlangok tulajdonjogarol sem az azok teljes korii védelmét
kimondo, elsé 6nalld természetvédelmi jogszabalyunk (a Természetvédelemrdl szold 1961.
évi 18. sz. tvr.), sem a rendszervaltasig sziiletett tovabbi jogszabalyok nem rendelkeztek.

E jogszabalyok értelmében a természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek és targyak
természetvédelmi kezelését a természetvédelem allami szervezete (kozvetleniil vagy maés
allami szervek 0tjan) latta el. A barlangok vonatkozasaban azonban a megfeleld személyi €s
anyagi feltételek hianyaban a kezelés hossz ideig leginkdbb a hatosagi engedélyezésre
(illetve egyes viziigyi beruhazasok esetében még arra sem) szoritkozott; a felmeriild
fenntartasi feladatokat jellemzden az abban érdekelt barlangkutatd csoportok illetve az adott
barlangot hasznél6 allami intézmények és vallalatok végezték.

A természetvédelem tényleges kezeldi tevékenységének elsd példaja a budapesti Pal-volgyi-
barlang iizemeltetésének 1973. évi atvétele, majd a Szeml6-hegyi-barlang kiépitésének
meginditasa volt; s a 70-es évek végére datdlodnak a természetvédelem altal finanszirozott
elsd, barlang- vagy életvédelmi céllal Iétesiilt lezarasok is. Az 1980-as évek kozepétdl, a
természetvédelem teriileti szervezetrendszerének megerdsodésével nemcsak a tovabbi
idegenforgalmi barlangok keriiltek at fokozatosan a nemzeti park igazgatdsdgokhoz (amiben
meghatarozo szerepe volt a sziikséges feltjitasok jelentds koltségigényének is), de az egyéb
barlangok védelmével kapcsolatos teenddk is egyre inkabb ,latotérbe” keriiltek. A
természetvédelem barlangok szélesebb korét érintd, tervszerii kezeldi tevékenysége nagyjabol
az 1980-as évek végétdl szamithato.

A barlangok tulajdonviszonyainak megbizhat6o jogi alapokon nyugvé — az ex lege
védettség érdekeinek is megfelel6 — rendezése végiil az 1990-t6l bekovetkezett jelentds
politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasok nyoman sziikségessé valt j atfogd szabalyozas,
a természet védelmérol szolo 1996. évi LIII. torvény (Tvt.) keretében tortént meg, ami
kimondta a barlangok kizarélagos allami tulajdonjogat és forgalomképtelenségét. E
kizarolagossag folytan — figyelemmel az Aht. 109/B §-aban foglaltakra — a barlangok
automatikusan a Kkincstari vagyoni korbe keriiltek.

A védett természeti teriiletekkel ellentétben a barlangok vagyonkezeldi joganak megszerzését
nem mas kezel6i vagy hasznaldi érdek, hanem az elézetes kincstari vagyon-nyilvantartasba
vétel igénye hatraltatta, melynek a feltétele a kozhiteles barlangnyilvantartas Tvt-ben is eldirt
létrehozasa volt. Ennek a 13/1998 (V. 6.) KTM rendelettel meghatdrozott tartalmabodl a
Kincstari Vagyoni Igazgatdsag altal igényelt adatkor véglegesitése 2002-ben tortént meg, €s a
nyilvantartds szadmitogépes rendszerének kialakitdsaval megindult rendszeres adatszolgaltatas
nyoman, a nemzeti park igazgatésagok vagyonkezeldi kijeldlése 2003-tol folyik.

2.2. Jelenlegi helyzet

A KvVM Barlang- és Foldtani Osztalya altal vezetett kozhiteles barlangnyilvantartasbol eddig
2972 barlangra vonatkozoan tortént a KVI szdmara adatszolgaltatds, amelyek vagyonkezel6i
jogéanak atadasa az illetékes nemzeti park igazgatdosagok felé gyakorlatilag teljes kortien
megtortént. Ez a jelenleg nyilvantartott 4022 barlang 73,9 %-at jelenti, s a barlangokkal
érintett foldteriiletek helyrajzi szamainak a KUVET segitségével torténd azonositasaval 2007
folyaman lehetdvé valik a fennmaradt 26,1 % vagyonkezelésének rendezése is. Ugyanakkor a



fenti szam az ismert barlangjaratok 6sszhosszahoz viszonyitva eléri a 93,1 %-ot (228,7 km-
bol 208,7 km), ami azt mutatja, hogy a ,hatralék™ jellemzden a kis kiterjedésii, csekélyebb
jelentdségli barlangokat foglalja magdban. A fokozottan védett 145 barlang korében a mar
sajat vagyonkezelésben allok ardnya 96,6 %.

E specialis, az értékét tekintve nem szamszeriisitheté6 vagyontomeg kezelésével jaro
tevékenység ellatasanak a teriiletileg érintett, jelenleg 6 nemzeti park igazgatésagra
kiterjedden egységesen, azonos koncepcionalis alapokra épitetten, és azonos szakmai
elvek mentén kell megvalosulnia (a foldtani és foldrajzi adottsdgokbol kovetkezden a
»sikvidéki” nemzeti park igazgatéosagok — HNPI, KNPI, KMNPI — miikddési teriiletén
barlangok nem taldlhatok). Az allamigazgatas egységességének igényén tul a szakteriilet
szerint illetékes fohatosig (jelen esetben: KvVM-TKSZAT) kotelessége a vagyonkezelés
kereteinek meghatarozasa.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a barlangokkal kapcsolatos vagyonkezeldi feladatok
megoszldsa még a ,hegyvidéki” nemzeti park igazgatésagok kozott sem egyenletes, s e
megoszlassal az azok elvégzéséhez jelenleg rendelkezésre alld forrasok sem a barlangok
szamat, sem azok kiterjedését vagy jelentdségét tekintve nem allnak aranyban.

A B C

OANPI EBLNPI OBNPI ODDNPI EDINPI O rendezetlen

A barlangok vagyonkezeldi megosziasa (2007. julius)
A — azok szama szerint (6sszesen 4022 db), B — ismert jarathossza szerint (Osszesen 228,7 km),
C - a fokozottan védett és megkiilonboztetett védelmet igényl6 barlangok vonatkozdsaban (Gsszesen 449 db).

A barlangok ingatlan-nyilvantartdsi megjelenitésének hidnyaban jelenleg a nemzeti park
igazgatosagok vagyonkezel6i joga még nincs oda bejegyezve, ami kiilondsen a nem védett
természeti teriiletrdl nyilé barlangok esetében jelenthet problémat. Ezek aranya a fokozottan
védett illetve megkiilonboztetett védelmet igényld barlangok korében is megkozeliti a 30
szazalékot.

3. A barlangok természetvédelmi vagyonkezelésének sajatossagai
3.1. Természetvédelmi kezelés

A természetvédelmi kezelés napjainkra megfeleléen letisztult és elfogadotta valt
fogalmat a Tvt. a kovetkez6k szerint hatarozza meg: ,természetvédelmi kezelésnek
mindsiil a védett természeti értek, teriilet felméréset és nyilvantartdasdt, megovdsdt, orzeset,
fenntartdsat, bemutatdsdt, valamint helyredllitisat célzo valamennyi tevékenység.” Ebbe
természetesen beleértendd a természetvédelmi fenntartds azon moddja is, amikor az értékek



(jelen esetben a barlang értékeinek) fennmaradasa érdekében — a felmérésen ¢és
nyilvantartdsba vételen tilmenden — semmiféle emberi tevékenység végzése nem kivéanatos.

A mikodési teriiletiikre esd, orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek és értékek
természetvédelmi kezeléséért a nemzeti park igazgatosagok feleldsek, mely tevékenységnek
kiemelt allami alapfeladatként kell megjelennie azok alapokményaiban (Alapité okirat,
SzMSz) is.

Mivel minden barlang a természet egyedi képzddménye, a felsorolt feladatok szakmai
tartalma, az egyes feladatok rangsora, egymdashoz viszonyitott ardnya barlangonként
jelentésen eltérd lehet; amelyek konkrét meghatarozasa soran — figyelemmel a Tvt. azon
értelmezd rendelkezésére is, miszerint , barlang védettsége kiterjed bejaratara, teljes
jaratrendszerére, a befoglalo kozetére, képzodményeire, formakincsére, barmilyen
halmazallapotu kitoltésére, természetes élovilagara, tovabba mesterségesen létrehozott
bejarati, vagy barlangrészeket osszekoté szakaszara” — szdmos szakteriilet szempontjait és
érdekét kell egyidejiileg figyelembe venni. E szempontokat és a konkrét feladatokat a
fokozottan védett és megkiilonboztetett védelmet igénylé barlangokra készitendé egyedi
barlangkezelési terveknek; a tovabbi, csekélyebb jelentdségli barlangokra vonatkozoan
pedig az igazgatdsagok altalanos barlangkezelési terveinek kell tartalmazniuk.

Az élovilaggal ellentétben azonban a barlangok természetes fejlédési folyamatai (iiregtagulas,
tiregkitoltédés) emberi 1éptékkel nemigen érzékelhetdk. A benniik ténylegesen megfigyelhetd
valtozasok szinte minden esetben emberi hatdsokra vezethetok vissza; amelyek egyrészt a
barlangon beliili tevékenységek kozvetlen, masrészt a felszini teriileten végzett tevékenységek
kozvetett kovetkezményei. Rdadasul a kedvezétlen valtozasok zome nem visszafordithatd. A
barlangok regenerdcios képessége az aktivan fejlddd barlangok esetében is igen lassu (csak
évszazadokban, évezredekben mérhetd); a foldtorténeti multban, a jelenlegitol eltérd foldrajzi,
hidrolégiai ¢és klimatoldgiai adottsdgok mellett 1étrejott formaelemeik, asvanykivalasaik,
régészeti és Oslénytani leleteik pedig karosodas esetén nem allithatok helyre.

A fentiekbdl adédoan a barlangokkal kapcsolatos természetvédelmi kezeldi tevékenység
legfontosabb eleme a kedvezétlen valtozasok megeldzése illetve azok minimalizaldsa. Az
ex lege védelem kimondasakor mar mas allami érdekkor haszndlataban allo barlangok (pl.
Budai Var-barlang: polgari védelem; Orflii Vizfé-barlang, Manfai-kélyuk, Miskolctapolcai-
tavasbarlang: vizmiivek) esetében a természetvédelmi érdekérvényesités hatdsagi-
szakhatosagi eszkozeinek nem kelléen hatékony voltara vonatkozo tapasztalatok azt mutatjak,
hogy ez a legeredményesebben abban az esetben végezhetd, ha a természetvédelmi kezel6
és a vagyonkezel6 ugyanaz a szerv.

3.2. Vagyonkezelés

A vagyonkezelés fogalmat a hazai jogrendbe az Aht. vezette be; annak hatalyos
meghatarozasat pedig az Aht. végrehajtasarol sz616 58/2005 (IV. 4.) Kormanyrendelet 4. §-a
tartalmazza: ,,olyan vagyongazdalkodasi tevékenység, amelynek elsédleges célja az dllami
feladatellatas és a kozponti valamint tarsadalombiztositasi kéltségvetési szervek miikodesi
feltételeinek hatékony biztositisa, a vagyon allaganak és értékének megorzése, védelme,
értékének novelése .

A természetvédelem szakteriiletén a vagyonkezelés elsddleges célja a védetté nyilvanitasban
megnyilvadnulo allami akarat érvényesitése, azaz a megorzési-fenntartasi feladatok hatékony



ellatasanak biztositdsa; s csak masodlagos, az eldbbinek alarendelt célja lehet a kozponti
koltségvetési szervek (jelen esetben a nemzeti park igazgatosagok) miikodési feltételeinek
javitasa. Kiilonosen igaz ez a barlangok esetében, amelyek zome — nem csupan a megoOrzés
kivdnalma miatt, de jellegébdl adodoan is — anyagi hasznot hozd tevékenységre, azaz
gazdasagi értelemben vett hasznositasra (a természeti érték teljes megsemmisiilését
eredményezd lebanyaszas esetét kivéve) egyaltalan nem alkalmas.

fgy a fenti definicié a barlangok esetében a kovetkezdk szerint alkalmazhaté: a barlangok
természetvédelmi  vagyonkezelése olyan természetvédelmi vagyongazdalkodasi
tevékenység, amelynek célja az allami feladat (azaz a barlangok természeti egyenstulyanak
¢s értekeiknek hossza tavu fenntartdsa, a kedvezdtlen valtozasok megel6zése) hatékony
ellatasa, a természeti vagyon allaganak és értékének megorzése, védelme, tovabba
értékének novelése.

A vagyonkezel6t — annak kivételével, hogy a tulajdont nem értékesitheti, zdlogjogot nem
alapithat, és haszonélvezeti jogot nem keletkeztethet — megilletik a tulajdonos jogai és terhelik
a tulajdonos kotelezettségei.

A vagyonkezelési jog tartalma altalaban az aldbbiakra terjed ki:

e akincstari vagyon birtoklasara, hasznalatara, hasznositasara,

e a fenti jogok atengedésére (bérbeadasara) a vagyonkezelési szerzddésben
meghatdrozottak figyelembe vételével megkotott polgari jogi szerzOdések alapjan,

e avagyonkezeldi jog elcserélésére, atruhdzasarara,
e a kincstari vagyon megterhelésére,

e a kincstari vagyonhoz kapcsolodo kotelezettségek viselésére (ideértve az ado-, vam-,
tarsadalombiztositasi €és egyéb, az allamhdztartds alrendszerei szdmara teljesitendd
fizetési kotelezettséget is),

e a kincstari vagyonnal vald gazdalkodéasra, a vallalkozasra (ideértve a vagyon
gazdasagi tarsasdg, kozhasznl tarsasdg részére vagyoni hozzdjarulasként, mellék-
szolgaltatasként torténd hasznalatba adasat is),

e a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény szerinti, a kincstari vagyonnal Osszefiiggd
konyvvezetési és beszamolod-készitési kotelezettségek teljesitésére,

e a kincstari vagyonnal kapcsolatos nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésére,
e a kozponti koltségvetést megilletd — a kincstdri vagyonkezelésbdl szarmazd —

befizetések teljesitésére, a kincstari vagyonnal torténd elszamolasra,

e a vagyonkezelési szerzOdésben vallalt, illetve jogszabalyok alapjan fennalld egyéb
jogok gyakorlasara, illetve kotelezettségek teljesitésére.

Esetiinkben azonban e jog tartalma a barlangokra vonatkozo specialis szabalyokbdl
adédéan tobb szempontbol is korlatozott.

A barlangok forgalomképtelen voltabél kovetkezik, hogy e Kincstari vagyonelemek nem
terhelhetok meg. A hasznalat és hasznositas joga ugyancsak nem gyakorolhato
szabadon; hiszen e tevékenységet a természetvédelmi jogszabalyok mar 1971 ota (sét, a



hasznositast jellemzdéen elOkészitd allapotvaltoztatds — a mai fogalomhasznalat szerint:
kiépités — tekintetében mar az 1935. évi Erddtorvény megalkotasa 6ta) a természetvédelem
legmagasabb szintii szervének (jelenleg: KvVM) a hatosagi engedélyéhez kotik.

A hatosagi engedélyek nem atruhdzhato voltabol kovetkezik, hogy vagyonkezeld a
hasznositas joganak atengedésével, illetve vagyoni hozzajarulasként torténd hasznéalatba
adassal sem ¢lhet szabadon. Ugyanakkor a barlangok esetében még a vagyonkezeld
hasznositasi joganak kizarolagossaga sem 4all fenn, a hatésagot ugyanis nem koti olyan
eldiras, miszerint hasznositasi engedély csak a vagyonkezeldnek adhato. A kozigazgatési €s
polgari jog ezen ellentmondésat a hatalyos szabdlyozas ugy oldja fel, hogy az engedélyezést
az igazgatosagok vagyonkezeldi hozzajarulasdhoz koti; mely hozzajarulasnak természetesen
feltétele lehet haszonbérleti szerzddés vagy egyéb megallapodas megkotése is.

Sajatos helyzetben vannak a barlangok a konyvvezetési kotelezettség teljesitése
szempontjabol is, hiszen azok forgalomképtelenségébdl és az eszmei értékik
meghatarozasdnak nehézségeibél addéddéan a barlang maga, mint természeti érték — a
foldteriiletekkel ellentétben — a pénzben kifejezett értéken alapuld vagyonnyilvantartasban
nem jelenithetd meg. gy abban illetve a koltségvetési mérlegben csak a barlangokba beépitett
miszaki berendezések, illetve a barlangi beruhdzasok egyéb koltségei szerepelnek; ezek
korében azonban a nem a vagyonkezeld altal végzett beruhdzasok — a leggyakrabban az
épitkezések soran feltaruldo barlangok hatosagi kotelezés alapjan torténd bejarat-kiépitései,
illetve a barlangkutatd szervezetek altal kezdeményezett és végzett stabilizalasi munkdk —
értekének megjelenitése még megoldatlan.

A barlangok természetvédelmi értékének hagyomdnyos kozgazdasagi modszerekkel nem
meghatarozhatd voltabdl kovetkezik tovabba, hogy tobbnyire ezen érték ndvekedése sem
természetvédelmi célu kiépités), természetes allapotdnak részleges helyredllitasaval (pl.
funkcidjukat vesztett matargyak, lampaflora eltavolitasa), illetve az arra alkalmas barlangok
bemutatasi infrastruktirajanak fejlesztésével, mely esetekben a megrendelt, elvégzett munka
értéke meghatarozhatd. Ezek mellett azonban jelentés tényezd a barlangok értékének
informativ novekedése, azaz a barlang tényleges kiterjedésére, annak természeti jelenségeire
¢s folyamataira vonatkozé ismeretek és informaciok boviilése. A barlangok alapadatainak ¢€s
allapotanak felmérését — természetvédelmi kezelési feladataik korében — az igazgatdsagok
latjak el (altalaban megbizasi szerzédések utjan); az egyéb kutatasokat viszont jellemzden
nem a vagyonkezeld, hanem a feltaré kutatdsok esetében kizardlag, a tudomdnyos kutatdsok
esetében pedig részben a barlangok kutatdsara alakult tarsadalmi szervezetek végzik a sajat
koltségiikon. E szervezeteket jelenleg csak jogszabalyi kotelezettségek terhelik, a kincstari
vagyont gyarapito tevékenységiik ellentételezésére nincs lehetdség.

3.3. A természetvédelmi- és vagyonkezelés dsszevetése

A barlangok hasznosithatésaganak nemcsak kozhatalmi eszkozokkel, de fizikai adottsagaik
alapjan is korlatozott voltabol adddik, hogy esetiilkben a vagyonkezelés tényleges tartalma
sokkal kevésbé kiiloniil el a természetvédelmi kezelés torvényben meghatarozott fogalma ala
tartozd tevékenységektdol, mint a foOldteriiletek esetében. A barlangok fenntarthato
hasznositasanak leggyakoribb formaja, a bemutatas feladata a természetvédelmi kezelésnek is,
a vagyon ¢értékének novelése pedig elsdsorban az e feladatkorben ugyancsak nevesitett
helyreallitas, fejlesztés és felmérés eszkozeivel torténhet. igy a barlangokra kiilonosen igaz
az a megallapitas, hogy a vagyonkezelés a természetvédelmi kezelés eszkoze.



A fentiek alapjan a vagyonkezelové valas természetvédelmi szempontbdl nem jelent
alapvetéen uj feladatokat a nemzeti park igazgatésagok szamara, csak jogilag is
megalapozottabb feltételeket teremt a természetvédelmi kezelési feladatok ellatasdhoz. A
vagyonkezelés ,,tobblete” a barlangok zome esetében a kotelezettségek terén mutatkozik, igy
érthetd, hogy a barlangok vagyonkezeldi joganak birtoklasaért ellenérdekii fél ritkan
jelentkezik.

4. A barlangok természetvédelmi vagyonkezelésének alapelvei

A barlangok természetvédelmi vagyonkezelésének alapelvei nagy vonalakban azonosak a
védett természeti terliletek vagyonkezelési koncepciojaban korvonalazottakkal:

a sajat természetvédelmi vagyonkezelés a barlangok, mint ex lege védett természeti
értékek garantaltan eredményes és konfliktusmentes megdrzésének igényébdl fakadod
természetvédelmi alaptorekvés,

az adott barlang természeti értékeinek fenntartisa ¢és fejlesztése, mint szakmai
(4ltaldnos foldtani, geomorfoldgiai, hidrologiai, asvanytani, dslénytani, klimatologiai,
zoologiai, régészeti stb.) munka a természetvédelmi kezelési €s vagyonkezelési
tevékenység alapjat képezi és napi kapcsolatban, kdlcsonhatasban van azzal,

a természetvédelem hatosagi €és szakhatosagi tevékenysége, természetvédelmi kezelési
tevékenysége, €s a vagyonkezelési tevékenységének végzése tudomanyos alapokon
nyugvo szakmai munkara épiil,

a vagyonkezelés a tudoméanyos megalapozottsagu természetvédelmi kezelésnek és a
hat6sagi-szakhatosdgi munkanak alarendelten végzett tevékenység,

a természetvédelmi vagyonkezelés végzését nem a vagyonnal vald gazdalkodasbol
szarmazo nyereség elérése indokolja, hanem a természeti érték (mint nemzeti kincs,
nemzeti vagyon) megovasa €s gyarapitasa,

a természetvédelmi vagyonkezelés a vagyonkezelés specilis esete, ami nem mas, mint
»természetvédelmi fenntartasi” tevékenység, melynek soran — bar ez nem lehet f6 cél —
bevétel is képzddhet (a tapasztalatok szerint — az iddszakosan sziikségessé¢ valod
felgjitasok koltségigényét is figyelembe véve — hosszii tavon még a nagy
latogatoforgalmu idegenforgalmi barlangok lizemeltetése sem nyereséges),

a vagyonkezelésbOl szarmazd bevétel a kozponti, milkodési tdmogatas szerény
mértékét szerencsés esetben enyhitheti, de meg nem sziintetheti, ezért a
természetvédelmi vagyonkezelés foként kdzponti koltségvetési forrasbol, valamint
palyazati alapokbol és tdmogatdsokbdl teljesithetd,

természetvédelmi vagyonkezelést — éppen annak természetvédelmi fenntartasi céljabol
adodoan — nem kell és nem szabad minden vagyonkezelésbe vett barlangnal végezni, a
barlangok tulnyomo részén csupan a természetvédelmi kezelés fogalma ald sorolt
egyes tevékenységek (6rzés, védelem, feliigyelet) végezhetdk,



e a barlangokkal kapcsolatosan végzendd, specialis természetvédelmi vagyonkezelési
feladatok ellatasara az egyes természetvédelmi vagyonkezeld szervek technikai
eszkozokkel vagy belsd atszervezéssel a legtobb esetben nem tehetdk alkalmassa, és
az — anyagi hasznot hozd tevékenység lehetdségének hianydban — néhany kivételes
esettdl eltekintve rovid- és kozéptava haszonbérbe adassal sem oldhatdo meg. A feladat
ellatasa a megfeleld szakismerettel ¢és gyakorlattal rendelkezd munkatarsak
l1étszamanak bovitését, vagy ilyen személyek mas modon torténd bevonasat igényli.

5. Nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelési feladatai
5.1. Vagyonkezelésbe vétel

A kincstari vagyoni korbe sorolt természetvédelmi vagyonelemekkel (jelen esetben a torvény
erejénél fogva védett és kizarolagos allami tulajdonban all6 barlangokkal) kapcsolatos, annak
céljai szerinti vagyongazdalkodasi tevékenység gyakorlati megvaldsitasa a kincstari
vagyonkezeldi jog gyakorlasaval torténik.

A vagyonkezeli jogviszony keletkezését az Aht. és annak végrehajtasi rendelete szabalyozza.
Ezek értelmében a nemzeti park igazgatosagok a barlangok vagyonkezel6i jogat a Kincstari
Vagyoni Igazgatdsadg kijelolése alapjan szerezhetik meg, amihez a kornyezetvédelmi és
vizligyl miniszter egyetértés sziikséges.

E kijelolés az eddig kincstari vagyonnyilvantartasba vett 2972 barlang esetében — néhany
kivétellel — mar megtortént. A kivételek kizarodlag olyan barlangokra szoritkoznak,
amelyekben uralkodd a mesterségesen létrehozott iiregrészek aranya, benniik jelentds mértéki
kiilsd befektetések torténtek és a természeteshez kozeli allapotuk e befektetéseket indoklo
tevékenységek felhagyasa esetén sem allithato helyre (pl. Miskolctapolcai-tavasbarlang,
Budai Var-barlang). Ezek esetében a vagyonkezeld altal ellatando feladatokat (pl. Orzés,
fenntartds) a vagyonkezelési szerzédésekben kell rogziteni; az egyéb természetvédelmi
kezelési feladatok ellatasat pedig tovabbra is dllamigazgatasi eszkdzokkel kell biztositani.

A kozhiteles barlangnyilvantartas szerinti 4022 barlang teljes korének kincstari vagyon-
nyilvantartasba torténd bevezetését kovetden a fennmaradd barlangok vagyonkezeldi jogdnak
atadasa is rovidesen megtorténik, tovabbi vagyonkezelésbe vételek csak az djonnan
feltarulé barlangok kapcsan varhatok. A barlangok esetében tehat a vagyonkezelt kor
boviilésének anyagi vonzata csak az ellatando feladatok gyarapodasa tekintetében van.

A kedvezdtlen kiils6 hatasok megelézése, minimalizaldsa érdekében a fokozottan védett
barlangok bejaratait magaba foglalo, természetvédelmi oltalom alatt all6 foldteriiletek sajat
vagyonkezelésbe vétele szlikséges.

5.2. Vagyonkezelési tevékenységek

A barlangok, mint a torvény erejénél fogva védett, meg nem Ujulé és meg nem 1jithatd
természeti értékek fenntartasanak feltétlen prioritast biztosito, példaértékli vagyonkezelése

alapvet6 kotelessége a minisztériumnak €s a nemzeti park igazgatdosagoknak egyarant.

Az igazgatosagok e tevékenységével kapcsolatos, a foldteriiletek vagyonkezeléséhez hasonlo
kovetelmények a kdvetkezokben 6sszegezhetdk:
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e a barlangok természeti értékeinek megoOrzése, fenntartdsa, gyarapitasa, helyreallitasa,
amelyek korében feltétlen prioritdst kell biztositani a veszélyeztetettség, illetve —
kiilondsen a szervezetten bemutatasra keriild barlangok esetében — a veszélyesség
sziikség szerint miiszaki eszkozokkel torténd elharitasanak,

e a természetvédelmi és egyéb jogszabalyok (ide értve a barlangokban engedéllyel
végezhetd tevékenységekre vonatkozd eldirasokat és a barlangok védelmét szolgalo
szabvanyokat, valamint az ado-, jovedéki- stb. torvényeket is), tovabba a nemzetkozi
egyezmények (az Aggteleki-karszt barlangjai tekintetében a Vilagorokség Egyezmény,
a Baradla tekintetében a Ramsari Egyezmény, az érintett barlangi fajok tekintetében a
Natura 2000 iranyelvek) mintaszer( betartasa illetve betartatasa,

e a vagyonkezelési tevékenység Osszehangoldsa az oktatds, nevelés, tudatformalas,
kutatas és bemutatas feladataival,

e példamutatds a barlangokban tevékenykedd mas személyek, hasznositast — vagy az
emlitett kivételek esetében vagyonkezelési tevékenységet — végzd gazdalkodo
szervezetek szamara,

e a vagyonkezelési tevékenységbdl az el6z0 pontokban foglaltak prioritisa mellett
optimalis arbevétel elérése, amelyet els6sorban a barlangok allapotat, védelmi
helyzetét javito feladatokra kell visszaforgatni.

A barlangok természetvédelmi vagyonkezelése keretében ellatandd — s az adott barlang
jellegétol, jelentoségétol, allapotatdl és az azt érd hatasoktol fiiggden valtozd — feladatok
tételes meghatarozasa az illetékes nemzeti park igazgatdsadg hataskorébe tartozik, amihez a
jelen koncepcid szintjén az alabbi altalanos elvarasok emelendok ki.

A mego6rzési, fenntartasi és helyreallitasi feladatok ellatasa soran prioritast kell biztositani a
fokozottan védett, illetve a megkiilonboztetett védelmet igénylo barlangoknak,
amelyekkel kapcsolatos teenddk tervszeri €s litemezett végzése érdekében azok kezelési
terveinek kidolgozasat fel kell gyorsitani.

A megfelel6 szakmai informacidkon alapulé munkdhoz -elengedhetetlen a barlangok
allapotanak ¢és az ott folyd tevékenységeknek rendszeres, a fokozottan védett és a
megkiilonboztetett védelmet igényld barlangok esetében legalabb évenkénti ellenérzése (ami
megkivanja az esetlegesen eltomddott bejaratok helyreallitasat is); tovabba a barlangok
értékeinek és kornyezeti tényezdinek feltdrdsara, monitorozasara irdnyuld kutatasok végzése,
osztonzése; az eredmények nyomon kdvetése és az 1j ismeretek hatékony visszacsatolasa.

Amennyiben egy barlang veszélyeztetettségének, veszélyességének elharitasa csak miiszaki
beavatkozéssal biztosithatd, annak helyszinét és iddpontjat, az alkalmazanddé anyagokat és
technologidkat ugy kell megvalasztani, hogy a beavatkozas a barlang természeti allapotat
és folyamatait (beleértve a bejarat tajképi megjelenését és a barlangi ¢ldvilagot is) a lehetéd
legkisebb mértékben befolyasolja. Gondoskodni kell a kialakitott miitargyak rendszeres
karbantartdsarol és sziikség szerinti feljitasardl; a funkcidjukat vesztett, vagy a fenti
szempontoknak meg nem feleld mutargyakat pedig el kell tavolitani.

Az allapotvaltoztatasok minimalizdlasa ¢és a természetvédelmi célokkal ellentétes allapot-
valtoztatasok tilalma a mértékadé a barlangok hasznosithatésaganak kérdésében is,
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amelynek a természetvédelem céljait leginkdbb szolgalé formaja az oktatasi, nevelési,
tudatformalasi funkciot egyarant betdltd szervezett bemutatas. A jelentds természetatalakitast
1gényld, kiépitett idegenforgalmi barlangok szdmanak novelése helyett azonban a jovében
inkabb a zold- illetve a barlangot annak természetes allapotaban lattatd un. kalandturisztikai
kinalat bovitése a kivanatos; de az alapvetden érintetlen, ugyanakkor sériilékeny barlangok
esetében ez utdbbi sem elfogadhatd. A turisztikai hasznositassal dsszefliggd specidlis kezelési
feladatokat (pl. statikai- és érintésvédelmi feliilvizsgalat, lampaflora eltavolitasa, takaritas) a
MSZ 20386 szabvany szerinti lizemeltetési szabalyzatban kell rogziteni.

Az oktatas és tudatformélds terén fontos szerepe van a szabadon latogathatd, régészeti
jelentéségiik folytan fokozottan védett barlangoknak is, amelyek turisztikailag frekventalt
képviseldi esetében a kulturdlt megtekintés és informacidszolgaltatas feltételeit (pl. tandsvény,
tabla, hulladékmentesités) ugyancsak meg kell teremteni.

A sajat (a nemzeti park igazgatdsag sajat munkatarsai altal végzett, illetve szolgaltatasként
megrendelt) avagy az idegen hasznositas kérdésében a barlangok esetében nem annyira a
tevékenység helyszine, mint inkédbb annak jellege a dont6. A bemutatdst, mint a tudatformalas
meghataroz6 eszkozét, indokolt sajat kézben tartani; amihez az idegenforgalmi barlangok
infrastrukturalis bazisan szamos egyéb, bevételt teremtd hasznositasi mod és szolgaltatas — pl.
hangverseny, eskiivd, kiadvany- és emléktargy-arusitas — is kapcsolodhat.

A kiils6 hasznositas elsdsorban a természetvédelem profiljatol és szakmai hatterétdl idegen
tevékenységek esetében preferalhatd, mint példaul a kizardlag alkalmi jelleggel felmeriil6
jaték- és reklamfilm-forgatds vagy sportverseny (feltéve, hogy azok természetatalakitast nem
igényelnek!), illetve a tartds igénybevétellel jard gydgyaszat €s ivovizellatas, melyek jelentds
miiszaki beavatkozasait a tevékenység kozérdekii volta ellensulyozza. Az idegen befektetéssel
jaré problémak elkeriilése érdekében azonban ezek korének bdvitési igénye esetén a
hasznositas infrastrukturdlis feltételeit célszerli a vagyonkezeldnek megteremtenie.

Idegen hasznositd esetén az igénybevétellel kapcsolatos vagyonkezeldi feltételeket — beleértve
az allami vagyon tartds vagy alkalmi igénybevételének ellentételezési modjat is — polgari jogi
megallapodasban (bérleti, haszonbérleti szerzddés) kell rogziteni; amibe bele kell épiteni a
megfeleld biztositékokat az esetleges karokozas felszamoldsara is. Amennyiben a hasznalati
dij pénzben keriil megallapitasra, annak fedeznie kell a vagyonkezeld vonatkoz6 raforditasait;
kozérdekli és/vagy gazdasagi hasznot nem hozo tevékenység esetén azonban jelképes is lehet.

6. A barlangok természetvédelmi vagyonkezelésének eszkozrendszere
6.1. Jogi feltételek

A kincstari vagyonnal tortén6 gazdalkodas jelenleg hatalyos rendjének alapjait az
allamhdaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.) 1996. januar 1-én hatalyba 1épett
kiegészitése tartalmazza.

Az Aht. 109/B § a) pontja értelmében a barlangok — melyeket a Tvt. kizarolagos allami
tulajdonban allonak mindsitett — a kincstari vagyoni korbe tartoznak. Az é4llam a kincstari
vagyont vagyonkezelés utjan hasznositja, ami altaldban az allami tulajdonban 1évé vagyon
gazdasagi hasznositasat jelenti.
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A vagyonkezel6i jog gyakorlasa tulajdonképpen az adott vagyoni kor feletti tulajdonosi
joggyakorlast jelenti. A vagyonkezelés tartalmdra (a kincstari vagyon kezelésére,
értékesitésére, valamint az e vagyonnal kapcsolatos egyéb kotelezettségek teljesitésére)
vonatkozo szabdlyokat a kincstari vagyonnal valé gazdalkodasrol szolé 58/2005 (IV. 4.)
Kormanyrendelet tartalmazza.

6.2. Kozgazdasagi és pénziigyi feltételek

Kozgazdasagi feltételek

A természetvédelem szakteriiletén a vagyonkezelés eredményességét nem annak altaldnos
kozgazdasagi, a kdzvetlen hasznalati értékre vetitett értelmében kell vizsgalni, hanem annal
sokkal szélesebb korlien, a védett természeti teriilet vagy objektum teljes, tarsadalmi
értelemben vett értékének a figyelembe vételével.

A hasznalattal nem Osszefliggd értékek szamszerisitésének nehézségei miatt e teljes érték
megOrzése, novelése a barlangok esetében szdmokban kiilondsen nehezen kifejezhetd; igy a
velik torténd gazdalkodas megitéléséhez sziikséges koltség-haszon elemzések még a
gazdasagi értelemben hasznosithat6 barlangokra is csak részlegesen végezhetdk el. A barlang-
hasznositas leggyakoribb, és természetvédelmi szempontbdl leginkabb tdmogathaté formajat
képviseld bemutatds immateridlis, a tarsadalmi tudatforméldsban és ismeretterjesztésben
megnyilvanulé hozama ugyanis kozvetleniil nem mérhetd, s ez utdobbi funkcidk jelentéségébol
adoddan ezt a tevékenységet akkor is végezni kell, ha az gazdasdgi értelemben csak
onfenntartd vagy éppenséggel veszteséges. A védelmet, fenntartast, megdrzést, helyreallitast
célz6 beruhazasok esetében pedig bevételrél, gazdasagi értelemben vett haszonrdl
egyaltalan nem beszélhetiink.

A tervezett tevékenységek elbiralasanak f6 szempontja tehat nem a kozgazdasagi, hanem a
természetvédelmi értelemben vett fenntarthatésag, tehit hogy az adott tevékenység ne
idézzen elé az adott barlang természeti viszonyaiban és értékeiben (statikai allapotaban,
formakincsében, &svanyvilagéban, hidrologiai- ¢és klimarendszerében, éldvilagaban stb.)
visszafordithatatlan valtozésokat. Ezeket a hatasvizsgalati elemzéseket az allapotfelvételekre
alapozott barlangkezelési tervek készitése soran kell elvégezni.

Pénziigvi feltételek

A barlangok allami alapfeladatként ellatando6 természetvédelmi vagyonkezelésének gazdasagi
értelemben hasznot nem termeld jellegébdl kovetkezik, hogy annak pénziigyi feltételeit —
beleértve a személyi és targyi feltételek megteremtésének pénziigyi vonzatait is — alapvetéen
koltségvetési forrasokbol kell biztositani.

A barlangokra — egyes kiemelt idegenforgalmi nagyberuhazasoktél (pl. Baradla-
rekonstrukcid) eltekintve — nem késziil 6nallo koltség- és eredményterv. Az azokkal
kapcsolatos egyszeri, beruhdzéas jellegli kiadasok, a folyamatosan jelentkezé mitkddési
koltségek és a varhatdan realizdlhatd bevételek, illetve a kiadasok finanszirozasi médja az
igazgatosagok atfogd, évenkénti ilitemezéssel késziild fejlesztési, mikodési koltség- és
bevételi terveiben, illetve finanszirozasi terveiben jelennek meg.

Ezen ,,0sszevont” tervezés egyediili hatranya, hogy a barlangokbdl szdrmazo bevételeknek
elsdsorban azok védelmére és fenntartdsara torténd visszaforgatdsa nem mindig biztositott,
igy egyes — kiilondsen a havaria-jelleggel felmeriild — természetvédelmi kezelési feladatok
finanszirozasa esetenként azoknal az igazgatdsagoknal is problémat okoz, ahol a barlangokbdl
nemcsak bevétel, de haszon is képzddik.
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6.3. Személyi és targyi feltételek

Személyi feltételek

A Dbarlangok szadmos tudomadanyteriiletet (altaldnos foldtan, geomorfolégia, &svanytan,
Oslénytan, hidroldgia, klimatologia, zooldgia, régészet, stb.) érintd jelentéségébdl adodik,
hogy a természetvédelmi vagyonkezelésiikért felelds személyeknek specidlis és szerteagazo
szakmai ismeretekkel, tovabba a barlangok bejarasahoz sziikséges fizikai adottsagokkal kell
rendelkezniiik. Hazdnkban nincs olyan fels6foku képzés, ami az elvart ismeretanyag teljes
korét tartalmazna, igy a megfeleld személyek kivalasztasanal a szakiranyu (pl. geoldgus,
geografus) végzettség mellett jelentds szempont a gyakorlatban megszerzett tapasztalat is.

Ehhez kapcsolodva emlitendd a tevékenységet szakmailag megalapoz6 felmérések, kutatasok
szempontjabol komoly hatranyt jelentd azon koriilmény, hogy a barlangtan szakteriilete
semmilyen héttérintézménnyel nem rendelkezik. Igy a természetvédelemnél dolgozd
szakemberek kapacitasat vagy kompetenciajat meghaladé esetekben — mind a tervezhetd,
mind a havéria-jellegli feladatoknal — a barlangokkal ,,fé4llasban” foglalkoz6 szakemberekre
nem lehet tdmaszkodni; a szabadidejiik terhére megbizast vallalo személyek szdma és
hatékonyséaga pedig a szlikségesnél alacsonyabb.

A természetvédelem barlangokkal kapcsolatos vagyonkezeldi tevékenysége a tarsadalom
legszélesebb kore szamdra a nagykozonség altal is latogathatd, kiépitett idegenforgalmi
barlangokban jelenik meg. Ezért kiilonosen fontos, hogy a barlangi idegenvezetdi feladatokat
— alkalmi foglalkoztatas esetén is — megfeleld szakképesitéssel (OKJ 52 4 3649/083001)
rendelkezd személyek lassdk el; ami értelemszeriien feltételezi ezen, a kornyezetvédelmi
miniszter felligyelete ala tartozo6 szakképzés rendszeres biztositasat is.

A barlangokkal kapcsolatos — nem tizemeltetési jellegli — feladatok (nyilvantartasi adat- és
allapotfelvételek, kezelési tervek készitése ill. készittetése, miiszaki beavatkozasok tervezése
¢s lebonyolitasa, a barlangokban foly6 tevékenységek engedélyezésének szakmai eldkészitése
¢s ellendrzése, kiadvanyok elOkészitése, szakkiséret biztositasa, kapcsolattartds az érintett
szervezetekkel és személyekkel stb.) ellatasat az ismert barlangok zomét kezeld 5 nemzeti
park igazgatosagnal is legfeljebb 1-1 barlangtani feliigyeld (referens) végzi, akiknek tobbsége
egyuttal a természet egyéb élettelen értékeivel is foglalkozik.

A feladatok ellatdsdba a Természetvédelmi Orszolgalat — a sziikséges ismeretek és gyakorlat
hianydban — csak korlatozottan, a felszin €és a bejarati szakaszok ellendrzése tekintetében
vonhatd be; és az igazgatdsagok tobbségénél a szakképzett barlangi idegenvezetok sem
rendelkeznek a kiépitetlen barlangokban torténd munkavégzéshez sziikséges tobblet-
ismeretekkel.

A vagyonkezelésben all6 barlangok szama és kiterjedése alapjan konnyen belathato, hogy a
jelenleg rendelkezésre 4ll6 létszammal a mintaszerli természetvédelmi vagyonkezelés
személyi feltételei nem biztosithatok; kiillondsen ha azt is figyelembe vesszik, hogy a
barlangjaras szakmai szabdlyai értelmében senki sem mehet egyediil barlangba, a biztonsdgos
1étszam legaldbb 3 6.

A probléma kezelésére — a kozeljovében redlisan nem varhatd létszambdvités helyett —
megoldast jelenthet a mar a természetvédelmi kezelési feladatok ellatasdban (adat- és
allapotfelvételek, felmérés, allapotvaltozasok jelzése, allékonysagbiztositdsi munkdk stb.) is
tevékenyen kozremiikddo barlangkutatd szervezetek megfeleléen szabalyozott forméban valo
bevonasa, ami torténhet pl. gondozasi szerzédés megkotésével.
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Targyi feltételek

A természetvédelmi feladatok ellatasahoz altalaban nélkiilozhetetlen targyi feltételek (pl.
szamitogép, GPS, fényképezdgép, terepi ruhdzat, szolgalati autd, stb.) mellett a barlangok
vagyonkezelési feladatai — a természetvédelmi kezelésiikkel egyetemben — tovabbi specialis
felszereléseket igényelnek. Ezen alapfelszerelések korébe tartoznak a megfeleld,
egybeszabott overall és alaoltozés, illetve labbeli, a sisak és a megbizhato vilagitoeszkoz;
melyeket a csak technikai eszkdzokkel jarhatdo barlangokban nélkiilozhetetlen kotelek,
ereszkedd- ¢és mdaszogépek, belildhevederek, karabinerek és egyéb biztonsdgi eszkdzok
egészitenek ki. Erds igénybevétel esetén ezek amortizacidja rovid, életvédelmi funkcidjuknak
megfelelden pedig elhasznalodas, sériilés esetén haladéktalanul cserélendok.

6.4. Nyilvantartas és adatszolgaltatas

A barlangok kozhiteles nyilvantartasdnak maodjat, annak tartalmat és kezelésének szabalyait a
barlangok nyilvantartasardl, a barlangok latogatdsanak és kutatasanak egyes feltételeirdl,
valamint a barlangok kiépitésérdl szold, 13/1998 (V. 6.) KTM rendelet tartalmazza. A
nyilvantartds vezetése a KvVM (azon beliil a Barlang- és Foldtani Osztaly) feladata. A
nyilvantartds szamitogépes rendszerének kialakitasa 2002-ben, alapadat-feltoltése — az
orszagos adatfelvételi munkék alapjan — 2006-ban fejez6dott be.

A szamitogépes nyilvantartds fejlesztésének eredményeként az adatbazis a kotelezéen
nyilvantartandé alapadatokon tilmenden olyan informaciokat is tartalmaz, amelyek a
barlangokkal kapcsolatos természetvédelmi- ¢és vagyonkezeléi feladatok szakmai
megalapozasat, attekintését, a prioritdsok megallapitasat, azaz a tevékenység tervszeri és
litemezett ellatasat segitik eld.

A Tvt. eldirja tovabba a barlangok és véddovezeteik, illetve a kapcsolddd szolgalmi jogok
ingatlan-nyilvantartasi megjelenitését is, ami azonban a hatdlyos ingatlan-nyilvantartasi
lapok felfektetésével valdsithatd meg. Ez a hites foldmérd altal végzendd mérések rendkiviil
1d6- ¢és koltségigényes volta miatt legfeljebb tavlati célként jelolhetd csak meg. A jogszabaly-
modositas kezdeményezése, illetve — dtmeneti megoldasként — a nem védett teriileten nyilo
barlangok ingatlan-nyilvantartdsi szempontb6l mar ,kezelhet6” védéovezeteinek miniszteri
rendelettel torténd megallapitasa jogalkotoi feladat.

Az Orszagos Barlangnyilvantartas napra készen tartasa érdekében a kozhiteles adatkor
tekintetében az igazgatosagokat és a természetvédelmi hatosagokat egyarant adat-
szolgaltatasi kotelezettség terheli a KvVM felé. Az illetékességi teriiletiikre vonatkozd
nyilvantartasi adatok frissitése a teriileti szervek részére elektronikus tton torténik. Kiilsé
szervek, maganszemélyek részére a nyilvantartasbdl kozhiteles adatszolgaltatast a hivatkozott
jogszabaly értelmében csak az adatkezelé KvVM végezhet.

Az igazgatdsdgoknak tovabbi adatszolgéltatdsi kotelezettségei vannak a gazdasagi céllal
hasznositott barlangok tekintetében a KSH, az APEH ¢és a KvVM fel¢ (latogatottsag és
bevétel alakulasa), a barlangokban végzett miiszaki beruhazéasok értéke tekintetében pedig ez
utobbi mellett a KVI részére is.
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