Dr. Sulcz Andrea: A részarany-foldtulajdon és a természetvédelem

problémas kapcsolddasi pontjai

A termoOfoldek részarany tulajdonanak kérdése kapcsan szamos problémds ponttal
talalkozhatunk. Ezek koziil az egyik, a természetvédelem kérdése az ilyen tulajdonban allo
terliletek vonatkozasaban, mely a kovetkezdkben jelentkezik: természetvédelmi oltalom alatt
allo foldteriileteket jeloltek ki a részarany-tulajdon kielégitésére szolgald foldalapba - mint
utobb kideriilt - alkotmanyellenesen; a foldhasznalat és a természetvédelem viszonya;
valamint a tAimogatasok igénylésének szempontjabdl is van kapcsolat a természetvédelem ¢€s a
részarany-tulajdonos altal birtokba vett foldteriilet kozott. Jelen cikkel a fenti problémak
felvazolasara teszek kisérletet.

Mielott ratérek az {itkozéspontok kifejtésére, roviden vazolni kivanom a részarany-tulajdon
kialakulasdnak fontosabb pontjait, indokait. Az 1959-t6]1 1961-ig terjedd iddszakban a
termeldszovetkezetbe belépd tag koteles volt a sajat, valamint a vele kdzos haztartasban €16
csaladtagjai tulajdonaban, haszonbérletében, haszonélvezetében vagy barmely mas jogcimen
hasznalataban 4ll6 foldteriileteket a termelSszovetkezet kozos hasznalatdba adni.' Az ily
modon a szovetkezet kozos hasznalatdba keriilt foldek nem keriiltek annak tulajdonaba
mindaddig, amig a tagsagi jogviszony fenndllott. Azonban ezeket a teriileteket a nagylizemi
gazdalkodas megteremtése sordn tablasitottak, ezaltal megsziintek ©6nallé ingatlan-
nyilvantartasi egységként létezni. A tulajdonosokat nem kapcsoltdk az egyes tdblakhoz,
hanem a szovetkezet k6zos hasznalatdban 4ll6 valamennyi foldteriiletbdl egy eszmei tulajdoni
hanyad illette meg 6ket, ez volt a tagi részarany-tulajdon. A rendszervaltds utani karpotlas
soran, ennek az eszmei tulajdonhanyadnak a konkretizaldsa volt a célja a foldrendezd és
foldkiado bizottsagokrol sz6lo, tobbszor modositott 1993. évi 1. torvénynek. Ez a jogszabaly
eldirta, hogy a tulajdon konkretizaldsa céljabol 1étrehozott részarany-tulajdonosok
foldalapjabol az eszmei tulajdoni hdnyadnak megfeleld birtoktesteket kell kimérni, a
foldalapot eszerint meg kell osztani, és a teriiletet 6nallé ingatlanként kell az ingatlan-
nyilvantartasban feltlintetni. Azok a részarany-tulajdonosok, akik a kozos hasznalatbol ki
kivanjak vonni a foldtulajdonukat, azt 6nalld ingatlanként megkapjak. Akik viszont nem

kivanjak a foldjiiket a k6zos hasznalatbol kivonni — a részaranyok fedezetéiil szolgalo konkrét

" DR. VASS Janos: A szovetkezetek kozos hasznalataban allo foldvagyon sorsa az atalakulas tikrében in: Magyar
Jog 1993/5. szam 291.0. (a tovabbiakban: VASS 1.)



foldrészletek meghatarozasa utan — ezeken a teriileteken az egyes tulajdonosokat megilletd
aranykorona érték aranyéaban, a Ptk. szerinti kozos tulajdont hoz 1étre a foldkiado bizottsag.”

A k6z0s hasznalatban maradd foldteriileteken fennallé kozos tulajdon megsziintetése a
foldkiado bizottsagokrol szold torvény 1999-es modositasaig — a Ptk.-ba foglaltaknak
megfelelden — polgéari peres uton volt lehetéség, mely igen hosszadalmas procedurat
eredményezett. Ez tobbek kozott odaig vezethetett, hogy a birdsagi eljaras iddtartama alatt a
fold hatékony, ¢és nem mellesleg kornyezetvédelmi szempontokat figyelembevevd
megmiivelésének érdeke hattérbe szorulhatott. A megsziintetés nehézségeit felismerve, a
jogalkotd 1999-ben ugy modositotta a jogszabalyt, hogy az osztatlan ko6zds tulajdon
megosztasat barmely tulajdonostars kérheti az illetékes korzeti foldhivatalnal.® Azonban nem
csak a kozos tulajdon megsziintetése kapcsan meriilhetnek fel problémék, hanem a kdzos
tulajdonban 4llo foldteriiletek hasznositdsa kapcsan is. Vélelmezhetd, hogy akik kozos
tulajdonban hagyjak a foldjliket ezt azért teszik, mert nem kivanjdk 6k maguk kozvetleniil
hasznositani azt. A Ptk. hatalyos rendelkezéseinek értelmében a kdzos tulajdonban allo dolog
hasznositasahoz a tulajdonostarsak egyhangt hatarozata sziikséges. Ez azt jelenti, hogy a
hasznéalatba adés utjdn torténd hasznositdsakor elegendd egy tulajdonos vétoja, és a
hasznositasrol nincs dontés.* A részarany-tulajdonban allo foldteriiletek hasznositasa soran
annak a kérdését, hogy a természetvédelem szempontjainak érvényesitése kit terhel, a
késobbiekben még megvizsgalom. Végezetiil utalnom kell arra a tényre, miszerint 2004.
juniusaig 1 milli6 550 ezer hektar részarany-tulajdonti fold sorsardl nem dontdtt még a
hatosag.’

A termeldszovetkezeti gazdalkodas idoszakaban nem csak magéantulajdonban allo teriiletek
keriiltek a szovetkezetek hasznalataba, hiszen a kezdeti idészakban allami tulajdonban 1€vé
foldeket is hasznalhattak, s6t késobb egy rovid idészakban a tulajdon jogat is megszerezhették
e terlileteknek, 1976-t6l azonban mar csak a tartds hasznalati jogéat kaphattak meg az allami
tartalékfoldeknek a szovetkezetek.®

A kovetkezOkben arra keresem a valaszt, hogy vajon a termeldszovetkezetek a
rendszervaltds elétt a foldek megmiivelése sordn figyelembe vettek-e természetvédelmi

szempontokat? A valasz attol tartok, nemleges. Koztudott, hogy az el6z6 rendszerben a cél a
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minél nagyobb termésatlagok felmutatasa volt. Ennek elérése érdekében minden lehetséges
eszkozt €s modszert felhasznaltak, ugy mint példaul a mitragyak és novényvédd szerek
mértéktelen hasznalata, melyek kornyezetre karos hatdsairdl szdmos tanulmény latott
napvilagot. Azt mondhatjuk, hogy a kollektivizalas idején a mezdgazdasagi miivelés soran
kornyezet- és természetvédelmi szempontok egyaltalan nem jatszottak szerepet.

A rendszervaltds soran alkotott szamos jogszabaly eldirasainak célja, amint arra az
elébbiekben mar utaltam, a szovetkezeti foldtulajdon megsziintetése volt. Az 1992. évi II. tv.,
az Un. atmeneti torvény (a tovabbiakban: Amt.) 13.§-a eldirta négy foldalap elkiilonitését: a
részarany-foldtulajdonosok foldalapjat, a tagi €s alkalmazotti foldalapot, az allami foldalapot
¢s a karpétlasi foldalapot. Részarany-tulajdonosok foldalapjat képezi a tag, a vele azonos
jogallast személy és a kiviilallo tulajdonaban 16v6 fold.’

El6szor is vizsgaljuk meg, hogy természetvédelmi szempontbdl milyen teriiletek kertilhettek
ezen foldalapba, és ez milyen problémakat vet fel? Az 1991. évi karpotlasi torvény a
részarany-tulajdonosi foldalap — akércsak a tobbi foldalap — képzésével kapcsolatosan
kimondta, hogy a kiadasra keriil6 terméfoldet a védett természeti teriileten kiviil kell kijeldlni.
Azonban megengedte — a nemzeti park, a nemzetkozi egyezmények hatdlya ala tartozo és a
fokozottan védett teriiletek kivételével — védett természeti teriilet foldalapba jelolését és
kiadasat is, az el6bbit a természetvédelmi hatdsig hozzajarulasaval (15.§). Az Amt. azt az
allaspontot képviseli, hogy a védett természeti teriileteket az allam tulajdonaba ¢és a
természetvédelmi szervek kezelésébe kell adni.® Azonban azt is kimondja, hogy ha a nemzeti
park vagy tervezett nemzeti park teriiletén a részardny-tulajdonosi foldalap kijelolése mas
moédon nem lehetséges — nemzetkozi egyezmények hatalya ala tartozo és fokozottan védett
vagy e védettségi formakba tervezett teriiletek kivételével — szanto, sz616, gylimdlesos, erdod,
kert miivelési agba tartozd termdfoldek a foldalapba kijeldlhetok a kornyezetvédelmi
miniszter hozzajarulasaval.” A foldrendezd és foldkiadod bizottsagokrdl szolo 1993. évi II.
torvény 13. §-a hatalyon kiviil helyezte az Amt. fent emlitett 19. §-at, azaz az allami
tulajdonlast eldird paragrafust. Ezt a rendelkezést az Alkotmanybirdsag a 33/1994. (VI. 17.)
AB hatédrozattal kiegészitett 28/1994. (V. 20.) hatdrozatdval, mint alkotmanyellenes

rendelkezést — visszamendleges hatallyal — megsemmisitette.
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Ugyanez az alkotmédnybirosadgi hatarozat szintén alkotmanyellenesnek mondta ki, ¢és
visszamendleges hatallyal megsemmisitette az Amt. 1992. évi L. torvénnyel modositott 15. §
(1) bekezdés 1) pontjanak ,,erdd” miivelési dgra vonatkozo részét. E szerint erdé miivelési agu
terlilet a természetvédelmi hatosadg hozzajarulasaval kijeldlésre keriilhet a foldalapba. Az
Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) fent idézett hatarozatdban felhivta az Orszaggytilést,
hogy tegyen eleget jogalkotoi feladatanak mindazon természetvédelmi oltalom alatt all6 ¢€s
védelemre tervezett teriiletek tekintetében, amelyekre nézve a megsemmisités eredményeként
a természet védelmének eredeti szintje nem all vissza.'” Mielétt ratérek az AB hatarozata
alapjan megsziiletett jogszabalyra, emlitést teszek arrdl, hogy néhany altalam megkérdezett
(neve elhallgatasat kérd), a foldalapok kijelolése idején a szovetkezetekben tisztséget viseld
személyek elmondtdk, hogy a gyakorlatban arra torekedtek, hogy a foldalapokba részben
természetvédelmi oltalom alatt allo, s logikusan gyengébb termdéképességii teriileteket
jeloljenek azzal a szandékkal, hogy ezekért az allamtol kartalanitast vagy cserefoldet kapnak.
Ezt az allitast egyébként a sajtobban megjelent, a t¢émaban irddott cikkek is alatamasztjak.

A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol szold 1995. évi XCIII.
torvény kimondja, hogy a védett természeti teriileteket az allam részére ki kell sajatitani. Az
eredeti tervek szerint a kisajatitasnak 2001. végéig meg kellett volna torténnie, azonban a
jelenleg hatdlyos torvényszoveg mar 2007. december 31-ig tizi ki a rendelkezésre allo
hataridét. A torvény hatalya ald azok a védett és védelemre tervezett foldteriiletek tartoznak,
amelyeket egyrészrdl a részarany-tulajdonosi, a tagi és alkalmazotti, valamint a karpotlasi
foldalapokba — az Alkotmanyba iitk6z6 modon — kijeloltek, masrészrdl pedig azok, amelyeket
az emlitett foldalapokba a védettségre, illetve a védelemre tervezettségre tekintettel nem
jeloltek ki, és az allami tulajdont képezd foldalap terhére sem kiilonitettek el. A védettségi
szint helyreallitasarol szolo torvény altalanos jelleggel kimondja, hogy az érintett
foldteriiletek foldalapba tortént kijeldltsége megsziinik, illetve, ha a kijelolési eljaras még
folyamatban van, a kijelolés csak a fentebb megnevezett foldteriiletek figyelmen kiviil
hagyasaval folytathatd. Azonban a fentiek aloli kivételként a torvény megengedi a hatalya ala
tartoz6 foldteriilet magantulajdonba adédsat, ha annak kisajatitisa a torvényben
meghatarozottak alapjan mell6zhetd lenne, és a tulajdont szerzd a természetvédelmi
korlatozasokat irasbeli nyilatkozataval tudomésul veszi, illetve a hatosagi eldirasok

betartasara irasbeli kotelezettséget vallal. Tehat védett természeti teriilet a kijelolés alapjan
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magantulajdonba kertilhet, illetve a kisajatitds mell6zésével magantulajdonban maradhat. A
jogszabaly a kisajatitas mell6zésére két esetben ad lehetdséget. Az elsd esetben tobb feltétel
egylittes fennallasara van sziikség, gy mint:

- akisajatitds mell6zéséhez a kdrnyezetvédelmi miniszter hozzajarul,

- az atOrvényben tételesen meghatarozott csekélyebb védelmi igényl foldtertileteket érint,

- a fold fekvése szerint illetékes nemzeti park igazgatosag az adott foldteriiletre egyébként
iranyado védelmi szabalyoknal szigortibb, a természeti karok megeldzésére alkalmas
korlatozast allapit meg.

A masodik esetben a kisajatitastol akkor lehet eltekinteni, ha annak idépontjaban az érintett

foldteriilet védettsége mar megsziint, vagy védelmi igénye olyan szintre csokkent, amelyre
tekintettel a kisajatitas a torvény szerint egyébként mellézhetd lenne.

A fenti rendelkezések betartdsa esetenként komoly terhet r6 a teriileten gazdalkodora, ezért a
jogszabaly tigy rendelkezik, hogy 6t a korlatozassal ardnyos kartalanitas illeti meg, illetéleg a
tulajdonosnak joga van a teriilet kisajatitasat kérni."'

Az ilyen védelem alatt allo teriileteken mezdgazdasagi tevékenységet folytatd részarany-
tulajdonosok gazdalkodasat megnehezitd koriilményekre a késdbbiekben még kitérek. A
jogszabaly kimondja, hogy a kijelolés aldol mentesiilt foldteriiletek kisajatitisa esetén a
kartalanitasként kapott Osszeget a részarany-tulajdonosok, illetve szovetkezeti tagok ¢s
alkalmazottak ko6zott olyan ardnyban kell felosztani, amilyen aranyban azok a foldtertilet
tulajdonjogara, annak védettsége hianyaban, igényt tarthattak volna.'> A védett természeti
teriiletek a kisajatitds utdn nem keriilnek bele a Nemzeti Foldalapba, azonban van azzal
kapcsolodasi pont, hiszen a Nemzeti Foldalaprél szolo 2001. évi CXVI. torvény 2. § (1)
bekezdés h) pontja a Nemzeti Foldalapba tartozd terméfoldvagyon rendeltetéseként nevezi
meg, hogy az a magantulajdonba keriilt, természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek
cseréjéhez, illetve kisajatitas esetén cserével torténd kartalanitdsahoz foldalapot biztositson.

A hatalyos jogszabalyok értelmében a védett természeti terliletek allami tulajdonban
vannak, a kincstari vagyon részét képezik €és a nemzeti park igazgatésagok kezelésébe
kertilnek. A nagy port kavart Aradi Csaba, a Hortobagyi Nemzeti Park igazgatojanak tigye
arra hivja fel a figyelmet, hogy a politika ¢és a természetvédelem érdekei gyakran iitkdznek
egymassal. Mint ismeretes 1999. szeptember 2-an inditott fegyelmi eljarast a
Kornyezetvédelmi Minisztérium Aradi Csaba ellen, azonnal felfliggesztve az igazgatot

allasabol, arra hivatkozédssal, hogy a védett természeti teriileteket a HNP teriiletén a
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szovetkezeti tagokat megkarositva vette meg a park igazgatdsaga. Az akkori foldmivelésiigyi
miniszter, Torgyan Jozsef allaspontjat alatamasztd szakértok ugy vélték, hogy a Hortobagyi
Nemzeti Parkkal kotott adasvételi szerzddések semmisek, arra alapozva, hogy a szovetkezetek
nem irhattak volna ala a szerzddéseket eladoként, csak a tulajdonos vagy meghatalmazottja,
¢s szerintilk a meghatalmazast kozgytilési hatarozat nem helyettesithette volna. Hosszas jogi
¢és politikai procedira utdn bizonyossagot nyert, hogy Aradi a természetvédelmet elétérbe

A szovetkezetek €s a részarany-foldtulajdonosok kozott huzodo ellentétet szamos hasonld
korabbi eset is példazza."

A védettségi szint helyredllitdsarol szolo torvény megsziiletése elott is taldlkozhattuk olyan
civil szervezeti kezdeményezésekkel, melyek a természetvédelem javara igyekeztek elényt
kovacsolni a karpotlasbol. Ilyen kezdeményezés volt 1993-ban A Természet Szolgélataban
Alapitvany ,,Karp6tlasi jeggyel - a természet szolgalatdban™ felhivasa. Ebben arra kérték a
felhasznalatlan, folosleges karpotlasi jeggyel rendelkezdket, hogy egyrészrol karpotlasi
jegyeikkel vasaroljanak természeti értékeket Orzd teriileteket, és ezeket természetvédelmi
fenntartasra és kezelésre adjak at az alapitvanynak, mdasrészrdl, hogy karpotlasi jegyeiket
ajanljdk fel az alapitvanynak, igy az megszerezheti a védelemre méltd teriiletek
tulajdonjogat."* Mindez a fent emlitett torvény 1995-ben tortént hatdlyba 1épése 6ta mar
elveszitette 1étjogosultsagat, mégis emlitésre méltonak tartom, mert jol példazza a karpotlas és
a természetvédelem egyik lehetséges 6sszefonddasi pontjat.

A kovetkezd kérdés, amit meg kell vizsgalnunk az, hogy azokon a védelem alatt allo
tertileteken, amelyeket a védettségi szint helyreallitasardl szold torvény rendelkezései
értelmében nem kell kisajatitani, - tehat magantulajdonban maradnak - ki kdotelezhetd a
természetvédelmi eldirdsok betartasara? A teriilet tulajdonosa vagy a f6ldhasznalé? Ahogyan
azt korabban mar emlitettem, ezeken a teriileteken csak a természetvédelmi hatosag altal eldirt
korlatozasok betartasaval lehet gazdalkodast folytatni. Véleményem szerint, amennyiben a
foldteriiletet nem maga a tulajdonos miiveli meg, hanem azt masnak hasznositas céljabol
atengedi, a hasznald (haszonbérld) koteles az eldirdsok betartasara, az éltala a természetben
okozott karokért ¢ a felelds, azonban mogottes feleléssége van a tulajdonlosnak a hasznald
altal okozott és meg nem téritett karokért. Ugy gondolom, ez a felel6sségi forma arra

0sztondzheti a tulajdonosokat, hogy koriiltekintéen jarjanak el a foldteriilet hasznositasarol
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sz016 szerz6dések megkdtésekor, €s célszerlinek tartom a szerzédésben azonnali felmondasi
okként megjeldlni azt az esetet, ha a hasznald a természetvédelmi eldirasokat megszegi.

A fenti kérdés masik vetiilete, hogy mi a helyzet a nemzeti parkok teriilet¢hez tartozo
termofoldeken vald gazdalkodassal? A legidedlisabb helyzet az volna, ha a nemzeti park maga
miivelné a kezelésében 1évo fOldteriileteket, ehhez azonban sem elegendd pénze, sem
elegendd eszkdze nincsen. Ehelyett a gyakorlatban kialakult megoldas az, hogy a nemzeti
park visszaadja a volt tulajdonosoknak a terméfoldet haszonbérletbe. Ezaltal a nemzeti park —
a term6fold tulajdonosanak jogan — hatékonyan be tudja tartatni a természetvédelmi
eléirasokat, joval hatékonyabban, mint amikor a sajat teriileten gazdalkodoknak hatdsagként
irja elé a korlatozasokat. Jol példazza ezt a Hortobagyi Nemzeti Park esete, ahol a park
igazgatosaga szabja meg a foldek bérléi szamara, hogy mikor kell az allataikat a ronan
tartaniuk, korlatozza a kaszalasat, kozlekedési tilalmat vezethet be, tiltja a gyep felszantasat,
az eldirasokat megszegdkkel pedig felbontja a szerz6dést. A természeti értékek megdrzése
érdekében még azt is megengedhetonek tartja a HNP igazgatosiaga, hogy ingyen
,haszonbérletbe” (a haszonbérleti szerzodés mindig visszterhes) adja a foldteriileteket. Hozza
kell tenni, hogy a volt tulajdonosoknak vald haszonbérletbe adast indokolhatja az a tény is,
hogy a nemzeti park sokszor azért tudott olcsén hozza jutni a védett természeti teriiletekhez,
mert azokat egy idében haszonbérbe is adta az eladoknak."” Ezzel a megoldassal mindkét fél
jol jart, hiszen a foldek megfeleld védelem ala keriiltek (a jogszabalyoknak megfelelden), és a
gazdalkodok is folytathattdk mezOgazdasagi tevékenységiiket.

A fentieket kovetden a részarany-foldtulajdon, és az agrartdmogatasok kapcsolatat,
problémas pontjait tekintem at. Az 1257/1999. szamu EU tanécsi rendelet eléirja minden
tagallam szamdra az Integralt Informdacios és Ellendrzési Rendszer (a tovabbiakban: IIER)
létrehozasanak kotelezettségét, amelynek hazank eleget is tett. Az IIER az wunids
agrartamogatasok ellendrzését szolgalja. Feladata:

- alehet6 legkisebb raforditassal és a modern informécidtechnika segitségével, minél tobb
tamogatasi intézkedést kezeljen;

- akérelmezési eljarast tegye hatékonnya és egyszeriivé;

- segitse a kiilonbozd tdmogatasi feltételek betartasanak megbizhato ellendrzését;

- segitse a tényleges tamogatasi jogosultsig megallapitasat a jogosulatlan kifizetések

kizarasa érdekében.

15 $7ABO Gabor: Magyar ugar — Fegyelmi vizsgalat a Hortobagyi Nemzeti Parkban in: Heti Vilaggazdasag 1999.
szeptember 25. 143.0.



Az TIER létrehozasanak feltétele volt a PARCELLA elnevezésii foldrészlet mélységii
informatikai rendszer kiépitése, a foldteriiletek pontos felmérése.'® Ennél a pontnal meriil fel a
probléma, jelesiil, hogy a részarany-tulajdonban all6 f{old, mely szovetkezeti kozds
hasznalatban 4ll, jogilag nem ingatlan, mert nincs 6nallé helyrajzi szdma, csak aranykorona
értékben tartjak nyilvan. Azaz ezek a foldteriiletek nincsenek pontosan meghatarozva, ezaltal
a rendszerben nem, vagy csak pontatlanul szerepelnek, aminek az a kovetkezménye, hogy az
ezeken a foldeken gazdalkodok — akaratlanul — kizdrjdk magukat az unids tdmogatasok
igénylésének lehetdségébdl. Ez komoly problémat okoz, hiszen a természetvédelmi
korlatozasok betartasa miatt amugy is kisebb terméseredményeket tudnak csak elérni, ezért
nagymértékben ra vannak szorulva a termés kiesésbdl adodo veszteségek kompenzalasara, a
hianyz6 bevételek potlasdra fennmaradasuk érdekében. Az egyik lehetséges megoldést a
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program jelentheti. A 2253/1999. (X. 7.) Korméany
hatérozattal elfogadott Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (a tovabbiakban: NAKP)
2000. januar elsejétdl 1épett €letbe, azonban elinditasara pénziigyi forrasok hianyaban (az évi
eldiranyzat 6,5 milliard forint) sem 2000-ben, sem 2001-ben nem keriilt sor, és 2002-ben is
csak 2,5 milliard forinttal indulhatott meg a Program.'” A NAKP a kornyezetkiméld, a
természet védelmét €s a taj megdrzését szolgalod termelési modszerek tdmogatasara jott 1étre.
A program annak a felismerésébdl szarmazik, hogy a természetvédelemnek egyiitt kell
muikodnie az agrariummal, a mezO0gazdalkodasnak pedig tekintettel kell lennie a
kornyezetvédelmi, természetvédelmi szempontokra. A NAKP egyik {6 célkitlizése a
kornyezetkiméld termelési eljarasok alkalmazasanak széleskorii elterjesztése, valamint a
termelés kornyezetbarat, illetve extenzivebb tipusainak tamogatasi igénye, ezaltal a
gazdalkodok megfeleld jovedelmének a biztositdsdhoz valdo hozzdjarulas. A vizsgalt
kérdéskor szempontjabol Iényeges tdmogatasi formak a kovetkezok:

e miitragyak és novényvédo szerek racionalis csokkentett hasznalata
e Dbiogazdalkodas

o extenzifikalas

e allomanysiriiség csokkentése

e kdrnyezetbarat termelési modszerek

o clhagyott f6ld és erddteriiletek fenntartasa, gondozésa

' APAGYI Géza: Eurdpai integraci6 és foldiigyi szakigazgatas, forrés:
http://www.takarnet.hu/main/apagyi_cikk.htm

17 S7ABO Gabor dr. — FESUS Istvan — BALAZS Katalin — KATONANE KOVACS Judit: A Nemzeti Agrar-
kdrnyezetvédelmi Program palyazatainak elemzése in: Gazdalkodas 2003/1. szam 27-30.0. (a tovabbiakban:
SZABO 1.)



e 20 évre mivelés alol kivétel.

Az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések célja a természetvédelem teriiletén a
kovetkezokben foglalhatok Ossze: azokon a teriileteken, ahol értékes élohelyek maradtak
fonn, olyan mezdgazdasagi hasznositast kell biztositani, amelynek elsddleges feladata az
értékek védelme a termelési szempontokkal szemben. Ez hatékonyan biztosithatdo a
természetvédelmi eldirdsok ¢és a tamogatasi rendszer kombindlasaval. Az agrar-
kornyezetvédelmi program bevezetésétdl azt remélik a szakemberek, hogy altala lehetdség
nyilik a kornyezetkiméld gazdalkodas elterjesztésére.'® A NAKP agrar-kornyezetvédelmi
intézkedései célprogramok formajaban Oltenek testet, melyek két 6 tipusba sorolhatok. Az
egyik f6 tipust az un. horizontalis vagy orszagos célprogramok alkotjak, amelyek a hazai
mezdgazdasagi foldhasznalat teljes teriiletére kiterjednek. A masik f6 tipust a zondlis vagy
térségi célprogramok adjék, ezek az adott térség kornyezet- €s természetvédelmi szemponta
mezbgazdasagi foldhasznalatat segitik. E térségek alkotjdk az Erzékeny Természeti Teriiletek
halozatat."” Az ily modon besorolt célprogramok a kovetkezok:

- Agrar-kornyezetgazdalkodasi alapprogram,

- Integralt gazdalkodasi célprogram,

- Okologiai gazdalkodasi célprogram,

- Extenziv gyephasznositasi célprogram,

- Vizes ¢l6hely-hasznositési célprogram,

- Az Erzékeny Természeti Teriiletek hasznositasat biztositd (térségi) célprogramok,
- Képzési és demonstracios programok.”’

A tamogatashoz palyazat Utjan lehet hozzajutni, az eldirt minimalis méretli mezdgazdasagi
foldteriilettel rendelkezé természetes ¢és jogi személyek palyazhatnak a teriiletalapu
tamogatasra. A tdmogatds — ahogyan azt mar emlitettem — a NAKP célprogramjainak
kiilonbozé kornyezetkiméld gazdalkodasi modszereinek alkalmazasat kivanja el8segiteni.”! A
palyazat elbirdlasa a palyazé egyéni gazdalkodasi adottsdgai €s teriiletének adottsagai alapjan

normativ moédon torténik. >

'2253/1999. (X. 7.) Korméany hatarozat a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programrol és a bevezetéséhez
sziikséges intézkedésekrdl (a tovabbiakban: Kormany hatarozat)

' Forras: http://www.nakp.hu

2% Kormény hatérozat

*!'szaBO 1. loc. cit. 28.0.



A programra azok a gazdalkodok jelentkezhetnek, akik:

- a kijelolt Erzékeny Természeti Teriilet hatarain beliil legalabb 1 hektar egybefiiggd sajat
tulajdont term6folddel vagy arra vonatkozodan legalabb 15 éves iddtartamu foldbérlettel
rendelkeznek, és azon gazdalkodnak;

- elfogadjak a gazdalkodasi formara vonatkozo eldirasokat;

- szerzOdésben vallaljak annak legalabb 6t évre kiterjedd betartasat;

- agrar-kornyezetgazdalkodasi ilizemtervet készitenek ¢&s biztositjdk a végrehajtas
ellendrzésének lehetdségét;

- vallaljak az agrar-kornyezetgazdalkodasi képzési programokban vald részvételt, melynek
koltségeit a program fedezi.

A NAKP-ban részletes eldirdsok talalhatok az egyes miivelési agakban vald gazdalkodasra

nézve. Igy altalanos eldirasok talalhatok a programban részt vevd szantd és gyep miivelésii

teriiletekre csak ugy, mint az integralt gylimdlcs-, sz616- és szant6foldi zoldségtermesztésre
vonatkozoan. Ez utdbbiak tekintetében a Program rendelkezik még a termesztési feltételekrol,

(példaul a termdhelyrdl, éghajlatrél, a talajrol), és a termesztéstechnoldgiardl (példaul

termesztési anyag, talajmiivelés, vizellatds, tragyazas, termésszabalyozas, integralt

novényvédelem) is az altalanos feltételeken tal.
A tamogatas kifizetésének feltételei a kovetkezok:

- a szerzddésben foglalt eldirasok teljesitéséért a gazdalkodd (hektarra vagy szamosallatra
vetitett) kifizetést kap;

- afelsébb szintek eldirasainak teljesitéséért magasabb kifizetési 6sszeg jar;

- a kifizetések nagysaga fedezi az elbirasok teljesitésébdl eredd esetleges
tobbletkoltségeket, kompenzalja az esetleges bevétel kiesést;

- akifizetés a gazdasagi versenyhatranyok kiegyenlitésén til 20% prémiumot is tartalmaz a
kedvez6 kornyezeti hatdsok ellenértékeként, versenyképessé téve ezzel a természetkiméld
gazdalkodasi modok alkalmazasat;

- akifizetési dsszeget évente hozzaigazitjak az inflacié mértékéhez.”

A NAKP finanszirozasa a foldalapt tAmogatasokra épiil. A programokban val6 részvétel —
amint lattuk — Onkéntes, minden gazdalkodé eldontheti, hogy kivan-e valamelyik
célprogramhoz, vagy akar egy idében tobb programhoz is csatlakozni. A gazdalkodok 5 éves

idoszakra vallalnak kotelezettségeket, melyek ellentételezéséiil hektaronként évente

2 ANGYAN J6zsef — PODMANICZKY Lészlé — ONODI Gabor — SKUTAI Julianna: A Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program teriileti orientacioja, a 2002. évi palyazatainak értékelése és a fejlesztésével kapcsolatos teenddk

in: A falu 2002/2. szam 22.0.

 Forras: http://www.nakp.hu
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meghatarozott mértéki kifizetést kapnak. A tdmogatas mértékének megallapitasanal tehat

kiindulopontnak az tekinthetd, hogy az potolja a kiesd jovedelmet, illetve ellentételezze a

plusz koltségeket, tovabba tartalmazzon 20%-os 0sztonzd prémiumot is. A fentieken tul,

kiegészitd tdmogatas is igényelhetd a kdvetkezd esetekben:

- agrar-kornyezetgazdalkodasi lizemterv készitésének koltségére,

- kiegészitd allat-beallitdsi tamogatas egyes agrar-kornyezetvédelmi célprogramok
végrehajtasahoz kapcsolodo eldirasok betartasanak eldsegitésére.

A fentiek alapjan ugy gondolom, a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program redlis
lehetdséget kinal a terméskiesésbol fakado jovedelemhiany poétlasara, amennyiben megfeleld
mennyiségli pénzeszkoz all rendelkezésre a Program finanszirozasara. Ez nem jelenthet
akkora problémat annak ismeretében, hogy az Eurdpai Unid az agrar-kdrnyezetvédelmi
programjaink pénziigyi forrasainak a 80%-4t biztositja.**

Kovetkezésképpen megéllapithatd, hogy a természeti értékekkel bird, magéantulajdonban
allo foldteriileteken valo gazdalkodas, €s a természetvédelem kivanalmai 0sszeegyeztethetok,
a megvalodsitashoz sziikséges feltételek, ha némiképpen hidnyosan is, de rendelkezésre allnak.
Eljiink a kinalkozo lehetéséggel annak érdekében, hogy a mezdgazdasagi hasznositas ala vont
teriileteken az évszazadok alatt kialakult tajkép, flora és fauna a jovO generaciok szamara is

fennmaradjon!
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