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1. Bevezetés

A KvVM Természetvédelmi Hivatalanak 2003. ¢évi kiemelt munkatervi feladatai kozott
szerepel a természetvédelem vadgazdalkodasi — vadaszati koncepcidjanak és a koncepcio
végrehajtasi feladatainak 6sszefoglald feldolgozéasa, amely tartalmazza a vadgazdalkodéssal
¢s vadaszattal, kiilonosen a vadéaszhato allatfajok korével, a vadgazdalkodasi korzetekben
fenntartand6 legkisebb ¢és fenntarthatdo legnagyobb vadlétszammal, a nagyvadlétszam-
csOkkentéssel, valamint a nemzeti park igazgatdsdgok vaddszati jogaval kapcsolatos,
természetvédelmet érintd alapvetd koncepciondlis szakmai kérdéseket, a jovobeni
megoldandé feladatokat, tovabba a nemzeti park igazgatosagok vadaszatra jogosultsaga alatti
vadaszteriileteken foly6 vadallomany-fenntartas koradbban kiadott szakmai iranyelveinek
tovabbfejlesztését.

1.1. A koncepcio kidolgozasanak indokai és célja

Az atfogo koncepcid kidolgozasa az alabbi okok miatt indokolt.

e A vadgazdalkodas és a vadaszat teljes rendszerét uj alapokra helyezd, a vad védelmérdl, a
vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrdl sz6l6 1996. évi LV. torvény hatalyba 1épése
Ota tobb mint hat év telt el, amely idOszak alatt egyrészt a torvény altal meghatarozott
vadgazdalkodassal — vadészattal kapcsolatos kelld gyakorlati tapasztalatokra tettiink szert,
masrészt a bizonyos részleteiben mar moddositott torvény egyes koncepcionalis elemeit
tovabbra is kritika éri.

e Hetedik éve hatalyos a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIIL. torvény, amelynek
egyes szabalyozasai — az eltelt idészak torvényt és végrehajtasi jogszabalyait alkalmazé
gyakorlati tapasztalatok alapjan — moddositasra keriiltek, tobb végrehajtasi rendelet
megalkotésa illetve mddositasa pedig folyamatban van.

e Nem csak a vadgazdilkodds ¢és a természetvédelmi kezelés, tovabba erddk
vonatkozasaban a vadgazdalkodas €s a természetkozeli erddgazdalkodas kozott meriilnek
fel folyamatosan koncepcionalis okokra €s érdekellentétekre visszavezethetd konfliktusok,
hanem a vadgazdalkodas tervezése — felligyelete és a természetvédelmi kezelést ellatd
természetvédelmi hatosag kozott is.

e A természetvédelmi hatdsag szakhatosagként miikddik kozre a védett természeti teriiletek,
valamint a vadlétszdm vonatkozasdban a vadészati hatosagi eljarasokban, amely
feladatellatashoz egységes koncepci6 sziikséges.

e A nemzeti park igazgatésagok 6nallo vagy tarsult vadaszati jog keretében Osszesen 14
vadaszteriileten rendelkeznek vadészatra jogosultsaggal, amely vadaszteriileteken a
hagyoményos vadgazdalkodéstol eltérd, a természetvédelmi kezelés szerves részét
képez0, mintaszerii vadallomany-kezelést kell folytatni.

e A vad természeti érték, ezért az 6koldgiai rendszer részét képezd vadallomany — éléhelyek
vadeltartd képességének megfeleld 1étszamli — fenntartdsa természetvédelmi érdek is,
szabalyozasa pedig az aktiv természetvédelmi kezelés egyik eszkoze.

A koncepcid kidolgozasanak alapvetd célja a természet és a vad védelméhez fiiz0d6 érdekek
érvényesitésének eldsegitése; a jovOben sorra keriild vonatkozd jogszabalyalkotis ¢s
jogszabaly modositasok szakmai megalapozdsa; a hazai tualtartott nagyvadallomannyal




kapcsolatos természetvédelmi allaspont kidolgozasa; egységes irdnymutatds a nemzeti park
igazgatosdgok vadaszattal kapcsolatos szakhatosagi feladatellatdsahoz, tovabba a nemzeti
park igazgatosagok vaddszatra jogosultsdga alatti vadaszteriiletek természetvédelmi célu
kezeléséhez; az allami természetvédelem intézményrendszere fejlesztésének segitése a
vadaszati szakteriilet szempontjabol.

2. A természetvédelem vadgazdalkodasi — vadaszati koncepcidjanak egyes
alapkérdései a hatalyos jogi szabalyozasok vizsgalata alapjan

A vadgazdalkodast és a vaddszatot a vad védelmérol, a vadgazdalkodasrél, valamint a
vadaszatrodl sz6lo 1996. évi LV. torvény (a tovdbbiakban Vtv.) és végrehajtasi rendeletei
szabdlyozzak. Emellett tovabbi torvények ¢és mds jogszabalyok is tartalmaznak a
vadgazdalkodasra — vadaszatra vonatkoz6 szabélyozasokat, amelyek koziil meghatdroz6 a
természet védelmérol szolo 1996. évi LIIL torvény (a tovabbiakban Tvt.), tovabba az
erdordl és az erdd védelmérol szolé 1996. évi LIV. torvény (a tovabbiakban Evt.).

A vadgazdalkodas — vadaszat (mint természeti er6forras-hasznositas) és a természetvédelem
kozotti kozvetlen Osszefiiggések, tovabba a fennalld érdekellentétek és érdekazonossagok,
valamint a természetvédelmi hatdsagi — szakhatosagi feladatok egyarant indokoljak, hogy a
harom emlitett torvény hatalyba 1épése 6ta eltelt tobb mint hat év tapasztalatait is felhasznalva
teljes kortien attekintve és aktualizdlva Osszegezziikk a vadgazdalkodas és a vadaszat
természetvédelmi koncepcidjat és fejlesztési programjat.

A vadgazdalkodds ¢és a vadaszat természetvédelmi szempontbdl jelentds alapkérdései,
koncepcionalis elemei a kdvetkezok:

a vadaszhat¢ allatfajok kore és azok vadaszati idénye,

a vad tulajdonjoga, a vadaszati jog és annak gyakorlasa,

a vadaszteriilet kialakitasa, nagysaga €s rendeltetése,

a vadgazdalkodas tervezési rendszere és feliigyelete,

a vadgazdalkodasi korzetenkénti €s a vadaszteriiletenkénti vadlétszam,

a vadkarral 6sszefliggd természetvédelmi kérdések,

a vadgazdalkodas szabalyozéasaval, tervezésével €s hatdsagi ellendrzésével Osszefiiggd

természetvédelmi hatosagi, szakhatdsagi és egyetértési hataskorok,

e a vadgazdilkodas tartalma és Osszefliggései a természetvédelmi kezeléssel, a
vadgazdalkodas €s a vadaszat célja védett természeti teriileteken,

e természetvédelmi célu vadgazdalkodasi — vaddszati korlatozasok,

e nemzetkozi természetvédelmi egyezmények és a vadgazdalkodas — vadaszat,

e a vadgazdilkodas és a vadaszat irdnyelvei a nemzeti park igazgatdosdg vaddszatra

jogosultsaga alatti vadaszteriileteken.

2.1. A vadaszhato allatfajok kore és a vadaszati idények

A hazankban honos, el6fordulo, engedéllyel telepitett vagy atvonuld, természetvédelmi
oltalom alatt nem 4ll6 vadaszhato éllatfajokat (=vad) a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter — a természetvédelemért felelds miniszterrel egyetértésben — rendeletben allapitja



meg. 2003-ban Magyarorszagon a vadaszhato 4llatfajok szdma Gsszesen 32, ezek kizarolag a
madar- és az emldsfajok koziil keriilnek ki. A vadaszhatosag természetesen nem jelenti azt,
hogy a vad egyaltalan nem 4ll semmiféle (jogszabalyi) védelem alatt. A vad védelmét jelenti
ugyanis a vad élohelyének megodvasa, a vadgazdalkodas illetve az allomanyszabalyozas
tervezése, a vadaszati idények jogszabalyban torténd meghatarozasa, a vadaszat ido-, tér-,
mod- és eszkozbeli korlatozasa is.

A vadaszhato allatfajok koziil vadgazdalkodasi szempontbol legjelentdsebb nagyvad a
gimszarvas, az 6z ¢s a vaddiszno. A vadlétszam az orszag egyes térségeiben a gimszarvas és a
vaddisznd esetében igen nagy, a fenntarthat6 legnagyobb vadlétszam mintegy 1,5 — 2-szerese,
amit a jelentds erdei és a mezdgazdasagi vadkar is mutat. A nagyvadlétszdm csokkentése
ezért a vadgazdalkodok fontos feladata és kotelessége, beleértve a faunaidegen muflon és ddm
allomanyanak jelentds csokkentését, védett természeti teriileten pedig a felszamoldsat. Az
aprovad allomany az utobbi évtizedben csokkent.

A nagyvadfajok vadaszati idénye (a vadaszati hatosag eltéréseket engedélyezd hataskore
mellett) megfeleld, a nagyvadlétszdm problémakorével pedig kiilon fejezet foglalkozik.

A vadgazdalkodas és a természetvédelem kozotti konfliktusok egyik forrdsa az apréovad
fajok koziil a szarnyasvad, fleg a vizivad vadaszata, részben egyes fajok vadaszhatdsaga,
részben pedig védett fajokkal vald osszetévesztésiikbol kovetkezo lelovésiik miatt.

Az EU Madarvédelmi Irdnyelv 7. cikkének 4. pontja kimondja, hogy tilos a madarfajok
vadaszata azok reprodukcids iddszaka alatt, beleértve a tavaszi vonulés idejét is. Az Europai
Uni6é 2001 szeptemberében kiadott egy koncepcidt, amely alapjan kell a tagallamoknak
meghataroznia a vadaszati idényeket. Ez a koncepcié valamennyi tagallam esetében
részletesen tartalmazza a koltési, illetve a tavaszi vonulds idészakanak idépontjait. Mivel a
munkaanyag Magyarorszagot egyelére nem tartalmazza, a hazankban vadaszhato fajok
esetében e koncepcid altal, els6sorban az Ausztriara vonatkoz6 adatok tiikrében tesziink
javaslatot a vadészati idény mddositasara:

Madarfaj Vadaszati idény Tavaszi vonuldsi + koltési|Javasolt uj vadaszati idények
iddszak Ausztridban

Facan oktober 1 —januar 31. marcius 20. — szeptember 20.

Fogoly oktober 1 — november 30. marcius 1. — szeptember 20.

Vetési lud oktober 1 — januar 31. januar 20. — aprilis 20. Oktober 1 — januar 20. Helyi
szinten dec. 1-jan. 20.

Nagy lilik oktober 1 — januar 31. januar 20. — aprilis 30. Oktober 1 — januar 20. Helyi
szinten dec. 1-jan. 20.

Tokés réce augusztus 15 —januar 31.  |februdr 1. — augusztus 20. Szeptember 20 —januar 31.

Csorgd réce augusztus 15 — januar 31.  |februdr 1. — augusztus 20. Oktoéber 1 —januér 31.

Bojti réce augusztus 15 — janudr 31. februdr 20. — augusztus 10.  |Védetté nyilvanitandé

Baritréce augusztus 15 — januar 31.  |februdr 1. — szeptember 10.  |Oktober 1 — januar 31.

Kerceréce augusztus 15 — januar 31.  |februér 1. — m4jus 20. Oktéber 1 — januar 31.

Széarcsa augusztus 15 —januar 31.  |februar 10. — szeptember 20. |Szeptember 20 — januar 31.

Erdei szalonka  |mdrcius 1 — aprilis 10. februdr 20. — szeptember 10. |Marcius 1 — marcius 31.

Orvés galamb augusztus 1 — december 31. |februar 1. — augusztus 31. Szeptember  20-december
31

Balkani gerle augusztus 1 — februar 15.  |februér 20. — oktéber 20. Szeptember 20 — februar 15.

Dolméanyos varju |egész évben februar 10. — augusztus 10.  |Augusztus 10 — februar 10.

Szarka egész évben februdr 20. — julius 31. Augusztus 1 — februar 20.

Szajko egész évben marcius 1. — augusztus 20. Augusztus 20 — februar 28.




Az osztrak koltési és vonulasi idépontok figyelembevételén tulmenden a természetvédelem
szamara a tokés, ¢s a csorgé réce vadaszati idényének szeptember 20. €s januar 31. kozott
torténd megallapitdsa az elfogadhato, hiszen jelenleg augusztus 15. és augusztus 31. kozott a
vadréce csak huzason vadaszhatok, éppen azért, mert a kifejletlen névendékrécék, valamint a
vedlésben 1évé példanyok szeptemberben érik el ropképességiiket. A vadaszati idények
megallapitdsandl azonban nem csak a vaddszhaté fajok, hanem a velik konnyen
Osszetéveszthetd védett fajok szaporodasi id6szakara is tekintettel kell lenni, pl. a késon kolto,
fokozottan védett cigdnyréce €s a vaddszhatd baratréce esetében (ezért is fontos, hogy a
baratréce vadaszati idénye ne kezd6djon meg oktober 1. elétt).

A bojti réce allomanya csokkené a Wetlands International altal kiadott vizivad-
allomanyadatok szerint (Delany & Scott, 2002, 90. old.), illetve az EU koncepcioja szerint is.
A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a hatdlyos nemzeti eldirdsok alapjan torténd
vadaszat megfeleljen az ésszerli hasznositas és az Okologiailag kiegyenstlyozott
allomanyszabalyozas elveinek. Ennek értelmében kezdeményezziik a faj vadaszatanak
megsziintetését.

Igen jelentds feladatnak tartjuk a kis lilik védelme érdekében a vadlidvadaszat korlatozasat
allomany jelentds része Magyarorszagon keresztiil vonul téli szallasara és szeptember elsd
napjaitol november kozepéig foként a Hortobagy, kisebb mennyiségben egyéb tiszantuli
lilikt6] valé elkiilonitésiik sokszor még szakemberek szdmara sem egyszerli. A vadludak
vadaszatanak helyi szintii egyeztetés alapjan torténd korlatozasa helyett a globalisan
veszélyeztetett kis lilik védelme érdekében, jobb megolddsnak tartjuk a vadlud vadaszati
idényének kezdetét december 1-re tenni Hajdu-Bihar, Békés, Csongrad, megyében és Jasz-
Nagykun-Szolnok Megye tiszantuli teriiletein.

A balkani gerle és az 6rvos galamb esetében szintén szeptember 20-at javasoljuk a vadaszati
idény kezdetének, tekintettel az elhtzddd koltési iddszakra. Gyéritésiik ill. riasztasuk
vadkarelhdritas céljabol a gazdalkodo kérésére a veszélyeztetett, nagy értékii mezOdgazdasagi
kultirdkban kordbban is engedélyezhetd, de az engedélyek kiadasat kérjik a
természetvédelmi hatésag szakhatdsagként torténd bevonasaval végezni.

A dolmanyos varju, szarka és szajko esetében is sziikséges a koltés, illetve a fidokak
felnevelése idejére vadaszati tilalmat biztositani. A mar tobbszor emlitett EU koncepcio
alapjan a dolményos varju vadaszatat augusztus 10. és februdr 10., a szarkaét augusztus 1. és
februar 20., mig a szajk6ét augusztus 20. és februar 28. kozott lehet engedélyezni.

Az erdei szalonka esetében annak tavaszi vonuldsi id6ben torténd vaddszata ellentétes az
iranyelv idézett paragrafusaval. Azonban a hagyomany6rz6 tavaszi vadaszat belsé derogécio
alapjan torténd fennmaradasat, nem ellenezziik, mivel egy esetleges Oszi vaddszati idény
bevezetése joval nagyobb teritéket és a ndivaru egyedek nagyobb aranyu eléfordulasat
eredményezné. A tavaszi vadaszat fennmaraddsa esetén inditvanyozzuk az alkalmankénti
teriték csokkentését, illetve érdemes megfontolni a vadaszati idény roviditését is.

A vadfajok természetvédelmi szemponti dsszefoglalo értékelése:



Gimszarvas (Cervus elaphus)

Kiemelkedd természeti értékii, 6shonos vadfaj, allomanynak jelenlegi tulszaporoddsa azonban
orszagos probléma.

Damszarvas (Dama dama)

Nem 0Oshonos vadfaj, amelynek helyenként talszaporodott alloméanyat csokkenteni kell.
Védett természeti terlileteken az eléfordulé damallomany felszamoléasa indokolt.

Oz (Capreolus capreolus)

Kiemelkedd természeti értékii, dshonos vadfaj.

Muflon (Ovis musimon)

Faunaidegen vadfaj, amelynek helyenként talszaporodott allomanyat a vadaskertek és a
vadasparkok kivételével a védett természeti teriileteken fokozatosan fel kell szamolni.
Vaddiszno (Sus scrofa)

Oshonos vadfaj, amelynek orszagosan talszaporodott dllomanyét radikalisan csokkenteni kell.
Szikaszarvas (Cervus nippon)

A vadfajnak csak vadaszattorténeti jelentdsége van, szabad teriiletekre valo telepitése nem
megengedhetd.

Mezei nyul (Lepus europaeus)

Oshonos aprovad, megcesappant allomanyanak stabilizalasa, illetve novelése siirget6 feladat.
Uregi nyul (Oryctolagus cuniculus)

Nem Gshonos faj, amely az 1990-es évekre csaknem eltiint az orszagbél. Ujratelepitése csak
szigoru feltételek és ellendrzés mellett engedélyezhetd.

Hazi gorény (Mustela putorius)

Oshonos vadfaj, hazai stabil allomanya fenntarthato.

Nyest (Martes foina)

Oshonos vadfaj, hazai névekvd allomanyat orszagosan csokkenteni sziikséges.

Borz (Meles meles)

Oshonos vadfaj, hazai allomanya novekvé tendenciat mutat. Az alfoldi vizes éléhelyeken az
allomanyapasztas indokolt.

Roka (Vulpes vulpes)

Oshonos vadfaj, amelynek tulszaporodott allomanyat radikalisan csokkenteni kell. A SZIE
Vadbiologiai és Vadgazdalkodasi Tanszék iranyitasaval jelenleg is miikodé roka-monitoring
rendszer kibdvitését szorgalmazandd, javasoljuk hogy az FVM és a KvVM kozosen
dolgozzon ki egy atfogd ragadozdgazdalkodasi programot, mivel a jelenlegi allomany
mindenképpen intézkedést igényel! )

Aranysakal (Canis aureus)

Oshonos vadfaj, amely kipusztult, majd Gjra megtelepedett. Hazai allomanya novekszik., A
visszatelepiild faj allomanynovekedése, de még inkdbb térfoglalasa — zsdkmanyolasa miatt —
tobb vadgazdalkodasi problémat felvethet, ezért dllomanyat szabalyozni kell.

Pézsmapocok (Ondathra zibethicus)

Nem 6shonos vadfaj, de jelenleg nem ismert olyan természetvédelmi probléma, amely miatt
az allomany felszdmolasa sziikséges volna.

Nyestkutya (Nyctereutes procyonoides)

Nem Oshonos vadfaj, amelynek még nincs stabil hazai populacidja. A stabil populacio
kialakulasat meg kell akadélyozni.

Mosomedve (Procyon lotor)



Nem 6shonos vadfaj, amelynek még nincs stabil hazai populacidja. A stabil populacio
kialakuldsat meg kell akadalyozni.

Facan (Phasianus colchicus)

Nem 0shonos vadfaj, de természetes dllomanyanak csokkentése nem indokolt.

Fogoly (Perdix perdix)

Kiemelked6 természetvédelmi jelentdségli vadfaj, megmentése a hazai vadgazdalkodas és
természetvédelem kozos feladata.

Vetési lud (Anser fabalis)

A Kis lilik védelme érdekében vadaszatdnak korlatozasa sziikséges a Tiszantal egyes
tertiletein december 1-ig.

Nagy lilik (Anser albifrons)

Alloméanyanak erételjes ingadozisa és a vele konnyen Gsszetéveszthetd, globalisan
veszélyeztetett fajok miatt vadaszatanak korlatozdsa a Tiszadntil meghatarozott teriiletein
december 1-ig szilikséges.

Tokés réce (Anas platyrhynchos)

Hazai dllomanya stabil. Vadészati idényének kezdetét a fiatal és a vedlésben 1év6 példanyok
védelme érdekében javasoljuk szeptember 20-ra tenni.

Bojti réce (Anas querquedula)

Allomanyénak csokkenése miatt kezdeményezziik a faj vadaszatanak megsziintetését.

Csorgé réce (Anas crecca)

Eurdpai allomédnya stabil. Magyarorszagon alkalmi fészkeld, vonuldson megfigyelhetd
mennyisége alig csokkent az elmult id6szakban. Az allomanyvaltozas figyelemmel kisérése
fontos természetvédelmi feladat.

Baratréce (Aythya ferina)

Eurdpaban kedvezd védelmi helyzeti faj, Magyarorszagi fészkeld allomanya valamelyest
csokkent (elsdsorban az aszdlyos periddus miatt), az 4tvonuldé allomanya stabil. a
ciganyrécével vald OsszetéveszthetOsége miatt vadaszatdnak kezdetét oktober 1-re kell
modositani.

Kerceréce (Bucephala clangula)

Magyarorszdgon nem fészkeld, Europaban stabil védelmi helyzeti faj, melynek atvonulo-
telel6 hazai dlloménya is stabil.

Szarcsa (Fulica atra)

Magyarorszagon a t6kés réce mellett a leggyakoribb faj, fészkeld és vonul6 alloménya stabil.
Alloméanyvaltozasanak nyomon kovetése természetvédelmi szempontbol fontos feladat.
Vadaszidény kezdetének modositasat a szeptemberi ropképessé valas indokolja.

Erdei szalonka (Scolopax rusticola)

Tavaszi vadaszata ellentétes az Eurdpai Unid6 Madarvédelmi Iranyelvének eldirasaival, ezért
hasonl6an a korabbi csatlakoz6 orszdgokhoz (Ausztria, Svédorszag) derogéacio kérése hazank
esetében is elfogadhato.

Balkani gerle (Streptopelia decaocto)

Az 1930-as években telepedett meg hazankban, allomanya az elmult masfél évtizedben
csokkent. Ez természetvédelmi szempontbol nem kedvezd, de védetté nyilvanitasa nem
indokolt.

Orvés galamb (Columba palumbus)

Europaban kedvezo, stabil védelmi helyzetii faj. Rendszerint kétszer kolt, a koltéskezdés
majus, igy a fidkak julius végére ropképesek. Hazai allomany névekvo tendencidt mutat, ami
természetvédelmi szempontbdl kedvezd. Zomében szeptemberre elvonulnak.

Dolmanyos varji (Corvus corone cornix)
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Hazai alloméanya ndévekvo, a tilszaporodott allomany csokkentése koltési és fidkanevelési
id6északon kiviil indokolt.

Szarka (Pica pica)

Alloméanya helyenként novekvé, helyenként viszont csokken. A helyenként talszaporodott
allomany csokkentése koltési és fiokanevelési idészakon kiviil indokolt.

Szajké (Garrulus glandarius)

Hazai alloméanya enyhén ndvekvd. Természetvédelmi szempontbol az allomany fokozott
csokkentése nem indokolt, de koltési és fidkanevelési iddszakon kiviil vadaszata lehetséges.

2.2. A vad tulajdonjoga, a vadaszati jog és a vadaszatra jogosultsag

A vad a tulajdonlast illetoen lehet:

a) ,,res nullius”, azaz uratlan, gazdatlan joszag;
b) a foldteriilet tulajdonoséanak tulajdona;

¢) allami tulajdon.

A hatalyos torvényi szabalyozas szerint a vad az allam tulajdona, igy van ez 1957 6ta. E
megoldas mellett szamos érv szdl, tobbek kozott az is, hogy a természet védelmérdl szolo
1996. évi LIIL. torvény szerint a védett allatfajok egyedei szintén allami tulajdonban vannak.
A vadaszhatdsag vagy a védettség tehat egyrészt a tulajdont nem befolydsolja, masrészt a
tulajdonosi jogok az allam kozhatalmi jogositvanyait mindkét esetben erdsitik. A tulajdonjog
érvényesitését az allam atruhdzhatja, igy van ez példaul a vad védelme, a vadkar, vagy a vad
jogszerl elejtése esetében is.

A vadéaszteriileten elejtett, elfogott vad a vadaszatra jogosult tulajdonaba keriil. Ezzel a
megoldéssal a térvény az altalanostol eltéré moédon szabalyozza a vadon val6 tulajdonszerzés
modozatat azért, mert igy az allami tulajdonban levé vadon eredeti tulajdonszerzési modon
szerez a vadaszatra jogosult tulajdont (a vad allami tulajdona a szarmazékos tulajdonszerzési
moédot is indokolttd tehetné). A torvény azonban részletesen szabalyozza a birtokbavétel
modozatait és feltételeit, mint az allami tulajdonon jogszertien tulajdonjogot keletkeztetd
cselekményeket.

A vadaskertben tartott vad az altalanostol eltéréen a vadaszatra jogosult tulajdondban van,
ami azonban csak gimszarvasra, damszarvasra, muflonra és vaddisznéra vonatkozhat a
1étesitési engedélynek megfelelden. A vadasparkban tartott vad a fenntartoval kotott eltérd
megallapodas hidnydban szintén a vadaszatra jogosult tulajdonaban van.

A vadaszati jog lehet:

a) allami vadaészati jog;

b) foldtulajdonhoz kotott vadaszati jog (revier rendszer);

¢) egyes vadfajok vadészatadhoz k6tédo vadaszati jog (licence rendszer).

A Vtv. a vadészati jog Uj rendjét alakitotta ki. A torvény szerint a vadaszati jog a vad és
¢l6helyének védelmére, a vadgazdalkoddsra és a vadaszatra irdnyuld kotelezettségek és
jogosultsagok Osszessége, amely a foldtulajdonjog elvalaszthatatlan részeként a
vadaszteriiletnek mindsiil0 tertilet tulajdonosat illeti meg (viz tulajdonjoga esetén az ingatlan-
nyilvantartds szerinti meder tulajdonjogéat lehet figyelembe venni). Vagyonértékll jog,
onalléan nem forgalomképes, osztozik a tulajdon sorsaval. A vadallomany védelme és a
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tulajdon védelme kozérdek, ezért a vadaszati jogot a foldtulajdonos koteles hasznositani vagy
gyakorolni, a vadaszatra jogosult pedig gyakorolni. A vadaszati jog vagyoni értéke abban
nyilvanul meg, hogy a vadaszati jog jogosultja a vaddszati jog gyakorlasabol, hasznositasabol
bevételre tesz szert, a gyakorlas korlatozasa esetén pedig (a torvényben irt esetek kivételével)
kartalanitasra tarthat igényt. A vadészati jog tehat a féldtulajdonhoz kapcsolddo haszonvétel,
ennek megfeleld egyébként az Evt. erdei haszonvételekre vonatkozd szabdlyozéasa is.
Mindezekbdl kovetkezik, hogy a vadaszati jogrol a foldtulajdonjog elvalaszthatatlan
részeként a vadaszterliletnek mindsiilé fold tulajdonjogaval valoé rendelkezéskor nem kell
kiilon rendelkezni (a tulajdonnal valé rendelkezés azonban a vadgazdéalkodas stabilitasa
érdekében korlatozott a megkotott haszonbérleti szerzddés lejartaig, illetve a vadgazdalkodasi
lizemterv érvényessége idejéig, sOt a vadaszteriilet hatdrdnak megéllapitdsa is a
vadgazdalkodasi lizemterv idGtartamara érvényes).

A foldtulajdonjoghoz kotott vadészati jog [b)] lehet:
ba) 6nallo vadaszati jog
— a vadaszteriilet kizarolag egy személy tulajdonaban van;

bb) tarsult (k6z0s) vadaszati jog
— a vadaszteriilet tobb személy tulajdondban van (Ptk. szerinti kozds tulajdon).

A vadészati jog gyakorldsa a kovetkezd modokon lehetséges:

a) onallo vadaszati jog esetén a vadaszatra jogosult sajat maga vadaszik, tarsult vadaszati jog
esetében pedig a foldtulajdonosok folytatjak a vadaszatot a torvényben eldirt feltételekkel;

b) vendégvadaszat: a jogosult az altala meghivott vadidszok szdmara biztositja a vadaszat
lehetdségét;

¢) bérvadaszat: a jogosult megallapodas alapjan, térités ellenében biztositja mas vadaszok
szamara meghatarozott faji és szamu vad vadaszatat.

A vadaszati jog haszonbérbeadasa a vadaszati jog hasznositasdnak mindsiil.

A jogosult a vadaszati jogot koteles gyakorolni vagy hasznositani.

A foldtulajdonhoz kotott vadaszati joggal az allami tulajdon a tobbi tulajdontdl nem kap
eltér0 védelmet, az allam tulajdonosi és kozhatalmi jogositvanyai szétvalnak, ami
Osszhangban van a korszerli jogallami szabalyozasokkal.

A vadaszatra jogosult a vadaszteriilet vadgazdalkoddja. Onalld vadaszati jog esetén a
vadaszatra jogosult a vadaszteriilet tulajdonosa, tarsult vadaszati jog esetén a vadaszteriilet
tulajdonosainak kozdssége, a vadaszati jog haszonbérbeaddsa esetén pedig a haszonbérld. A
jogosult az 6t megilletd vadaszati jogot a Vtv.-ben foglaltak alapjan koteles gyakorolni vagy
hasznositani.

Jogértelmezési és gyakorlati kérdésként meriilhet fel — kiilondsen az 4llami természetvédelem
szervezete vonatkozasaban —, hogy 6nallé vadaszati jog esetén az allami tulajdont képviseld
jogi személy (vagyonkezeld) alkalmazottja miként vadaszhat? Ugyanez a kérdés felmeriil
tarsult vadaszati jog esetében is akkor, ha az allami tulajdont képviseld jogi személy a
vadészatra jogosult, vagy a vadasz¢ foldtulajdonosi kozosség tagja. Az ilyen kérdésekben a
vadészatra jogosultnak a Vagyonkezelési Szerzddésben vagy a Miikddési Szabalyzatban
célszerti rendelkezni.

Osszefoglalo értékelés és véorehajtasi feladatok
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Termeészetvédelmi szempontbdl kizardlag a vad dllami tulajdona, tehdt a hatdlyos torvenyi
szabdlyozds a korszerii és a legésszeriibb dltalinos megoldas. A vadon élo dllatok
vadaszhato vagy védett volta igy a tulajdont nem befolydsolja, mert mindkét esetben az
dllam a tulajdonos. Emellett az dllam kozhatalmi jogositvanyait a tulajdonosi jogok
erositik, ezért tovabbra is a vad jelenlegi torvényi szabdlyozds szerinti allami tulajdonban
tartdsa sziikséges.

A vadaszati jog foldtulajdonjoghoz kotése természetvédelmi szempontbol is a legcélszeriibb
megoldds. A természetvédelmi szemlélet a természetet okologiai rendszernek tekinti,
amelybol egyes vadon €l dllatfajokat (a vaddszhato vadat) kiragadni, és azokat az
élohelytol elvalasztva kiilon kezelni ellentmond a természetrol vallott rendszerszemléletnek
is. Mindezekért a_vadaszati jog foldtulajdonjoghoz kotése, vagyis a hatdlyos térvényi
szabdlyozds fenntartdsa sziikséges.

A vadaszati jog kényszerhasznositasaval osszefiiggo vaddszati hatosagi eljarasokban védett
természeti teriilet, valamint a vadlétszam vonatkozdsiaban a természetvédelmi hatosdag
szakhatosagkeént miikodik kozre. A Tvt.-ben biztositott hatdskorében a nemzeti park
igazgatosag kezdeményezheti a vaddszati hatosdagnal a vad tulszaporodasa, illetve
faunaidegen dllomdny esetén annak szabdlyozasdat vagy felszamoldasat. Mindez elvileg
lehetové teszi a természetvédelmi érdekek megfeleld érvényesitéset.

Amennyiben az dallami tulajdont képviseld jogi személy a vaddszatra jogosult, vagy a
vadaszo foldtulajdonosi kozosség tagja, ugy az ilyen esetekben célszerii, ha a vaddszatra
jogosult a Vagyonkezelési Szerzodésben, vagy a szervezet belso szabdlyzatiban (Szervezeti
és Miikodési Szabalyzat, vadaszati szabalyzat) rendelkezik az alkalmazottak vadaszati
lehetoségeérdl és annak feltételeirol. Minisztériumunk Természetvédelmi Hivatala 1997-ben
és 1999-ben orszagos szakmai iranyelveket adott ki a nemzeti park igazgatosagok
vadaszatra jogosultsaga alatti vadaszteriiletekre, amely az alkalmazottak vaddszati
feladataira és lehetoségeire vonatkozo utmutatdst is tartalmazott. Hasonlo utmutatdst
tartalmaznak az ezen koncepcio részekeént kidolgozott uj szakmai iranyelvek is.

A vadaszati jog, még inkdabb a vaddszatra jogosultsdag sajdatos problémakeént jelenik meg a
vagyonkezelo nemzeti park igazgatosagok esetében azeért, mert az igazgatosagok egyben
természetvédelmi hatosdagok, szakhatosdagok és természetvédelmi szabalysértési hatosdagkent
eljaro allamigazgatdsi szervek is. E problémakor kifejtését tovabbi fejezet tartalmazza.

A vadaszati joggal és a vaddszatra jogosultsaggal kapcsolatban a koncepciot érintd
végrehajtasi feladatok — a nemzeti park igazgatosagok vaddszati joga és annak gyakorldasa
illetve hasznositdasa, tovabba a hatosagi feladat- és hataskor és a vaddszatra jogosultsag
kozotti tovabbiakban részletezett Osszeférhetetlenségi probléemak megoldasa kivételével —
nem meriilnek fel.

2.3. A vadaszteriilet és kiterjedése

A vadgazdalkodas ¢€s annak részeként a vadéaszat a vadaszteriileten folyik. Vadaszteriilet az a
foldteriilet és vizfeliilet, amelynek kiterjedése a 3 000 hektart meghaladja, tovabba ahol a vad
a sziikséges taplalékot megtalalja, valamint természetes szaporodasi feltételei, mozgasigénye,
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buvohelye, nyugalma adott, és amelyet a vadaszati hatésag a hatarainak megallapitasaval
nyilvantartasba vett. A vadaszteriilet 3 000 ha-os legkisebb kiterjedésétdl meghatarozott
esetekben (pl. kiilonleges rendeltetésti vadaszteriiletnél korlatozas nélkiil) el lehet térni. Nem
mindsiil vadaszteriiletnek a kozigazgatasi belteriilet, a bekeritett kiilteriileti ingatlan, a tanya
¢és a major, a temetd, a reptér, a kozut, a vasit, valamint a nem mez6-, erdd- vagy
vadgazdalkodasi célbol bekeritett hely. A torvényi szabalyozds nem tesz kiilonbséget
aprovadas ¢és nagyvadas vadészteriilet, tovabba a vadaszteriilet és a vadgazdalkodasi egység
kozott. Alapkoncepcidja, hogy a vadaszteriilet legkisebb kiterjedése 3 000 ha (amelytdl a
vadaszati hatosdg 500 ha-ral eltérhet), és a vadaszteriilet fogalom megegyezik a
»~vadgazdalkodasi teriilet” fogalmaval.

A vadaszteriilet nagysaga a vadgazdalkodas és a vadaszat torvényi szabalyozasanak egyik
legvitatottabb kérdése volt a torvény-elokészités sordn, sot a Vtv. hatalybalépése utan is az
maradt. Az eltelt tobb mint hatéves iddszak alatt tobb — magantulajdonosi érdeket szolgald —
kezdeményezés sziiletett a torvény modositasara, amelynek egyik kdzponti kérdése ugyancsak
a vadaszteriilet legkisebb kiterjedése volt.

A torvény elOkészitése soran az dallami természetvédelem szakembereinek tobbsége a
nagyvad-gazdalkodasi szakmai érdekekre hivatkozé vadaszokhoz hasonldan, a minél nagyobb
vadaszteriilet nagysag mellett foglalt allast, egyetértett a 3 000 ha legkisebb kiterjedéssel,
csupan a vadaszati jog foldtulajdonjoghoz kotése mellett allast foglald egyes
természetvédelmi szakemberek javasoltdk az 1 000 ha legkisebb lehetséges vadaszteriilet
nagysagot. A foldtulajdonosi érdekeket képviselok pedig a sajdtos magyarorszagi
birtokviszonyok kozott és telepiilésszerkezet mellett csak ugy lattdk biztositottnak a
foldtulajdonosok rendelkezési joganak valodi érvényesiilését, ha a vadészteriilet legkisebb
kiterjedését 300 ha-ban hatdrozza meg a térvény. Ez utobbi javaslatok elvi alapjat az képezte,
hogy a vadaszteriiletnek és a vadgazdalkodasi teriiletnek nem kell feltétleniil azonosnak
lennie. A vadgazddlkodds meghatdrozo teriileti egysége ezen elmélet szerint a
vadgazdalkodési korzet, amelyre a gazdalkodast a korzeti vadgazdalkodasi terv hatarozza
meg. A vaddszati tevékenység teriileti egysége pedig a vadaszteriilet, ahol meghataroz6 a
korzeti vadgazdalkodasi tervbol lebontott vadgazdalkodasi lizemterv és éves vadgazdalkodasi
terv alapjan foly6 sziikebb értelemben vett vadgazdéalkodas, és annak részeként végzett
vadallomany-szabalyozas, azaz vadaszat.

A 300 ha-os lehetséges vadaszteriilet ellen allast foglald szakemberek szdmos jogos érvet
sorakoztattak fel, tobbek kozott azt, hogy ilyen esetben a vadgazdalkodasi — vadaszati
szempontbol korlatozott értékii teriilet (szomszéd hatdsa, hatarteriiletek senki foldjeként valo
kezelése, biztonsagi szempontok stb.) a vadaszteriilet alakjatol fiiggben 57 - 68 %-ot is
kitehet. (A XIX. szdzad torténelmi iddszakaban viszont az akkori térvények 100 majd 200
holdban hataroztak meg a vadaszteriilet legkisebb kiterjedését.)

A torvényalkotds soran olyan mddosité inditvany is volt, amely a védett természeti teriiletek
meghatédrozott kategéridit (nemzeti park naturzona, bioszféra rezervatum magteriilet, 300 ha-
nal kisebb természetvédelmi teriiletek) természetvédelmi érdekekre hivatkozva (II. kategorias
nemzeti parkok esetében IUCN elvaras ellenzi a sportcélu vadaszatot, a vadédszat soran
sériilhetnek a védett természeti értékek) kivenni javasolta a vadaszteriilet fogalomkorébdl. Ez
a javaslat azonban nem volt figyelemmel arra az alapvetd szempontra, hogy a védett
természeti teriileteken is szlikséges a vadallomany szabalyozésa, a természetvédelmi hatosag
pedig hatdsagként és szakhatdsagként érvényesitheti a természetvédelmi célokat és érdekeket.
A vizivad fészkelési és vonuldsi szempontbdl nemzetkozileg is kiemelt jelentOségli vizi
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¢lohelyeket a Vtv. végrehajtasi rendeletének 3. sz. melléklete tartalmazza. A mellékletben
felsorolt vizi ¢élohelyeken a vadéaszati hatésag a természetvédelmi hatdsidg szakhatdsagi
kozremiikddésével szabalyozza a vizivad vadaszat rendjét (hely, méd, id6, gyakorisag,
vadaszhat6 fajok). A vizivad fészkelésének és vonuldsanak teriiletét a vadaszati hatésag —
védett természeti teriiletet érintéen a természetvédelmi hatosdg szakhatdsagi
kozremiikodésével — vadaszati kiméleti teriiletnek mindsitheti.

A vadaszteriilet hatarat a vadaszati hatdésag — a vadgazdalkodasi tizemterv idOtartamara —
hatdrozatban allapitja meg, amelynek sordn figyelembe kell venni tobbek kozott a
vadaszteriilet rendeltetését, az élohely 0kologiai adottsagait, a védett természeti teriileteket, a
tulajdoni viszonyokat és a foldrészletek miivelési dgat stb. Az eljarasban védett természeti
teriiletek vonatkozéasaban a természetvédelmi hatdsag szakhatosagként miikodik kozre.

A vadaszteriiletek kijelolésének atfogo feliilvizsgélatara és Gjonnan torténd kijelolésre a Vtv.
vadaszteriilet kiterjedésre vonatkozé esetleges modositasa esetében (elképzelhetden a jovében
is varhatoak lesznek tulajdonosi érdekeltségii ez irdnyu torvénymodositd kezdeményezések),
illetve alapvetden a tulajdoni viszonyok megvaltozdsa miatt a vadgazdalkoddsi lizemtervi
id6szak lejartakor keriilhet sor. A vadaszteriilet legkisebb kiterjedéseként allaspontunk szerint
(kiilonosen védett természeti teriileteken) lehetséges volna a jelenlegi 3 000 ha csokkentése
mintegy 1 000 ha-ig. A vadgazdalkodas alapegységeként, vadgazdalkodasi teriiletként ebben
az esetben a vadgazdalkodasi korzet tekintendd, amelyek szdmat a meglévo 24-rdl legalabb 3-
szorosara kellene novelni, ezeken beliil a vadaszteriiletek meghatarozdéan vadaszati egységet
jelentenének. A  jelenlegi vadgazdalkodasi korzetek vadgazdalkodasi egységnek
kezelhetetleniil nagyok, ezért van az, hogy a korzeti vadgazdalkodasi tervek a korzeteknek
csupan leir6 jellegli bemutatasai, és nem tényleges tervek. A 3 000 ha (vagy annal kisebb)
vadaszteriilet-nagysag pedig nagyvad-gazdalkodési egységként kis kiterjedéslinek mondhato.
A vadaszteriilet legkisebb lehetséges kiterjedésének torvényi modositdsa azonban
problémakat is felvethet (pl. a vadaszatra jogosultak szaméanak novekedésével a hatdsagi —
szakhatosagi feladatok is megndvekednek, ami kapacitasbeli problémat jelentene az érintett
hat6sagoknal).

Osszefoglalo értékelés és végrehajtasi feladatok

Az eldzoekben felvazoltakat meérlegelve, és figyelemmel az eltelt idoszak gyakorlati
tapasztalataira, a vadgazdalkodadsi korzetenkénti vadlétszam-keretszamokra vonatkozo
1998. évi helytelen dontések és vadgazdalkoddsi hibak miatt jelentosen tulszaporodott
nagyvaddllomdanyra, a vadaszteriilet legkisebb kiterjedéseként elvileg lehetséges volna a
jelenlegi 3 000 ha csokkentése 1 000 ha-ra. A vadgazdalkodds alapegységekent,
vadgazdalkodasi teriiletként azonban ebben az esetben a vadgazdalkoddsi korzet tekintendo,
amelyek szamdt a meglévo 24-rol legalabb 3-szorosdra kellene novelni; ezeken beliil a
vaddaszteriiletek meghatdarozoan vaddszati egységet jelentenének. Mindez a Vitv. modositdasat
tenné sziikségessé. A vadaszteriilet lehetséges legkisebb kiterjedésének modositasa azonban
természetvédelemmel Osszefiiggd problémakat is felvet.

A védett természeti teriileteken kialakitott vadaszteriiletek kivondsa a vadaszat alél nem
ritkan téves alapokon nyugvo torekves. A vaddallomdny-szabdlyozdas elmaraddsa, a
vadgazdalkodasi szempontbdl vett ,bolygatatlansdag” ,,vadkamra” kialakulasat és a vad
tulszaporodadsat eredményezi, ami a gazdasdagi vadkarok mellett mind okologiai és
természetvédelmi  szempontbol, mind a  vadpopulicio  szempontjabol  kdros
kovetkezményekkel jar. A Vtv. 39. §-a lehetové teszi azonban a vaddszteriiletnek vagy
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meghatdarozott részének vaddszati kiméleti teriiletté mindsitéseét, ahol a tilalom feloldasdaig
tilos vadaszni. A vaddszati kiméleti teriiletnek foleg a vizivad fészkelésének és vonulasanak
teriiletén van kiilonos jelentosége.

A vadaszteriiletek hataranak megallapitasa jelenleg nem aktudlis kérdés, az iizemtervi
ciklus végen (vagy a vadaszteriiletek kialakitasanak esetleges torvénymodositas miatti
feliilvizsgalata esetén) azonban az uj vadaszteriiletek hatdarainak megallapitisara
vonatkozon természetvédelmi iranyelveket célszerii kiadni a természetvédelmi hatosag
szakhatosagi dllasfoglaldasainak egységes szakmai megalapozdsa érdekében.

2.4. A vadaszteriilet rendeltetése

A vadaszteriilet rendeltetése szerint lehet:
a) vadgazdalkodasi rendeltetésti és

b) kiilonleges rendeltetésii, amely:

e génallomany megdrzési cél,

e oktatasi - kutatasi céli vagy

o természetvédelmi célu.

A vadaszteriiletet kiilonleges rendeltetésiivé a jogosult kérelmére vagy kozérdeka
kezdeményezés alapjan a Foldmivelésiigyi ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium a
Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi Minisztériummal egyetértésben allapitjia meg. A KvVM
egyetértési hataskore mellett a természetvédelemért felelés miniszter is jogosult a kdzérdeki
kezdeményezésre.

Természetvédelmi céla kiillonleges rendeltetésii vadaszteriilet ott alakithaté ki, ahol azt
természetvédelmi érdekek érvényesitése szlikségessé teszi, igy példaul fokozottan védett
természeti terlileten, nemzeti park természeti Ovezetében, bioszféra rezervdtumban vagy
erdérezervatumban, tovabba nemzetkodzi természetvédelmi egyezmény hatdlya ald tartozo
tertileten.

Sajatos vadaszteriilet(rész) a vadaskert, amely a gimszarvas, damszarvas, muflon, valamint
vaddiszné tartdsa, tenyésztése, vadaszata céljabol, vadaszati rendeltetésli keritéssel van
elzarva. A vadaskertre nem vonatkoznak a vadészati tilalmi id6kre, tovabba a vadallomany
stiriségére vonatkozo eldirasok.

A vadaskert 1étesitésének engedélyezési eljarasa védett természeti teriileten:

- kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras (eldzetes kornyezeti hatdstanulmany, sziikség
esetén kornyezetvédelmi hatdsvizsgalat), amelynek eljaré hatésaga a kornyezetvédelmi
hatosag, a hatdsagi eljarasban a természetvédelmi hatdsag szakhatosagként miikodik kozre
[20/2001. (II. 14.) Korm. rendelet],

- a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium hatarozatban torténd engedélyezési
eljarasa, amelyben a Kdrnyezetvédelmi Minisztérium egyetértési hataskorrel rendelkezik
[Vtv. 22. § (3) bekezdés],

- az FVM a vadaskerteket teriileti szervei utjan évente feliilvizsgdlja, és sziikség szerint
hatdroz az engedély visszavonasarol.

Mindezek alapjan a vadaskertek 1étesitése és fenntartdsa sordn a természetvédelmi érdekek

érvényesithetdk.
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A vadaskertben az emlitett négy vadfaj koziil a tartds, tenyésztés és vadaszat céljabol
engedélyezett vad a vadaszatra jogosult tulajdonaban van, a tobbi vad azonban &llami
tulajdon. Vadaskert létesitése és fenntartdsa védett természeti teriileten nem indokolt, mert az
gyakorlatilag a védettség aldli kivonassal volna egyenértéki.

A vadaspark a vadaszteriilet kutatasi, oktatasi, bemutatdsi célbdl, arra alkalmas vadaszati
rendeltetésii keritéssel bekeritett teriilete. A vadaspark 1étesitésének engedélyezési eljarasa a
vadaskertével megegyezd. A vadasparkban a vad a fenntartoval vald eltéréd megallapodas
hianydban a vadészatra jogosult tulajdondban van, az engedélyben azonban meg kell
hatdrozni tobbek kozott a természetvédelmi €és az allategészségiigyi feltételeket, valamint a
fenntarthatd vadfajt és egyedszdmat (csak ezek lehetnek a jogosult tulajdondban). A
vadasparkban vadaszni csak kiilon vadészati hatdsagi engedéllyel szabad, az engedélyezési
eljarasban védett természeti teriilet esetén a természetvédelmi hatosag szakhatdsagként
mukodik kozre. A természetvédelmi kezeléssel Osszehangolt vadaspark Iétesitése ¢&s
fenntartasa a természetvédelem érdekeit is szolgalhatja.

A fentiekkel Osszefiiggd kérdéskor aprovad vonatkozdsaban az intenziv aprdovadnevelés és
kibocsatas, ami védett természeti teriileten altaldban nem megengedhet6. A mesterséges
szarnyasvad-tenyésztés targya a fogoly, a facan és a tokés réce. A fogoly megmentésére
1étrehozott projectek megvaldsitasa természetvédelmi szempontbdl is tdmogatando, a faj nem
vadaszati célu tenyésztése védett természeti teriileteken is szorgalmazhatd. A facén intenziv
tenyésztése védett természeti teriileten természetvédelmi szempontbol nem tdmogathato,
extenziv keltetéses modszere azonban nem kifogéasolhato. A t6kés réce tenyésztése kivalhatja
a vadon €16 récefélék vadaszatat, ezért mesterséges tenyésztése védett természeti teriileten,
illetve természetes vizes €lohelyeken kiviil természetvédelmi szempontbdl nem kifogasolhato.

Osszefoglalo értékelés és végrehajtdsi feladatok

A vadaszteriilet természetvédelmi célu kiilonleges rendeltetése biztositja a legsokoldalubban
a természetvédelmi érdekek érvényesitését a vadgazdalkodas soran. Lehetséges tobb
kiilonleges rendeltetés egyidejii érvenyesitése is, a természetvédelmi és a génmegorzési cél
kettossége azonban ellentmonddsos helyzetet teremthet, célszerii ezért az elsodlegesség és a
mdsodlagossag meghatdarozdsa. Kiilonosen a kiemelten jelentos védett természeti
teriileteken (pl. nemzeti park természeti évezet) torekedni kell a természetvédelmi célu
kiilonleges rendeltetées megdllapitisara, sziikség esetén annak kozérdekbol torteno
kezdeményezése utjan.

Vadaskert létesitése és fenntartisa védett természeti teriileteken nem indokolt, mert az
gyakorlatilag a védettség aloli kivondast jelentené. Természetvédelmi szempontbol annak van
jelentosége, hogy az intenziv vadgazdalkodasi és vadaszati tevékenység vadaskertre
koncentralasa mentesiti a természeti és foleg a védett természeti fteriileteket a
nyereségérdekelt vadgazddlkodas alol, és lehetove teszi a befogott vad elhelyezését. A védett
természeti teriileteken Iétesitett vadaskerteket fel kell szamolni. Uj vadaskert Iétesitéséhez
valo hozzdjarulas megaddsakor pedig figyelemmel kell lenni a tervezett védetté
nyilvanitdasokra és a kijelolésre keriilo természeti teriiletekre is.

Vadaspark létesitése és fenntartasa a bemutatdsi céllal jol szolgdlhatja a természetvédelmi
érdekeket is, amennyiben a teriilet természetvédelmével kapcsolatos feltételek teljesithetok,
és a vadaspark fenntartdasa osszehangolhato a természetvédelmi kezeléssel.
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Az intenziv aprovadnevelés és kibocsatas védett természeti teriileten nem engedheté meg.

Kiilonosen a kiemelten jelentos védett természeti teriileteken (pl. nemzeti park természeti
ovezet) torekedni kell a természetvédelmi célu kiilonleges rendeltetés megdllapitdasara,
sziikség esetén annak kozérdekbol torténo kezdeményezése utjdn.

A vadaskertek évenkénti feliilvizsgdalata sordn érvényesiteni kell a természetvédelmi

érdekeket, és meg kell sziintetni azokat a vadaskerteket, amelyek védett természeti teriileten
(beleértve az ex lege védett természeti teriileteket is) keriiltek kialakitdasra.

2.5. A vadgazdalkodas tervezési rendszere és feliigyelete

A Vtv. 41. §-a szerint a vadallomény és az él6hely védelme, fennmaraddsuk hossza tavon
vald biztositdsa, a gazdalkoddi érdek ¢és a vadaszteriileten folytatott gazdalkodasi
tevékenységek kozotti 6sszhang megteremtése, védett természeti teriileten a természetvédelmi
célok megvalositasa, tovabba a vadaszati jog szakszerli gyakorldsa, hasznositasa érdekében
tervszerli vadgazdalkodasi tevékenységet kell folytatni. A vadgazdalkoddsi tevékenység
tervszerliségét harom szintii, rovid és hosszu tavh tervezéssel:

a) korzeti vadgazdalkodasi terv,

b) vadgazdalkodasi lizemterv és

¢) éves vadgazdalkodasi terv

készitésével kell biztositani. A vadgazdalkodas tervezési rendszere a torvénynek arra a
szakmai alapkoncepciojara épiil, amely szerint a vadészteriilet fogalom megegyezik a
vadgazdalkodasi teriilet fogalmaval. Szakmai kdvetelmény, hogy a vadgazdalkodas tervezése
Osszhangban legyen a erd6tervezés rendszerével, a kapcsolatot a korzeti erddterv és a korzeti
vadgazdalkodasi terv hivatott biztositani.

a) Korzeti vadgazdalkodasi terv

A korzeti vadgazdalkodasi tervezéssel kapcsolatos problémaként vethetd fel, hogy a terv leird
jellegli, nem ad megfeleld lizemtervezési kiinduldsi adatokat, ezért a tervjelleget erdsitd
tartalmi reformra szorul. Ezzel parhuzamosan pedig a vadgazdalkodasi korzetek teriileti
nagysagat csokkenteni kellene.

b) Vadgazdalkodasi lizemterv

A vadgazdalkodasi lizemterv jovahagyasdban a vadaszati hatosdg egyik tarshatdsidga a

természetvédelmi hatdsag, ami orszagos jelentoségi védett természeti teriilet vonatkozasaban

a teriiletileg illetékes nemzeti park igazgatosagot, helyi jelentdségli védett természeti teriilet

esetén pedig az illetékes telepiilési onkorményzat jegyzdjét jelenti. A fenntartandd legkisebb

¢s a fenntarthatd legnagyobb vadlétszam vonatkozdsdban koézremiikodo szakhatdsagként

természetvédelmi hatosagot nevesit a Vtv. Mindezekbdl kovetkezik, hogy

- helyi jelentdségli védett természeti teriiletet magaban foglald vadaszteriilet izemtervének
jovahagyasi eljarasaban szakhatosagként az illetékes jegyzdt is be kell vonni,

- a legkisebb fenntartandd és a legnagyobb fenntarthaté vadlétszam megallapitasaba
mindkét természetvédelmi hatdésagot be kell vonni a védett természeti teriileteken kiviil is.

Utobbi pozitiv hataskori iitkdzést jelent, ezért a Vtv. soron kdvetkezd modositasa keretében a

fenti vonatkoz6 szabalyozas is pontositd modositasra szorul.
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¢) Eves vadgazdalkodasi terv
Az éves vadgazdalkodasi terv egyik legfontosabb része a vadfajonkénti allomanyszabalyozas
mennyiségi eldirasa.

2.5.1. A vadgazdalkodas — vadaszat, és tervezésének oOsszefiiggései a
természetvédelmi kezeléssel

A természetvédelmi kezelés a Tvt. értelmében a védett természeti teriiletek és értékek
szambavételét, nyilvantartasat, megdvasat és Orzését, fenntartasat és helyreallitasat, valamint
bemutatasat szolgald valamennyi tevékenység. A természetvédelmi kezelés targyai tehat a
védett természeti teriiletek és a védett természeti értékek, célja a konkrét természetvédelmi
célok és érdekek érvényesitése. Az orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek és a
védett természeti €rtékek természetvédelmi kezelését a nemzeti park igazgatdsagok latjak el.
A természetvédelmi kezelés elvileg az allam kozhatalmi jogosultsagaibdl szarmaztatott
hatdsdgi — szakhatosagi eszkozokkel és tulajdonosi — vagyonkezeldi poziciobol egyarant
ellathato.

A tulajdonosi jogbol szdrmazd vagyonkezelés gazdalkodasi (természeti teriiletek és értékek
esetében természethasznositasra iranyuld gazdalkodasi) tevékenység. A természethasznosito
vagyonkezeléssel szemben tamasztott alapvetd kovetelmény a fenntarthatosag, a gazdalkodas
tartamossaga, a bolcs hasznositas, targyai a természeti teriiletek és a természeti értékek.

A természetvédelmi vagyonkezelés a természethasznositd vagyonkezelés sziikebb kategoridja,
amelynek alapvetd targyai a vagyonként felfogott védett természeti teriiletek és védett
természeti értékek, célja pedig ezek megdvasdhoz ¢és fenntartdsahoz sziikséges feltételek
biztositdsa. Az allami tulajdonu védett természeti teriiletek természetvédelmi vagyonkezelését
jelenleg kiilonbozd gazdalkodo szervezetek és a nemzeti park igazgatdsagok latjak el.

Tekintettel arra, hogy

e atermészetvédelmi vagyonkezelés is gazdalkodasi tevékenység,

e az allam tulajdonosi €s kozhatalmi szerepét egymastol célszertien el kell valasztani,

e az dllami tulajdon és a magantulajdon, az azokkal folytatott gazdéalkodas kdozotti
diszkriminacié nem megengedett,

e a hatdsagi eljarasok befolyastol valdo mentessége érdekében jogszabalyban meghatarozott
kizéarasi szabalyokat kell alkalmazni,

e a hatosagi — szakhatosagi feladat- és hataskor ellatasaval egyiitt végzett vagyonkezelés
Osszeférhetetlenségeket eredményez.

A védett természeti teriileteken folytatott vadgazdalkodas (és annak befejezd folyamatat
képezd vadaszat) is része a természethasznositd vagyonkezelésnek, amely azonban tobb
szempontbol is sajatos tevékenység:

e a vadgazdalkodas — vadaszat alapvetd targya a vadon €16 allatfajok koziil a természeti
értéket képezd vad, célja a vadaszteriileten €16 vadallomany hasznositasa és ¢l6helyének
védelme,

e a vadaszati jog a vadaszteriiletnek mindsiil6 foldteriilet tulajdonjoganak elvalaszthatatlan
része, amely onalléan nem forgalomképes,

e a vadgazdilkodas — vaddszat nem meghatarozott miivelési dghoz kotott, hanem a
kiilonb6z6 miivelési agakat atfedo tevékenység,
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e a vadgazdéalkodds az erddgazdalkodashoz hasonldan olyan tervszerii tevékenység, amely
csak hossza tavi allami, ¢és hatosag altal jovahagyott hosszu tava lizem- és éves
gazdalkodasi tervek alapjan folytathato.

A Vtv. szerint a vadaszteriilet hatdrdt a kialakitand6 vadészteriilet tulajdonosanak (tarsult

vadészati jog esetén a tulajdonosok képviseldjének) kérelmére az illetékes vadaszati hatosag

hatarozatban allapitja meg, védett természeti teriilet vonatkozasaban a természetvédelmi

hatosag eldzetes szakhatosagi hozzajarulasaval. Ugyancsak a Vtv. szerint a vadaszteriiletek

hatarainak megallapitasa sordn tobbek kozott a kovetkezd szempontokra kell figyelemmel

lenni:

e avadaszteriilet rendeltetése,

e az ¢l6hely 6kologiai adottsagai, a vad életfeltételei és védelme,

e a haromezer hektar vagy azt meghaladd természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek a
véddovezetiikkel egyiitt lehetdleg 6nalld vadaszteriiletet képezzenek,

e a haromezer hektarnal kisebb természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek lehetdleg egy
vadaszteriiltre essenek,

o kiilonleges rendeltetésli vadaszteriilet esetén az egyébként eldirt 3000 +/-500 ha legkisebb
kiterjedéstol korlatozas nélkiil el lehet térni.

Mindezen eldirdsok a természetvédelmi kezelés érdekeit szolgaljak.

A Tvt. 36. § (3) bekezdése szerint valamennyi védett természeti teriiletre kotelezd ereji
természetvédelmi kezelési tervet kell késziteni. A természetvédelmi kezelési terv a korzeti
vadgazdalkodasi tervezés alapjaul kell hogy szolgaljon, ezért a két allami terv kozott
megfeleld kapcsolatrendszert kell kialakitani mind a tartalom, mind pedig az idébeni hataly
tekintetében.

A korzeti vadgazdalkodasi terv megallapitasaban, valamint a vadgazdalkodasi korzetenkénti
fenntartandd legkisebb ¢és fenntarthatd legnagyobb vadlétszdm meghatdrozdsdban a
természetvédelmért felelés miniszter egyetértési hataskorrel rendelkezik, a vadaszteriilet
vadgazdalkodasi iizemtervének és éves vadgazdalkodasi tervének jovahagyasaban, valamint a
vadaszteriilet vadlétszam keretszamainak meghatarozasaban pedig a teriiletileg illetékes
nemzeti park igazgatosdg szakhatosdgként miikodik koézre. A nemzeti park igazgatosag
emellett a védett természeti teriiletre hatdssal levd minden vadéaszati hatdsagi eljarasban
kozremiikddo szakhatosag.

Kiilon figyelmet érdemel, hogy a nemzeti park igazgatosag:

e nem csak a védett természeti teriiletek vonatkozasaban miikodik kozre a vadgazdalkodasi
lizemterv ¢és az éves vadgazdalkodasi terv jovahagyasi eljarasaban, mint ahogy arra a Vtv.
felhatalmazza, hanem a Tvt. alkalmazasaban a védett természeti teriiletre kozvetlen
hatassal levo teriiletek vonatkozasaban is;

e a vadaszteriiletenként fenntartando legkisebb vadlétszdm (térzsallomany) és legnagyobb
vadlétszam vonatkozaséban val6 szakhat6sagi kozremiikddés pedig a Vtv. értelmezésében
fliggetlen a teriilet védett vagy nem védett voltitdl (a vadlétszam keretszdm a
vadaszteriileten beliili védett természeti terliletekre nem is volna értelmezhetd).

Mindezen természetvédelmi hataskordkkel a vadgazdalkodasi és vadaszati tevékenység soran
a természetvédelmi célok és érdekek természetvédelmi kezelési terv nélkiil is érvényesithetok.
A kezelési terveknek azonban abban van meghatarozé jelentdségiik, hogy a természetvédelmi
kezelés iranyelveinek és eldirasainak meghatarozasaval, egységesitésével,
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egyértelmiisitésével alapul szolgalnak a vadgazdalkodas tervezésével kapcsolatos miniszteri
¢s nemzeti park igazgatosdgi hatdskorok gyakorlasahoz; tovabba lehetdévé teszik a
természetvédelmi kezelés és a vadgazdalkodas Osszehangoldsat, ezaltal a természetvédelmi
célok érvényesitését, a védett természeti terliletek és értékek megovasat, fenntartisat a jovo
szamara.

A vadgazdalkodast illetden a védett természeti teriiletekre tehat kettds allami tervezést irnak
eld a torvények:

e a Vtv. kotelezi a foldmiivelésiigyi €s vidékfejlesztési minisztert a kdrzeti vadgazdalkodasi
terv allami feladatként valo elkészittetésérol és kiadasarol,

e a Tvt. a védett természeti teriiletek és értékek természetvédelmi kezelésére kezelési terv
készitését irja eld.

A kettOs tervezés azonban nem jelentheti ugyanazt a tartalmat, mert mas a tervek célja és
tartalma, valamint az egyes gazdalkodasi teriiletekre, tevékenységekre vonatkozo elirdsok
részletezettsége. A természetvédelmi kezelési terv védett természeti teriiletekre késziil, és
meghatarozza a védett természeti teriilet és értékek természetvédelmi kezelésének céljait €s
modszereit, a gazdalkodasi és mas beavatkozasok feltételeit és korlatait, amelyek a
vadgazdalkodasi korzetre késziild korzeti vadgazdalkodési tervezés alapjaul szolgalnak,
illetve arra kotelezd érvényl természetvédelmi eldirasokat fogalmaznak meg.

Osszefoglalo értékelés és végrehajtasi feladatok

A vadgazdalkoddsi hosszu tavu és éves tervek (beleértve a tervezett fenntartando legkisebb
és fenntarthato legnagyobb vadlétszamot is) jovahagyasaban megfeleloen biztositott a
természetvédelmi célok és érdekek érvényesithetosége, a korzeti tervezés szintjen a
(kozigazgatasi dllamtitkarra datruhazott) természetvédelemért felelos miniszteri egyetértési
jogkorrel, a vadaszteriiletek vadgazdalkoddasi iizemterveinek és éves vadgazdalkodasi
terveinek szintjén pedig a természetvédelmi hatosag szakhatosagi jogkorével.

A Vv, 1997. marcius 1-jei hatdalybalépése utin azonban nem a torvényi eloirasoknak
megfeleloen, hanem azok idorendiségeét illetoen és egymds megalapozdsa tekintetében
éppen forditva tortént a hosszu tavu korzeti és vadaszteriileti szintii tervezés, mert a
vadgazdalkodasi iizemtervek készitése megelozte az egyébkent jelentos (5 év) késéssel
elkesziilt korzeti vadgazdalkodasi terveket. A vadaszati hatosag igy (a vadgazdalkodasi
korzetenként megallapitott vadlétszam keretszamok  kivételével) nem a  korzeti
vadgazdalkodasi tervek alapjan elkésziilt vadgazdalkodasi iizemterveket hagyott jova a
természetvédelmi hatosag szakhatosagi hozzdjarulasaval.

A korzeti vadgazdalkodasi terv leiro jellegii, nem ad megfeleld iizemtervezési kiindulasi
adatokat, ezért a tervjelleget erosité reformra, ezzel parhuzamosan a vadgazdalkodasi
korzetek teriileti nagysdaga pedig csokkentésre szorul.

Koncepcionadlis alapkérdés az erdogazdalkodasi tervek és a vadgazdalkodasi tervek kozotti
jogi kapcsolat, amit a korzeti tervek biztositanak, azok torvényben eldirt osszhangjaval.
Alldspontunk szerint vadgazdilkoddsi tevékenységet erdéteriileten csak a természetkizeli
erdogazdalkodasnak ,aldrendelten” lehetne folytatni, ennek megfeleloen kellene a
vadgazdalkodas tervezését még inkabb az erdotervezésre alapozni. Még ennél is fontosabb
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kovetelmény a védett természeti teriiletek vonatkozdasiaban a korzeti vadgazdalkoddsi
terveknek a természetvédelmi kezelési tervekre alapozdsa.

A fenntartando legkisebb és a fenntarthato legnagyobb vadlétszam vonatkozdsdaban
kozremiikodo szakhatosagkent természetvédelmi hatosdgot nevesit a Vitv., ami pozitiv
hatadskori iitkozést jelent a nemzeti park igazgatosdag és a telepiilési onkormadnyzat jegyzoje
kozott. A Vitv. soron kovetkezd modositisa keretében ezért a vonatkozo szabdlyozas
pontosito modositdasra szorul.

A természetvédelmi kezelés a védett természeti teriiletek és értékek szambaveételet,
nyilvantartdasdt, megovdsdt és orzéset, fenntartdsat és helyredllitasat, valamint bemutatdsat
szolgadlo tevékenység. A természetvédelmi kezelés az dllam kozhatalmi jogosultsagaibol
szdarmaztatott hatosdgi - szakhatosagi eszkozokkel és tulajdonosi - vagyonkezeldi poziciobol
egyarant ellathato. A Tvt. 36. § (3) bekezdése szerint valamennyi védett természeti teriiletre
kotelezd erejii természetvédelmi kezelési tervet kell késziteni.

A tulajdonosi jogbol szarmazo vagyonkezelés természeti teriiletek és értékek esetében
természethasznositisra  iranyulé  gazdalkodasi  tevékenység. A  természetvédelmi
vagyonkezelés a természethasznosito vagyonkezelés szitkebb kategoridja, amelynek alapveto
targyai a vagyonkent felfogott védett természeti teriiletek és védett természeti értékek, célja
pedig ezek megovasahoz, fenntartasahoz és gyarapitisahoz sziikséges feltételek biztositdsa.

A védett természeti teriileteken folytatott vadgazdalkodas (és annak befejezd folyamatdt
képezo vadaszat) is része a természetvédelmi vagyonkezelésnek, amely azonban tobb
szempontbdl is sajdtos tevékenység.

A hatosagi - szakhatosagi feladat- és hataskor ellatasaval egyiitt végzett természetvédelmi
vagyonkezelés osszeférhetetlenségeket eredményez.

A természetvédelmi hatosdagi és fokent a szakhatdosagi hatdskorok gyakorlasaval a
vadgazdalkodasi és vaddszati tevékenység sordn a természetvédelmi célok és érdekek
természetvédelmi kezelési terv nélkiil is érvényesithetok. A természetvédelmi kezelési
terveknek azonban abban van meghatdirozo jelentoségiik, hogy egységes alapokon
meghatarozzak a védett természeti teriiletek és értékek természetvédelmi kezelésének céljait
és modszereit, alapul szolgdlnak a vadgazdalkodas tervezésével kapcsolatos miniszteri és
nemzeti park igazgatosdagi hataskorok gyakorlasahoz, a természetvédelmi kezelés
iranyelveinek és eldirasainak meghatdrozdsaval, egységesitésével, egyértelmiisitésével
lehetoveé teszik a természetvédelmi kezelés és a vadgazdalkodas osszehangolasat, ezaltal a
természetvédelmi célok érvényesitéset, a védett természeti teriiletek és értékek megovdsat,
fenntartasat a jovo szamdra. Mindezekért a két dllami terv kozott megfelelo
kapcsolatrendszert kell kialakitani mind a tartalom, mind pedig az idobeni hatadly
tekinteteben.

A védett természeti teriileteken a vadgazdalkoddst érinto, torvényekben eldirt kettds dallami
tervezés (korzeti vadgazdalkoddsi terv, természetvédelmi kezelési terv) nem jelentheti
ugyanazt a tartalmat, mert mds a tervek célja és tartalma, valamint az egyes gazdalkoddsi
teriiletekre, tevékenységekre vonatkozo eldirasok részletezettsége. A természetvédelmi
kezelési tervek emellett védett természeti teriiletekre, a vadgazdalkoddsi tervek pedig a
vadgazdalkodasi korzetekre illetve a vadaszteriiletekre késziilnek.
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A kovetkezd hosszu tavu tervezési ciklusban a torvényi eldirasoknak megfeleloen kell
eljarni, és a természetvédelmi hatosag csak a korzeti vadgazdalkodasi tervek megallapitasa
utin adhat ki szakhatosagi hozzdjarulast a vadgazdalkoddsi iizemtervekhez és az éves
vadgazdalkodasi tervekhez. A korzeti vadgazdalkodasi terv a tervjelleget erdsité reformra,
tartalmi valtoztatisokra, ezzel parhuzamosan pedig a korzetek teriileti nagysdaga

csokkentésre szorul, amelyek kezdeményezése sziikséges a felelos tarca fele.

A jovore vonatkozoan figyelembe kell venni azt is, hogy a természeti teriiletek
vonatkozasaban a Tvt. 21. § (4) bekezdése értelmében a korzeti vadgazddlkodasi terv
természeti teriiletet érintd részének jovahagydasahoz is a természetvédelemért felelos
miniszter egyetértése sziikséges.

A fenntartando legkisebb és a fenntarthato legnagyobb vadlétszam vonatkozdsaban pozitiv
hatdskori iitkozés van a nemzeti park igazgatosag és a telepiilési onkormanyzat jegyzoje
kozott, ezért a Vtv. soron kovetkezo modositisa keretében a vonatkozo szabalyozds pontosito
mddositdasra szorul. A javaslat kidolgozdsa a Természetvédelmi Hivatal feladata.

A soron kovetkezo korzeti vadgazdalkodasi tervezeés idejére, legkésobb 2006-ra valamennyi
nem erdd miivelési dagu védett természeti teriiletre el kell késziteni a természetvédelmi
kezelési terveket, amelyek a vadgazdalkodasi tervezéshez is kiindulo alapul szolgalhatnak.

Az erdd miivelési dgu teriiletek esetében a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
egyetertésével (kozigazgatasi dllamtitkarra dtruhdzott hatdaskor) megallapitott korzeti
erdoterveket lehet alkalmassa tenni a természetvédelmi kezelési tervként valo megfelelésre,
amellyel a vadgazdalkodas, foként a nagyvadgazdalkodas tervezéset dsszhangba kell hozni.

2.6. A vadgazdalkodasi korzetenként és vadaszteriiletenként fenntartando
legkisebb és fenntarthato legnagyobb vadlétszam

A Vtv. 42. § (2) bekezdése szerint a miniszter allami feladatként gondoskodik a
vadgazdalkodasi korzetek kijelolésérol, annak a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium hivatalos lapjaban valo kozzétételérdl, valamint a korzeti vadgazdalkodasi terv
elkészitésérél. A (3) bekezdés eldirja, hogy a korzeti vadgazdalkodési tervet a
foldmiivelésligyi miniszter — a védett természeti teriiletekre vonatkozd rész, valamint a
fenntartand6 legkisebb vadlétszam (torzsallomany) €s a fenntarthat6é legnagyobb vadlétszam
vonatkozasdban a természetvédelemért felelds miniszterrel egyetértésben — adja ki, €és a
Vadgazdalkodasi Adattar utjdn gondoskodik annak kozzétételérdl. A vadaszteriiletenkénti
minimum ¢és maximum vadlétszamokat az adott korzetben a Megyei Vadgazdalkodasi
Tanécsok allapitottak meg a vadaszatra jogosultak részére, akik ez alapjan készitették el a 10

éves vadgazdalkodasi iizemterviiket.

A vadgazdélkodasi korzetekben a fenntartandd legkisebb vadlétszamot (torzsallomény) és a
fenntarthat6 legnagyobb vadlétszamot tehat a korzeti vadgazdalkodasi tervek hatdrozzak meg,
amelynek kiadasdban a természetvédelemért felelds miniszter egyetértési hataskorrel
rendelkezik. A vadaszteriileteken fenntartand6 legkisebb vadlétszamot, valamint az él6helyet
még nem veszélyeztetd fenntarthatd legnagyobb vadlétszamot a vadgazdalkodasi
lizemtervben és az éves vadgazdalkodasi tervben a vadaszati hatésag hagyja jova a
természetvédelmi hatosag szakhatdsagi kozremiikodésével.
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2.6.1. A vadgazdalkodasi korzetenkénti vadlétszam  keretszamok
meghatarozasa

1997 — 1998-ban folyt, hosszas tarcakdzi szakmai vita mellett. Szamos egyeztetés utan
minisztériumunk részérél 1998-ban kompromisszumos megallapodast irtunk ala azért, mert a
vadgazdalkodoi érdekeket képviselok a vadgazdalkodds tervezésének megengedhetetlen
elhuzodasat rottak fel. Ezen megallapodés eredménye az alabbi:

fenntartand6 fenntarthato
legkisebb vadlétszdm legnagyobb vadlétszam
gimszarvas ...25 000 ...58 000
damszarvas .....1300 .....9 000
0z ..100 000 ..290 000
muflon .. 0 .....4 000
vaddiszno ...18 000 ...40 000

Az egyetértés feltétele volt, hogy legkésdbb 2003-ban a vadallomany-létszdm valtozasainak
ismeretében a vadgazdalkodasi korzetekben fenntartandd legkisebb ¢és fenntarthato
legnagyobb vadlétszamot ujra meg kell hatarozni.

A szaktarcak kozotti egyeztetés eredményeképpen a jelenlegi fenntarthatd legnagyobb
nagyvadlétszdmok és a 2003-as becslési adatok a kovetkezdk:

Gimszarvas | Damszarvas Oz Muflon | Vaddiszno
Fenntarthatdo maximum 58 000 9 000 290 000 4 000 40 000
1étszam (pld)
Becsiilt vadlétszam 82 623 20993 324 414 9 341 86 637
2003. (pld)

Meg kell jegyezni, hogy a mindenkori hivatalos nagyvadlétszam, vagyis a vadgazdalkodok
altal becsiilt érték vélelmezhetéen a valds 1étszam alatt van. Példdul a gimszarvas allomany
minimalis allomanyanak becslésére kidolgozott mddszer eredményei azt igazoljak, hogy az
évente jelentettnél 1ényegesen nagyobb a hazai populacio létszama, sét akar 40-50%-kal
nagyobb gimlétszamot sem indokolatlan feltételezni.

Vizsgaljuk meg ezek utdn a gimszarvas és a vaddiszn6 dllomanyédnak és hasznositasanak
orszagos alakuldsit az elmult negyedszézadban!

A gimszarvas allomany és teritékének alakulasa a hivatalos adatok szerint a kovetkezo.

év becsiilt dllomany teriték (+elhullds)  eldirt min.- max. 1étszam
1968 ....24980 L 6 804
1978 .....39 183 .....19072
1988 .....50 725 .....28 979

1991 .....58 367 .....38934
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1995 ....50 063 ....23 580
1997 ....71 685 221124 ....25000 — 58 000
2001 ...17758 ....36 101 Y
2002 ....82592 ... 44300 U
2003 ....82 623 Uy

A gimszarvas allomany létszama a becslési adatok alapjan a vizsgalt 25 év alatt t6bb mint
haromszorosara novekedett, a novekedés iiteme azonban az utdbbi években jelentsen
mérséklodott, és elképzelhetd, hogy 2003 a kulminacié éve. A valds 1étszam viszont mérvado
szakértdi vélemények ¢és szamitdsok szerint a becsiiltnél nagyobb. A becslési adatok
megbizhatatlanok, nincs Osszhang a teriték ¢és a becslés kozott. A szinten tartd
alloményhasznositds esetén a veszteséggel csokkentett szaporulattal azonos szdmu szarvast
kellene teritékre hozni. A gimszarvas kivdnatos ivararanya: 1 bika : 1,2 tehén, a tehenek
szaporulati ardnya orszagos atlagban cca. 0,6. Az évenkénti orszagos szaporulat igy 100 000
gimszarvas esetében mintegy 32 000, 80 000 gimszarvas esetén pedig 26 000 egyed. Az éves
veszteség (bejelentett és nem észlelt elhullas, orvvadaszat stb.) legalabb 5 000-re becsiilhetd.

A vaddiszné allomény ¢és teritékének alakulasa a hivatalos adatok szerint az alabbi.

év becstilt allomany teriték (+elhullds)  eldirt min.- max. 1étszam

1968 ... 13287 L. 8203

1978 ... 18 697 19 018

1988 ... 33813 40219

1991 ... 43 531 43 768

1995 ... 39 389 .....34 979

1997 ... 58 900 .....38 126 .....18000 — 40 000
2000 ...l 82 433 .....91 646 U

2002 ... 91071 .....99 621 U

2003 ... 86 637 U

A vaddisznéédllomany 1étszdma a becslési adatok alapjan az utdbbi 25 év alatt tobb mint
hatszoroséara, mig a teriték példaul 1995 és 2002 kozott, tehat 7 év alatt kdzel hdromszoroséara
novekedett. Az allomanyndvekedés iiteme az utobbi években a becslés adatai alapjan
mérséklodatt, és 2002 kulmindcids évnek tiinik, ami természetesen a jovObeni adatok ismerete
nélkiill bizonytalan. Mindez ugyanakkor nem feltétleniil jelenti a tényleges
allomanycsokkenést, az eredmény vadgazdalkodoi szubjektiv okokra is visszavezethetd.

A fenntarthatd legnagyobb létszamu allomany fokozatos eléréséhez ezen adatok birtokaban
lehet az éves lelovést tervezni.

Altalanosan jellemzd probléma tehat az orszagosan magas nagyvadlétszam, elsésorban a
gimszarvas, a vaddiszn6 és az Oz esetében, ami évtizedek oOta kibékithetetlen ellentétek
forrasa a gazdalkodok kozott. Az Orszagos Vadgazdalkodasi Adattar altal nyilvanossagra
hozott forintositott vadkar adatokbdl kideriil, hogy az utdébbi években mind az erdei, mind a
mezei vadkar az inflacidt joval meghaladé mértékben folyamatosan nétt.

A védett természeti értékekben és teriileteken szintén jelentds a nagyvad altal okozott kar, bar
pontosan nem szamszerlUsithetd. Sok gazdalkodasi szempontbdl értéktelen, a
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természetvédelem szamara azonban kiemelkedd jelentOségli teriileten (karsztbokor-erddk,
sziklagyepek stb.) okoz a tultartott nagyvadallomany felbecsiilhetetlen kart. Védett természeti
terlileteken mindenképpen sziikséges a természetes vadeltarto-képesség ala csokkenteni a
nagyvadallomany 1étszamat.

Allaspontunk szerint a fenntarthaté legnagyobb vadlétszamot nem lehet pontosan
meghatarozni a Kkiilonb6zo, sokszor bizonytalan adatokra tamaszkoddé elméletekkel,
hanem a nagyvad altal a kdornyezetében okozott kar mértéket kell folyamatosan nyomon
kisérni, és ebbdl kovetkeztetni arra, hogy az adott teriileten a vadlétszamot csokkenteni
kell, vagy esetleg novelni lehet. Amennyiben folyamatosan figyelemmel kisérjiik az erdei
ujulat és a fiatalosok, a védett természeti teriiletek és értékek allapotat, akkor a vadkar
megjelenésekor intézkedni lehet (és kell) annak megszlntetésérdl, a megfeleld vadlétszam
beallitasarol. A nagyvad meghatarozo élohelye az erdé, ezért kritériumként szolgal, hogy
olyan nagyvadlétszamot kell elérni, amely mellett vadkarelharité kerités nélkiil az
erdétfel lehet Wjitani. A fenntarthaté legnagyobb vadlétszdm meghatirozasanak legjobb
moddja az lehet, hogy elkeritett, a nagyvadtdl teljes mértékben elzart mintateriilet-halozatot
jeloliink ki, ahol folyamatosan nyomon kisérjiik az egész vegetacio valtozasat. Jelenleg ilyen
természetvédelmi monitoring rendszer nincs kiépitve. A nemzeti park igazgatésagoknak az
Allami Erdészeti Szolgalat (AESZ) vadkarmegfigyel6 rendszeréhez csatlakozva célszerii
kialakitani a védett természeti teriileteken egy Kkiskeritések halozatan alapulo
monitoring rendszert a vadkarok hatasainak mérésére, és ezaltal a fenntarthato
legnagyobb vadlétszam meghatarozasanak eldsegitésére.

Kiemelt feladatként kell kezelni minden nemzeti park igazgatéosagnak, hogy a
rendelkezésre allo szakhatosagi eszkozokkel segitse elo a nagyvadlétszam csokkentését.
A Vtv. 45. § (2) bekezdése alapjan a vadaszteriilet vadgazdalkodasi lizemtervének vadaszati
hatosag altali jovahagyasaban védett természeti teriilet, valamint a fenntartand6 legkisebb
torzsallomany és a fenntarthaté legnagyobb vadlétszdm vonatkozasaban a természetvédelmi
hat6sag szakhatosagként mitkddik kozre. A Vtv. 47. § (3) bekezdése az lizemtervéhez analog
moédon hatdrozza meg az éves vadgazdalkodési terv jovahagyasat, amelyben tehat a
természetvédelmi hatdsag szintén két szempontbol mitkddik kozre szakhatdosagként: a védett
természeti terliletek, valamint az egyes vadfajok szerint fenntartandé legkisebb vadlétszam és
az ¢ldhelyet még nem veszélyeztetd legmagasabb vadlétszdm vonatkozésaban.

A Vtv. 90. § (1) bekezdés szerint a vadgazdalkodassal, a vad, valamint ¢l6helyének
védelmével, tovabba a vadaszattal Osszefliggd szervezési, irdnyitdsi, szabalyozasi és egyes
hatdséagi feladatokat a korméanyzati munkamegosztas keretében — egyliittmiikodve az ligykor
szerint illetékes miniszterekkel — a foldmivelésiigyi miniszter latja el, a 86. § (1) bekezdés
szerint pedig a vadaszati igazgatassal Osszefliggd egyes iranyitdsi, szervezési, valamint
hatosagi feladatokat a foldmiivelésiigyi miniszter, a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium, valamint a vadaszati feliigyeloségek latjak el. A tarstarca és teriileti szerveinek
meghatdrozoan fontos feladata ezért egyrészt a vadlétszam-becslés megbizhaté mddszereinek
kidolgoztatisa és azok alkalmaztatdsa a vadgazdalkodas gyakorlatdban, mdsrészt a sziikséges
mértékli vadallomany-szabélyozas végrehajtatdsa.

2.6.2. A nagyvadlétszam csokkentésének gyakorlata

Az 1997-ben kezdddd hosszii tavii vadgazdalkoddsi tervezési ciklusban késve keriilt
megallapitdsra a vadgazdalkodédsi korzetenként ¢és a vadaszteriiletenként fenntartandod
legkisebb ¢és fenntarthatd legnagyobb vadlétszam. Emellett allaspontunk szerint a
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nagyvadfajok fenntarthatd legnagyobb Iétszdma magas értékekkel keriilt megallapitasra. A
10-éves ciklus elsd felében a vadgazdalkodas keretében nem tortént meg még a magasan
megallapitott fenntarthatd legnagyobb nagyvadlétszamoknak megfeleld sziikséges mértékii
vadédllomany-apasztds sem. Ennek kovetkeztében az eleve jelentésen tilszaporodott
nagyvadallomany Iétszdma tovabb novekedett, és egyre elviselhetetlenebb, hossza tavra
kihato karokat okozott erdeinkben. A vadaszati hatdésag a probléma megolddsa érdekében
2003-ig_intézkedéseket nem tett, illetve 6t év elteltével egy esetben hatdésdgi vadészatot
rendelt el. A tilszaporodott nagyvadallomany-probléma megoldasanak  siirgetd
sziikségességére tarcank Természetvédelmi Hivatala €s egyes nemzeti park igazgatdsagok is
tobb esetben felhivtdk a figyelmet. A nemzeti park igazgatdsdgok azonban természetvédelmi
hatésagi intézkedéseket (példaul természetvédelmi birsdg kiszabasa) nem tettek. Az érintett
hat6sagok koziil csak az erdészeti hatdsag kezdett egyre tobb esetben hathatés intézkedéseket
tenni erdévédelmi birsagok kiszabasaval. A nemzeti park igazgatésagok, masodfokon pedig a
Kornyezet- és Természetvédelmi Foéfelligyeléség azonban egyetértési hataskoriikben és
szakhatosagi hataskoriikben is minden esetben egyetértettek az erdévédelmi birsagok
kiszabasaval.

A nemzeti park igazgatosagok szakhatosagi eszkozeik mellett hatosagi eszkozokkel is
kotelesek intézkedni és eljarni a nagyvadlétszam sziikséges mértékii csokkentése
érdekében.

A 10-éves vadgazdalkodasi tervezési ciklus mdasodik felében a Foldmiivelésiigyi ¢és
Vidékfejlesztési Minisztérium Vadgazdalkodasi és Haldszati FOosztalya a Kornyezetvédelmi
¢és Viziligyi Minisztérium Természetvédelmi Hivatalanak bevonasaval kidolgozta az 6t éves
nagyvadlétszam-csokkentés programjat. Ennek alapjan minden évben folyamatosan
nyomon kovetjiik a populaciokban beallé valtozasokat és az o6t éves ciklus végén a
tarstarcak kozott ismételt vadlétszam feliilvizsgalat torténik. A tervezési ciklus végére az
1998-ban megallapitott legnagyobb vadlétszamok ald kell csokkenteni a tényleges
vadlétszamot, ami az éves szaporulatnak megfeleld sziikséges 1étszamapasztason feliil
atlagosan a kovetkezd éves kilovéseket jelenti (becslésre alapozott kerekitett adatok):
gimszarvas 5 000, dam 2 400, 6z 6 900, muflon 1 000 és vaddiszn6 9 300 példany.

A védett természeti teriiletek, kiilonosen nemzeti parkok, a bioszféra rezervatumok, a Ramsari
Egyezmény hatalya ald tartozd egyes teriiletek, fokozottan védett természeti teriiletek
vonatkozasdban feliill kell vizsgdlni a tréfea-centrikus vadallomany-szabalyozas
jogszabdlyi kényszerét, ami a faunaidegen vadfajok alloméanyanak felszamolasat, és a
tulszaporodott nagyvadallomany megfeleld mértékii apasztasat akadalyozza.

Osszefoglalo értékelés és végrehajtasi feladatok

A természetes vadeltarto képességnek erdeinkben csak egyetlen valodi mutatoszama lehet,
mégpedig az a nagyvadlétszam, amely mellett az erdok természetkozeli modszerekkel — a
természetszerii erdok a természetes felujitasi modok valamelyikével — bekerités nélkiil
felujithatok. Javasolhato a fenntarthato legnagyobb vadlétszam meghatarozdsdara egy
orszdagos monitoring rendszer, a nagyvadtol teljes mértékben elzdart mintateriilet-hdlozat
kiépitése és folyamatos miikiodtetése. Jelenleg ilyen monitoring rendszer nincs kiépitve. Az
elkeritett részek illetve a vad dltal szabadon hozzdférheto teriiletek erdészeti és botanikai
vizsgalatainak eredményét folyamatosan ossze kell vetni a vaddllomdanynagysag
valtozasaival. Nem elégséges azonban csak a monitoring hdlozat kialakitasa, mert annak
eredményei esetleg csak hosszu tiavon lesznek értékelhetoek, hanem az éves
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dallomanybecslések eredményét ossze kell vetni a teritek adatokkal, és mindezen adatok
birtokaban kell szamszeriisiteni a sziikséges kilovéseket.

A Foldmiivelesiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, valamint a vadaszati feliigyeloségek
meghatdarozoan fontos feladata egyrészt a vadlétszam-becslés és -szabdlyozdas megbizhato
modszereinek kidolgoztatasa és azok alkalmaztatisa a vadgazddlkodds gyakorlataban,
mdsrészt a sziitkséges mértékii vadallomany-szabalyozds végrehajtatisa. Védett természeti
teriileteken a trofea-centrikus nagyvadallomany-szabdlyozds kényszere a természetvédelmi
kezelés szempontjabdl hatranyokkal jar.

A koncepcio alapelveinek figyelembe vételével részletes programot és intézkedesi tervet kell
késziteni azokrol a feladatokrol és tevékenységekrol, amelyek a nagyvadlétszam
csokkentésének hatékony természetvédelmi eszkozeit tartalmazzak.

Az 1998-ban megadllapitott vadgazdalkodasi korzetenkeénti legkisebb és legnagyobb
vadlétszamok feliilvizsgalata 2003-ban aktudlis tarcakozi feladat. A feliilvizsgalat keretében
cél a fenntarthato legnagyobb vadlétszam csokkentes, kiilonosen gimszarvas és a vaddiszno
eseteében.

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztesi Minisztérium Vadgazdalkodasi és Halaszati
Foosztalyanak az Erdészeti Hivatal, valamint a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Természetvédelmi Hivatalanak bevondsdaval ki kell dolgozni a kovetkezo ot év
nagyvadlétszam csokkentési programjat, és ennek megfeleld inteézkedeés sziikséges mindkeét
tarca részeérol az elsofoku hatosagok szintjén torténd végrehajtatisra. A tervezesi ciklus
végeére az 1998-ban megallapitott legnagyobb vadlétszamok ala kell szoritani a tényleges
vadlétszamot. Emellett megbizhato vadlétszam-becslési modszerek alkalmazdsa és azok
hatosagi ellendrzése sziikséges annak érdekében, hogy redlis létszamadatok alapjan
torténhessen a vadallomdny-szabdlyozas.

A védett természeti teriiletek vonatkozdasaban feliil kell vizsgdlni a trofea-centrikus
vadallomany-szabdlyozdas  jogszabdalyi  kényszerét, ami a faunaidegen vadfajok
dallomanyanak felszamolasat, és a tulszaporodott nagyvadallomdany megfelelé mértékii
apasztasdt akadalyozza.

A nemzeti park igazgatosagoknak érvényesiteniiik kell minden olyan hatosagi és
szakhatosagi eszkozt, amely a nagyvadallomany létszamanak csokkentését eredményezi.
Emellett az AESZ vadkdrmegfigyeld rendszeréhez csatlakozva ki kell alakitaniuk a védett
természeti teriileteken kis teriiletii bekeritések hdlozatan alapulo monitoring rendszert a
vadkarok hatdasainak mérésére, a térben és idoben valtozo természetes vadeltarto-képesség
meghatarozdsanak elosegitésere. Vegiil egyiitt kell mitkodni minden érintett szervvel és
szervezettel annak érdekében, hogy minél elobb az elfogadhato szintre csokkenjen a hazai
nagyvadallomdny.

2.7. A vadkarral osszefiigg0o természetvédelmi kérdések

Vadkar alatt a Vtv. szerint a gimszarvas, a damszarvas, az 6z, a vaddiszno €s a muflon altal a
mezdgazdasagban ¢€s az erddgazdalkodasban, tovabba az 6z, a mezei nyul és a facan 4ltal a
sz0l6ben, a gyiimdlcsdsben, a szant6foldon, az erddsitésben €s a csemetekertben okozott kar
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Ot szazalékot meghalado részét tekintjik. A természetvédelmi vadkar fogalmat a torvények
nem vezették be.

A jelentésen tilszaporodott nagyvadallomany az altala okozott kar miatt fokozott veszélyt
jelent a természeti teriiletekre és értékekre, a szakszeri mezd- és erddgazdalkodasi
tevékenységre. A probléma sulyat jol illusztralja az erddéfelqjitasainkban 1988 — 1997 kozott
megépitett vadkarelharitd kerités hossza, ami a villanypasztorok nélkiil is kdzel 5.500 km,
azaz hazank keriiletének két és félszerese volt.

A mez6- és az erddgazdasagi vadkar megtéritését a Vtv. és végrehajtasi rendelete, valamint a
Ptk. fokozott veszéllyel jard tevékenységre vonatkozd szabdlyai részletesen szabalyozzak.
Amennyiben pedig a vadaszteriileten a vad olyan hosszu tavra kihato kart okoz, amely ezen
kartéritési eljards soran nem érvényesithetd, tigy a vadaszatra jogosult az Evt. 103. § (3)
bekezdése szerint erdévédelmi birsagot koteles fizetni az erdészeti hatdsag hatarozata
alapjan.

A védett természeti teriiletre kozvetlen kihatassal 1évé vagy azt kozvetlen érintd erdészeti
hatosagi eljarasban a természetvédelmi hatosag a Tvt. 39. § (1) bekezdés f) pontja értelmében
szakhatosagként miikddik kozre. Az erdévédelmi birsag kiszabasdra iranyuldé minden mas
erdészeti hatdsagi eljaras sordn az Evt. 103. § (3) bekezdése alapjan a természetvédelmi
hatoésag egyetértési hataskorrel rendelkezik, emellett kezdeményezheti is az erddvédelmi
birsag kiszabasat.

Mindemellett — mivel a fenntarthatonal jelentésen nagyobb l1étszamu vad természetvédelmi és
okologiai szempontbdl éppugy karos, mint a természetkozeli erddgazdalkodas szempontjabol
—, a_természetvédelmi hatdsag részérdl is intézkedés sziikkséges a nagyvadallomany
csOkkentése érdekében. A hatosagi intézkedés egyik moddja a természetvédelmi birsag
kiszabdsa, amelynek jogszabalyi levezetését a kovetkezd fejezet tartalmazza.

Osszefoglalo értékelés és végrehajtdsi feladatok

A vad karositasanak megelozése érdekeben a Viv. 80. §-a a vadaszteriilet biologiai
életkozosséget, valamint a védett természeti teriiletet jelentosen veszélyezteto vadfaj
dllomdanydanak meghatarozott hatdaridon beliili csokkentésére vagy a sziikséges
védointézkedések megtételére kezdeményezési jogkort és szakhatosagi hatdaskort telepit a
természetvédelmi hatosaghoz, amelyeket a nemzeti park igazgatosagoknak gyakorolni kell.

2.8. A vadgazdalkodas — vadaszat jogszabalyi és jogszabalyon alapulo
korlatozasai

A Vtv. és a végrehajtdsardl szold tobbszor modositott 30/1997. (IV. 30.) FM rendelet
részletesen és megfelelden szabalyozza a vadaszat altaldnos eldirasait, a vadaszati tilalmakat
(a tiltott vadaszati eszkdzoket, a tiltott vadaszati modokat, a vadaszati tilalmi idoket), az
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engedélyezett vadaszati eszkdzoket, a vadaszat rendjét és formait. A hatalyos jogszabalyok
mind a vadészati és az erdészeti hatésag, mind pedig a természetvédelmi hatosadg szdmara
megfeleld hataskoroket biztosit a vad és az él6helye, kiemelten az erdé védelméhez ¢és a
természet védelméhez fliz6dé érdekek érvényesitésére. E hataskorok a vadaszati hatosag
esetében egyes kivételektdl eltekintve hatosagi hataskordk, mig a természetvédelmi hatdsag
esetében jellemzden szakhatosagi hataskorok.

A vadgazdalkodas és azon beliil a vadaszat - mint természethasznosité gazdasagi tevékenység

- korlatozésait részben jogszabalyok (az alapvetd korlatozéasokat torvények) allapitjak meg,

részben hatosagok irjak eld hatosagi hatarozataikban illetve szakhatdséagi allasfoglalasaikban.

A természetvédelmi célu sziikséges korlatozdsok ¢és szabédlyozasok a hatdlyos

jogszabalyokkal, valamint a természetvédelmi hatdsdg hatdsagi és szakhatdsagi feladat- és

hataskoérének gyakorldsaval ezaltal biztositottak. A természetvédelmi célokat is szolgalo
korlatozasok a kovetkezok:

- vadgazdalkodasi korlatozasok (legkisebb ¢és legnagyobb vadlétszam keretszamok,
vadgazdalkodasi létesitmények, berendezések elhelyezése, mesterséges vadkibocsatas,
vadaskert 1étesités stb.),

- vadaszati idébeni korlatozasok (vadaszati idények, tilalmi id6k),

- vadaszati mddszerbeli korlatozasok (tiltott vadaszati modok),

- vadaszati eszkozbeli korlatozasok (tiltott vadéaszati eszk6zok),

- vadaszati térbeni korlatozasok (vadaszati kiméleti teriilet, védett természeti teriiletekre
eldirt korlatozasok).

Mindezek természetvédelmi hatdsagi és szakhatosagi hataskorben torténd érvényesitése a
nemzeti park igazgatdésagok egyik fontos feladata. A vadgazdalkodassal — vadaszattal
Osszefliggd természetvédelmi hataskoroket a kovetkezd fejezet részletezi.

A megengedettnél, vagyis a természetes vadeltarto-képességnél, illetve a
vadgazdalkodasi korzetenként és vadaszteriiletenként jovahagyott legnagyobb
fenntarthatonil magasabb nagyvadlétszam problémajat meghatirozoan igazolja az erddk
kerités nélkiili természetes feltijithatdosaganak ellehetetlentiilése, €s jelzik az erdészeti hatosag
altal egyre gyakrabban kiszabott erd6védelmi birsagok is. A kdzelmultban magas vadlétszam
miatt mar erdégazdalkodasi birsag kiszabdsdara is sor keriilt az erdészeti hatosag részérdl.
Tekintettel arra, hogy a fenntarthatonal jelentdsen nagyobb létszamu vad természetvédelmi és
okologiai szempontbol éppligy kéaros, mint a természetkozeli erdégazdalkodas szempontjabol,
a természetvédelmi hatdsag részerdl is intézkedés sziikséges a nagyvadallomany csdkkentése
érdekében. A hatdsagi intézkedés egyik modja a természetvédelmi birsag kiszabédsa, amelynek
jogszabalyi levezetése a kovetkezo.

A vadgazdalkodési korzetenként fenntartandd legkisebb ¢€s fenntarthatd legnagyobb
vadlétszamot a foldmiivelésiigyi miniszter a természetvédelemért felelés miniszterrel
egyetértésben allapitotta meg 1998-ban, ennek alapjan tortént meg a vadlétszam-keretszamok
lebontasa a vadaszteriiletekre. A Vtv. 45. § (2) bekezdése alapjan a vadaszteriilet
vadgazdalkodasi lizemtervének vadaszati hatosag altali jovahagydsaban védett természeti
teriilet, valamint a fenntartand6 legkisebb vadlétszam (torzsallomany) és a fenntarthatd
legnagyobb vadlétszdm vonatkozasdban a természetvédelmi hatésdg szakhatdsagként
miikodik kozre. A Vtv. 47. § (3) bekezdése az lizemtervéhez analdg modon hatdrozza meg az
éves vadgazdalkodasi terv jovahagyasat, amelyben tehat a természetvédelmi hatdsag szintén
két szempontbdl miikddik kdzre szakhatosdgként: a védett természeti teriiletek, valamint az
egyes vadfajok szerint fenntartandd legkisebb vadlétszdm és az éldhelyet még nem




30

veszélyeztetd legmagasabb vadlétszam, tehat az dllomanyszabdlyozéas vonatkozésaban. A Tvt.
80. § (1) bekezdés e) pontja szerint: aki tevékenységével vagy mulasztasdval a
természetvédelmi  hatdsdg  szakhatdsagi  hozzajaruldsdhoz  kotott  tevékenységet a
hozzajarulastol eltéréen végez, természetvédelmi birsagot koteles fizetni. A természetvédelmi
birsag mértékét adott esetben a természetvédelmi birsdg kiszabdsaval kapcsolatos
szabalyokrol szolo 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet 2. § (1) bek. gc) illetve h) pontja
hatarozza meg, de figyelembe kell venni a kormanyrendelet tovabbi vonatkozé szabalyozasait
is.

Mindezeknek megfeleléen a  természetvédelmi birsag Kkiszabasara iranyulo
allamigazgatasi eljarast kell lefolytatni minden olyan esetben, amikor a szakhatésagi
allasfoglalastol jelentosen eltéré nagyvadallomanyt tart fenn a vadaszatra jogosult.
Analdg a feladat- ¢és hataskor a Vtv. 80. §-a alapjan kiadott szakhatdsagi allasfoglalasokban
foglaltak be nem tartasa esetén is.

Osszefoglalo értékelés és véorehajtasi feladatok

A vadgazdalkodas — vaddszat jogszabalyi és jogszabdalyokon alapulé korldatozdsainak
természetvédelmi célok és érdekek szerinti érvényesitése a nemzeti park igazgatosagok egyik
fontos feladata. A természetvédelmi célu sziikséges szabdlyozdasok és korlatozasok a
hatdlyos jogszabdlyokkal, valamint a természetvédelmi hatosag hatosdagi — szakhatosagi
jogkoreével biztosithatok. A Tvt. 71. és 72. §-ai értelmében a vadgazdalkodads korlatozdasai
kartalanitasi igényt nem keletkeztetnek, tamogatds azonban biztosithato.

A természetvédelmi hatosagi és szakhatosagi feladat- és hatdskorrel rendelkezd nemzeti
park igazgatosagoknak minden jogszabalyban foglalt eszkozt alkalmaznia kell a
természetvédelmi érdekek érvenyesitéséhez. Az eddigiek sordn ez nem teljes koriien valosult
meg, ezért a mulasztiasok felszamoldsa sziikséges. Példa lehet az dllamigazgatdsi eljdards
keretében a természetvédelmi birsag kiszabdsa minden olyan esetben, amikor a
szakhatosagi allasfoglalastol eltéro jelentosen nagyobb mennyiségii nagyvadallomadnyt tart
fenn a vadaszatra jogosult.

2.9. Természetvédelmi hataskorok szambavétele a vadgazdalkodas és a
vadaszat szabalyozasaban, tervezésében és hatosagi ellenérzésében

A vadészati igazgatdssal Osszefiiggd allami feladatokat a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter, a Féldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, teriileti szervekként pedig az
FVM megyei foldmiivelésiigyi hivatalainak osztalyaiként miikodé vadészati feliigyeldségek
latjak el. Az els6fokt vadaszati hatosag tehat a megyei szervezddésii vadaszati feliigyeldség,
amely kis létszamu szervezet. A vadaszati felligyelok a vadészatra jogosultakat és a
vadaszatokat az adminisztrativ feladatok ¢és a kis Iétszdm miatt sziikségesnél kisebb
mértékben képesek csak ellendrizni. A masodfokll vadaszati hatdsagi feladatokat az FVM
Vadgazdalkodéasi ¢és Halaszati Fdosztalya latja el. A vadéaszati hatéosdg a Vtv.-ben
meghatarozott esetekben vadgazdalkodasi birsagot ¢s vadvédelmi birsdgot szabhat ki.

Az els6fokt vadaszati hatdsag természetvédelmi tarshatésdga a nemzeti park igazgatosag, a
masodfokl vadéaszati hatosagé pedig a Kornyezet- és Természetvédelmi FofeliigyelOség.
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2.9.1. Hataskorok a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium szintjén

A vad védelmérol, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatro6l szolé 1996. évi LV.
torvény 42. § (3) bekezdése szerint a korzeti vadgazdalkodasi tervet a védett természeti
teriiletre vonatkoz6 rész vonatkozasdban, tovabba a vadgazdalkodasi korzetenként
fenntartandé legkisebb és fenntarthatdé legnagyobb vadlétszdmot a foldmivelésiigyi ¢€s
vidékfejlesztési miniszter a természetvédelemért felelds miniszterrel egyetértésben hatarozza
meg.

A Vtv. 22. § (3) bekezdése szerint a vadaszteriilet vadaskert céljabodl, a 24. § (2) bek. szerint
pedig vadaspark céljabol torténd bekeritését a vadadszatra jogosult kérelmére a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium — természetvédelmi oltalom alatt 4llo
terilet esetében a Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi Minisztériummal egyetértésben —
engedélyezi.

A Vtv. 21. § (2) és (4) bekezdése egyetértési €s kozérdekbdl torténd kezdeményezési
hataskort telepit a természetvédelemért felelds tarcahoz a vadészteriilet kiilonleges
rendeltetésének megallapitasaban.

A Vtv. 33. § (2) bekezdése szerint vadaszteriileten Magyarorszag allatfoldrajzi kdrnyezetében
nem honos allatfaj vadaszati célu telepitését a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériummal egyetértésben engedélyezi.

A természet védelmérdl szolé 1996. évi LIII. torvény 21. § (4) bekezdése egyetértési
hataskort biztosit a természetvédelemért felelés miniszter szamdara a korzeti vadgazdalkodasi
terv természeti teriiletet érintd részének jovahagyasahoz.

2.9.2. Hataskorok a nemzeti park igazgatdsagok szintjén

A természet védelmérol sz6lé 1996. évi LIIIL. torvény a ,, Természeti értékek és természeti

teriiletek altaldnos védelme” c. II. Részben foglalkozik vadgazdalkodasi és vadaszati

szabalyozasokkal. A vadaszhat6 allatfajok (a vad) ugyanis a természeti értek fogalomkorébe
tartozik, ezért az altalanos természetvédelem targyai. A Tvt. az emlitett részben a biologiai

sokféleségre alapozott fenntarthatd vadgazdalkodéasra vonatkozd eldirdsokat tartalmaz, a

nemzeti park igazgatdsagot pedig a kdvetkezd fobb hataskorokkel ruhazza fel:

e atalszaporodott vadallomany szabalyozdsanak vagy felszdmolasanak kezdeményezése,

e a vadgazdalkoddsi — vadaszati tevékenység korldtozdsanak, megtiltadsanak
kezdeményezése, amennyiben az a természeti teriileten a természet védelméhez fiiz6dd
¢érdekeket sulyosan sérti vagy veszélyezteti,

e vadaszati korlatozas vagy tilalom elrendelésének kezdeményezése, ha vadfaj alloméanya a
vadészat vagy mas tényez0 miatt vesz¢lyeztetetté valik.

A vadaszati hatésagnal megtehetd kezdeményezések elsdsorban a nem védett természeti
teriileteken  jelentenek fontos természetvédelmi érdekérvényesitd hataskoroket a
természetvédelmi hatésdg szdmara, de e hataskorok a védett természeti teriiletekre
természetesen ugyanugy érvényesek.
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A Tvt. 39. § (1) bekezdés f) pontja szerint a természetvédelmi hatdésag szakhatosagként
miikodik kozre a védett természeti teriiletre kdzvetleniil kihatassal 1évd vagy azt kozvetlentil
érintd vadaszati hatdsagi eljarasokban. E hatdsdgi eljardsokban meghatarozé a
vadgazdalkodasi tizemterv és az éves vadgazdalkodasi tervek jovahagyasi eljarasa.

A vad védelmérol, a vadgazdalkodasrél, valamint a vadaszatrol szolo 1996. évi LV.
torvény 18. § (2) bekezdése a vadaszati jog haszonbérletére kotott szerzodés jovahagyasaban,
a 19. § (1) bekezdése a vadaszteriilet hataranak megallapitasaban, a 38. § (3) bekezdése pedig
a vadészati idény meghosszabbitasara, roviditésére, vadfaj vadaszatanak korlatozasara vagy
megtiltdsara, tilalmi iddszakban vadaszat engedélyezésére iranyuld vadéaszati hatdsagi
eljarasokban biztosit védett természeti teriilet vonatkozasdban szakhatdsagi hataskort a
természetvédelmi hatosag szamara.

A Vtv. 45. § (2) bekezdése, illetve 47. § (3) bekezdése szakhatdsagi hataskort biztosit a
természetvédelmi hatosag részére a vadgazdalkodasi tizemtervek és az éves vadgazdalkodasi
tervek vadaszati hatdsagi jovahagyasi eljarasaban a védett természeti teriiletek, valamint a
fenntartand6 legkisebb és a fenntarthato legnagyobb vadlétszam vonatkozasdban. Ugyancsak
szakhatdsagi hataskort ir eld a természetvédelmi hatésag szamdara védett természeti teriiletet
érintéen a Vtv. 39. § (1) bekezdése, vadaszteriilet meghatarozott részének vadaszati kiméleti
tertiletté mindsitésében.

A Vtv. 31. § (2) bek. engedélyezési hatosagi hataskort telepit a természetvédelmi hatésaghoz
vadgazdalkodasi, vadaszati Iétesitmény védett természeti teriileten torténd elhelyezéséhez.

Vadaészteriilet vadaskert vagy vadaspark céljabol torténd bekeritését engedélyezd
minisztériumi hatarozatban foglalt feltételek teljesitését a természetvédelemért felelds tarca a
természetvédelmi hatosag Gtjan évenként feliilvizsgalja.

A Vtv. 64. § (1) bekezdés d) pontja és (2) bekezdése szerint a természetvédelmi hatdsag
képviseldje (hatosagi személy: természetvédelmi Or, vagy a nemzeti park igazgatosag részérdl
eljaro, természetvédelmi Ornek nem mindsiildé mas hatdsagi személy) jogosult a vadaszt
vadaszjegyének vagy vadaszati engedélyének, egyéni 16jegyzékének, vadaszlofegyver-tartasi
engedélyének bemutatasara felhivni és azokat ellendrizni, azok hidnyaban pedig a vadaszatbol
azonnali hatallyal kizarni.

A Vtv. 80. §-a a vadaszteriilet biologiai ¢letk6zosségét, valamint a védett természeti teriiletet
jelentdsen veszélyeztetd vadfaj dllomanyanak meghatdrozott hataridon beliili csokkentésére
vagy a szikséges véddintézkedések megtételére — a kar megelézése érdekében —
kezdeményezési jogkort és szakhatdsagi hataskort telepit a természetvédelmi hatdsaghoz.

Az erdordl és az erdd védelmérol szolo 1996. évi LIV. torvény 103. § (3) bekezdése
értelmében az erdészeti hatdsdg a természetvédelmi hatosdg kezdeményezésére illetve
egyetértésével erdovédelmi birsdgot szab ki a vadaszatra jogosultra abban az esetben, ha
vadaszteriiletén a vad olyan hosszl tadvra kihat6 karokat okoz, amely a kiilon tdrvényben
szabalyozott kartéritési eljaras soran nem érvényesitheto.

A Tvt. és az Evt. ezen szabalyozasainak egylittes értelmezése alapjan természetvédelmi
hatosagnak a vadkarral 6sszefliggésben haromféle hataskore van:
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e védett természeti terlileten vagy arra kdzvetleniil kihato, kozvetleniil érinté vadkar esetén
folytatott, erdévédelmi birsag kiszabasara iranyulo erdészeti hatosagi eljarasban a nemzeti
park igazgatosag szakhatdsag;

e minden mas erddteriileten a nemzeti park igazgatosagnak egyetértési hataskore van;

e minden erdéteriiletre vonatkozdéan a nemzeti park igazgatdosdg kezdeményezheti az
erdévédelmi birsag kiszabasat.

Fel kell hivni a figyelmet a Tvt. szabalyozasara, amely szerint a nemzeti park igazgatdsag
nem csak a védett természeti terliletre vonatkoz6 vadaszati hatdsagi eljarasokban szakhatosag,
hanem minden més olyan vadészati hatosagi eljarasban is, amely védett természeti teriiletre
kozvetleniil kihatdssal van, vagy azt kozvetleniil érinti.

Osszefoglalo értékelés és véorehajtdsi feladatok

A természetvédelmi hatosagi és szakhatosagi feladat- és hatdskorrel rendelkezd nemzeti
park igazgatosagoknak minden jogszabalyban foglalt eszkozt alkalmaznia kell a
természetvédelmi érdekek érvenyesitéséhez. Az eddigiek sordn ez nem teljes koriien valosult
meg, ezért a hianyossdgok felszamoldsa sziikséges. Példa lehet az dllamigazgatdsi eljards
keretében a természetvédelmi birsag kiszabdasa minden olyan esetben, amikor a
szakhatosagi dallasfoglalastol eltéro jelentosen nagyobb mennyiségii nagyvadallomadnyt tart
fenn a vadaszatra jogosult.

A vadgazdalkodas és a vaddszat szabdlyozdsdban, tervezésében és hatosagi ellenorzésében a
Tvt.-ben, a Vitv.-ben és az Evt.-ben biztositott minisgtériumi és nemzeti park igazgatosdagi
szintii természetvédelmi hatdaskorok lehetoveé teszik a természetvédelmi célok és érdekek
teljes korii érvényesitéset.

A nemzeti park igazgatosagok vaddszati hatosagi eljarasokban torténé szakhatosagi
kozremiikodeésével, a vadgazdalkodast — vaddszatot érinté természetvédelmi hatosagi
ellendrzésekkel és eljarasokkal  oOsszefiiggésben  Osszeférhetetlenségi  problémdk
meriilhetnek fel a természetvédelmi szakfeliigyeloket és a természetvédelmi oroket érintoen,
amelyek a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleloen megoldhatok.

A torvenyi szabdlyozdasok kozotti még teljesebb ossthang érdekében a Vitv. jovobeni
modositisa sordn a természetvédelmi hatosag szakhatosdagi hatdaskorére vonatkozo

eloirasokat a Tvt. 21. § (4) bekezdésében, valamint 39. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleloen kell megfogalmazni, ami kiegészitést és részbeni pontosito modositast jelent.

A nemzeti park igazgatosigok vaddszati hatosagi eljarasokban torténé szakhatosagi
kozremiikodesével, a vadgazdalkodast — vaddszatot érinté természetvédelmi hatosagi
ellenorzésekkel és eljarasokkal osszefiiggésben felmeriilo, a természetvédelmi
szakfeliigyeloket és a természetvédelmi oOroket érinto osszeférhetetlenségi eseteket a
hatdlyos jogszabalyoknak megfeleloen kezelni kell.

2.10. A nemzeti park igazgatosasok vadaszati joga és vadaszatra
jogosultsaga
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1997-ben a Vtv. hatalyba 1épésével ¢és a kordbban allami vadaszati jog foldtulajdonjoghoz
kotésével a nemzeti park igazgatésagok a vagyonkezelésiikben levd foldteriilethez kot6do,
tarsult illetve Onallé vadészati joggal Osszesen 16 vadaszteriileten valtak vadaszatra
jogosultta, amely vadaszteriiletek koziil az egyik esetében a Duna-Ipoly Nemzeti Park
Igazgatdsag vadaszatra jogosultsagat idegen vadéaszatra jogosultsag valtotta fel, egy
kialakitott 6ndllo vadaszati jog vadészteriilet (Haros-sziget, DINPI) pedig belteriilet volta
miatt megsziint.

A védett természeti teriiletek nemzeti park igazgatésagok vagyonkezelésébe keriilésével a
foldtulajdonjog elvalaszthatatlan részeként a foldteriilet vagyonkezeléséhez vadaszati jog is
tarsul. A nemzeti park igazgatdsdgok vagyonkezeldi (gazdalkoddi) mivoltaval, azon beliil
vadaszati jogaval sajatos helyzet alakul ki. A nemzeti park igazgatosag egyrészt a védett
természeti teriiletek és értékek természetvédelmi kezeldje, természetvédelmi hatdsag és
szakhatosdg, valamint természetvédelmi szabdlysértési hatosdgként eljard kozigazgatasi
szerv, vagyis allamigazgatasi, tehat az allam kozhatalmi szerepét betoltd szerv, masrészt
vagyonkezelésével kozvetve az allam tulajdonosi szerepét is megjelenité gazdalkodo
szervezet, amely ez utdbbi tevékenységével ligyféllé valik a kiillonbozo hatosagi eljarasokban.
Ez a kettdsség szdmos vonatkozasban Osszeférhetetlenséget vet fel az allamigazgatisi és a
szabdlysértési eljarasok sordn. Az dsszeférhetetlenség fennallasakor a probléma kezelésének
jogi megoldasat jelenti a mas eljar6 hatosag illetve a hatosagi eljarasokban kozremiikddé mas
szakhatosag felettes szerv altali kijelolése. Ezen jogi lehetdség azonban a kivételes, kevés
szamu esetekre, és nem altalanosan jellemzd helyzetre alkalmas gyakorlati megoldas. A
nemzeti park igazgatésagok vagyonkezelésében levo teriiletek novekedésével mar
jelenleg is fennall és a jovoben egyre kezelhetetlenebb lesz, a kritikus vagyontomeg
elérésével pedig nem lesz kezelheté a tulajdonosi (vagyonkezeldi, gazdalkodoéi) és a
hatdésagi szerep egyidejii betoltése. A probléma nem csak a természetvédelem vadaszati
vagy erdészeti szakteriiletének problémaja, hanem a természetvédelem éllami szervezetének
egyik alapkérdése.

A nemzeti park igazgatosagok (mint allami természetvédelmi szervezetek) tevékenysége,
feladat- és hataskore, a vagyonkezel6i (gazdalkodoi) szerep €s a hatosagi szerep betdltése
szempontjabol elvileg harom szervezet-tipus kiilonithetd el: hatdsagi tipusu nemzeti park
igazgatosag, vagyonkezeld tipusi nemzeti park igazgatosag és vegyes tipusu nemzeti park
igazgatosag. A jelenlegi valamennyi nemzeti park igazgatdsag a vegyes tipusba sorolhato, a
vagyonkezelésiikben levd védett természeti teriiletek jelentdsen eltérd aranyaival.

2.10.1. A vadaszati jog gvakorlasa vagy hasznositisa a vagyonkezelo és a
jelenlegi vegyes tipusu nemzeti park igazgatosagok rendszere esetében

A hatosagi tipusi nemzeti park igazgatésdgok rendszere esetében a vagyonkezelés
meghatarozott vagyontdomeg esetében olyan Osszeférhetetlenségi problémdkat eredményez,
amely a hatdsagi és a vagyonkezelési feladatok szétvalasztasat teszi sziikségessé. A
vagyonkezeldi joghoz szervesen kapcsolodik a vadészati jog, ezért hatdsagi szervezet
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esettben nem meriilhet fel a vadaszati jog hasznositasa, még kevésbé a kozvetlen
hasznositasa.

A vagyonkezel6 és a vegyes tipusu nemzeti park igazgatésagok rendszere esetén a vadaszati
jog gyakorlasanak vagy hasznositasanak kovetkezo alternativai lehetségesek.

L. A nemzeti park igazgatdsag vagyonkezelésében levd teriilet olyan tarsult vadaszati
jogu vadaszteriilet része, ahol az igazgatosagi teriileti arany < 50 %:

- ebben az esetben a vadaszati jog gyakorlasarol vagy hasznositasarol a foldtulajdonosi
kozosség hataroz, amelyben a nemzeti park igazgatésag szavazati aranya a teriileti
arany fliggvénye, és onmagaban nem donto.

II. A nemzeti park igazgatdsag vagyonkezelésében levd teriilet olyan tarsult vadaszati
jogu vadaszteriilet része, ahol az igazgatosagi teriileti arany > 50 %:
a vadaszati jog gyakorlasardl vagy hasznositasardl a tulajdonosi kdzdsség hataroz, a
dontéshozatalban a nemzeti park igazgatosag szavazati ardnya a meghatarozo;

- vadaszati jog gyakorlasat vagy hasznositasat a helyi viszonyoktol kell fliggévé tenni;
vagyonkezeld nemzeti park igazgatosag esetében a vadaszati jog gyakorldsa a célszerti
megoldas, vegyes tipusi nemzeti park igazgatosagnal a vaddszati jog
haszonbérbeadéssal torténd hasznositasa és gyakorlasa egyarant j6 megoldas lehet.

III. A nemzeti park igazgatdsag vagyonkezelésében 1évd teriilet 6nalld vadaszati jogu
vadaszteriilet (az igazgatosag teriileti ardnya = 100 %):

- a nemzeti park igazgatdsag feladata a vadészati jog gyakorldsa, a haszonbérbeadas
altalaban nem indokolt.

IV. A nemzeti park igazgatosag vagyonkezelésében 1évo teriilet 6nalld vagy olyan tarsult
vadaszati jogi vadaszteriilet kialakitasara alkalmas, ahol az igazgatdsag foldteriileti
aranya > 50 %:

- a kovetkez6 hossza tavu (10 éves) vadgazdalkodasi tervezési (korzeti vadgazdalkodasi
¢s vadgazdalkodasi iizemtervezési) ciklust megelézéen kezdeményezni kell a
természetvédelmi célu kiilonleges rendeltetésti vadaszteriilet kialakitasat.

A nemzeti park igazgatosagok vadaszatra jogosultsaga alatti vadaszteriileteken gondoskodni
kell az eldirt hivatasos vadaszi szakszemélyzet alkalmazésarol illetve igénybevételérdl.

2.10.2. Vadgazdalkodas és vadaszat nemzeti park igazgatosagi
vagyvonkezelésben lévo foldteriiletet magaban foglald, idegen vadaszatra
jogosultsag alatti vadaszteriileteken

A nemzeti park igazgatosagok mult évi jelentései alapjan Osszeallitott kimutatas szerint 319
vadaszteriileten van igazgatosagi vagyonkezelésben levé — néhany hektartol tobb ezer
hektarig terjedd — teriilet, melyek Osszes kiterjedése 142 735 ha. Ezeken a vadaszteriileteken
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az igazgatosagok tarsult vadaszati joggal rendelkeznek, tagjai a tulajdonosi kozosségeknek, a
vadaszatra jogosultak azonban nem az igazgatosagok. Tekintettel arra, hogy az ezen
vadaszteriiletekre vonatkozo vadaszati hatdsagi eljarasokban az igazgatosdgok tligyfélként
nem jelennek meg, és ezért a Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeldség allasfoglaldsa
szerint nem all fenn az Osszeférhetetlenség, a természetvédelmi hatosagi és szakhatosagi
hataskoriik gyakorolhatd. A természetvédelmi célok és érdekek érvényesitésének egyik
eszkoze igy a hatosagi-szakhatdsagi hataskor, a masik a sajat vagyonkezelésben levd teriiletek
vadaszteriileteken beliili aranya szerint a tulajdonosi kozosség, illetve a vadaszati jogk6zosség
dontéseiben érvényesithetd szavazati (,,tarstulajdonosi”) jog. A tarsult vadaszati jog a nemzeti
park igazgatosagok vonatkozasaban azonban 6nmagaban is felvetheti az 6sszeférhetetlenséget
a természetvédelmi kezelési érdekérvényesités kotelezettsége, egyben pedig a vadgazdalkodas
eredményességében valo érdekeltség miatt.

2.10.3. Vadgazdalkodas és vadaszat a nemzeti park igazgatosagok
vadaszatra jogosultsaga alatti vadaszteriileteken

Nyolc nemzeti park igazgatdosdg vadaszatra jogosultsaga alatt jelenleg Osszesen 14
vadaszteriilet van 103 545 ha Osszes kiterjedéssel (két nemzeti park igazgatdsag, a Duna-
Drava és az Orségi Nemzeti Park Igazgatosdg nem vadaszatra jogosult). Az egyes
vadaszteriiletek nagysdga 40 ha és 52 000 ha kozotti. A 14 vadaszteriilet koziil harom
terlileten a vadaszati jog ©nalld, 11 vadaszteriileten pedig tarsult, ahol az igazgatdsag
vagyonkezelésében 1évo teriilet ardnya 7 és 96 % kozott van, orszagos atlagban valamelyest
60 % folotti. A vadaszatra jogosult nemzeti park igazgatdsagok ezeknek a vadaszteriileteknek
a természetvédelmi céla kiilonleges rendeltetését kezdeményezték az eldzetes miniszteri
egyetértés birtokaban a Foldmiivelésiigyi Minisztériumnal, az FVM hatdrozat meghozatala

megtortént.

Az igazgatdsagok vadaszatra jogosultsaga alatti vadaszteriileteken folytatott vadallomany-
kezelés gyakorlati végrehajtdsara 1997-ben, majd 1999 juniusaban a Természetvédelmi
Hivatal szakmai iranyelveket adott ki azzal, hogy az abban foglaltakat az igazgatdsagok a
vagyonkezeldi teriileti ardnyuk fliggvényében minél teljesebb kdrben érvényesitsék. Fontos itt
megjegyezni azt, hogy a vagyonkezelés és a vadaszatra jogosultsag esetében az igazgatosag
nem kozhatalmi (hatésagi) szerepében jelenik meg, hanem allami tulajdonost képvisel,
ezért a polgari jog szabalyozdsai érvényesiilnek, ¢és a tulajdonosi kozdsség dontéseiben a
teriileti aranynak megfeleld a szavazati joga.

A kiadott szakmai iranyelvek alapjan folyd vadalloméany-fenntartasi és szabalyozasi
tevékenység legfontosabb alapelve, hogy ezeken a természetvédelmi célu kiilonleges
rendeltetésii vadaszteriileteken extenziv dllomany-kezelés folyik, ahol a vadaszat nem sport-
vagy gazdasagi cél, hanem a természetvédelmi kezelés egyik eszkdze. Szabalyozasunk
részletesen tartalmazza az alapelvek mellett a vadallomany-kezelés tervezésének ¢és
gyakorlatanak, valamint a vadallomany-szabalyozas végrehajtdsanak elOirasait, a
természetvédelmi korlatozasokat, a feleldsség, a szakmai iranyitds ¢és az ellendrzés
szabalyozasat.

Az elmult évekre jellemzd, hogy a nemzeti park igazgatésagok jogosultsaga alatti
vadaszteriileteken gimszarvasra, Ozre, vaddiszndra, mezei nyuUlra ¢és facanra vadasztak
elejtéssel vagy befogéssal. Az elejtés + befogas tényszamai a vadaszati hatésag altal
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jovahagyott tervszamokhoz képest nem tulteljesitést, hanem alulteljesitést mutatnak,
amit egyébként a vadaszati hatésag szankcionalhat. Ennek alapvetd oka, hogy a vadaszattal
foglalkozok szdma igazgatdsagainknal kevesebb a sziikségesnél.

A vadaszati torvény szerint minden megkezdett 3000 ha vadaszteriilet-nagysag utan legalabb
1 f6 hivatdsos vadaszt kell a vadaszatra jogosultnak alkalmaznia, a vadaszati tevékenységet
pedig a hazai gyakorlat szerint a jogosult (sport)vadaszai, bérvadaszok, vendégvadaszok és a
hivatasos vadéaszok végzik. Igazgatosagainkndl a hagyomanyos értelemben vett vadaszok,
sportvaddszok ¢és vendégvaddszok a tulajdonosi kozdsség igazgatosdgon kiviili esetleges
kevés létszdmu vadaszai kivételével nincsenek, igy a vadkarelharitd és allomanyszabalyozo
vadaszat a kis 1étszamu vadaszati szakszemélyzetre harul, akiknek zome hivatasos vadasz.
Fiiggetlenitett hivatdsos vaddsz azonban az erdsen korlatozott igazgatdsagi alkalmazotti
létszam miatt csak a néhany nagyobb vadaszteriileten van, egyébként természetvédelmi 6rok
vagy mas munkakorii személyek kapcsolt munkakdrben egyben a vaddszati hatdsag altal
nyilvantartott hivatasos vadaszok is (6sszesen 53 6). A meghatarozoan vadészteriilet-kezelési
¢s a bérvadasztatasi feladatokat foleg a filiggetlenitett hivatasos vadaszok latjak el, mig a
meghatarozoan Orzési feladatokat, valamint a vadkar-elharitasi és allomanyszabalyozasi céla
vadaszatot a természetvédelmi 6ri kapcsolt munkakorii hivatasos vadaszok is végzik.

A fiiggetlenitett hivatasos vadaszok létszamanak ndvelése a feladatok nagysagrendje miatt is
egyre siirgetobb sziikségszeriiség. Emellett a természetvédelmi O6rok hivatasos vadaszként
torténd kapcsolt munkakori alkalmazdsa a természetvédelmi Orok fiiggetlen és
befolydsmentes természetvédelmi Orzési és természetvédelmi hatdsdgi feladatellatasat teszi
aggalyossa, egyrészt a vadgazdalkodoi érdekektdl, masrészt a vadaszati hatdsagtol vald
fliggdség miatt. Ugyancsak problémat jelent a nemzeti park igazgatdsagi hivatasos vadészok
jelent6s részének koztisztviseldi besorolasa, illetve koztisztviselok vadgazdalkodasi fizikai
feladatokban vald alkalmazasa, ami jogszabalyi szempontbol vitathatd, és diszkrimindcid is
mas vadgazdalkoddkkal szemben.

A vadkarelharit6 ¢és allomanyszabalyoz6 vadéaszat és vadasztatas szakmai feladat és igényes
munka, amit nemzeti park igazgatosagainknal a vadaszati szakszemélyzet, és a hivatasos
vadaszok iranyitasaval bérvadaszok végzik. Ahol a nagy vadlétszam miatt bérvadasztatas is
sziikséges, ott annak bevételei hozzjarulnak a védett természeti teriiletek ¢és értékek
fenntartasanak koltségeihez. Vendégvadasztatas az igazgatdésagi jogosultsag alatt allo
vadaszteriileteken nem megengedett. A vad elejtéssel torténd vadészata mellett alkalmazzak
az igazgatdsagok az éldvad-befogast is, egyes helyeken eredményesen. Az igazgatdsdgok
mint vadaszatra jogosultak a jogszabalyoknak megfeleléen minden vadaszati tevékenységet
dokumentélnak, a vadgazdalkodast — vadaszatot pedig a vadaszati hatdsag feliigyeli.

2.10.4. Szakmai iranyelvek a nemzeti park igazgatosagok vadaszatra
jogosultsaga ala tartozo vadaszteriileteken folytatott vadallomany-kezelés
gvakorlatahoz

A nemzeti park igazgatésagok vadaszatra jogosultsdga alatti vadaszteriileteken folyo
természetvédelmi célu vadgazdalkodas gyakorlatahoz 1997-ben kiadott, majd 1999-ben
megujitott orszagos szakmai irdnyelveket e koncepcid alapjan tovabb kell fejleszteniink, amit
allamtitkari rendelkezés forméjaban célszerti kiadnunk.
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Osszefoglalo értékelés és véorehajtdsi feladatok

A természetvédelem vadgazdalkodasi — vadaszati koncepcidja kidolgozdsanak nem célja és
feladata a természetvédelem dllami szervezetének alapkérdését megoldani. A problémakor
azonban nem keriilheto meg, mert:

- atermofold vagyonkezelésének szerves és elvalaszthatatlan része a vadaszati jog,

- termdfold vagyonkezelése esetében a hatosagi feladatellatis ugyanazon szervezettel
osszeférhetetlenséget eredmeényez,

- a nemzeti parki teriiletek és a egyadltalan a védett természeti teriiletek vagyonkezelése
erdok és vadaszteriiletek vonatkozdasaban sokrétiien osszefiigg az erdogazdalkodas és a
vadgazdalkodas rendszerével,

- a természetvédelem vadgazdalkodasi — vaddszati koncepciojanak egyes kérdései csak az
dllami természetvédelem szervezetével osszefiiggésben oldhatok meg.

A jelenlegi vegyes tipusu nemzeti park igazgatosagok rendszerének dtszervezése jelentos
kovetkezményekkel jar a természetvédelem dllami szervezetének miikodésére, a
Természetvédelmi Orszolgdlatra, a természetvédelmi hatdsdgi feladatok elldtisira és a
természetvédelmi vagyonkezelésre egyarant. A kérdéskorben a dontések meghozatala ezért
felelosségteljes feladat, amelynek alapjan széleskorii jogszabdly-modositas is sziikségessé
valik. A nemzeti park igazgatosagi vagyonkezeléshe; kapcsolodo vadaszati jog
gyakorlasanak vagy hasznositisanak egyes szervezeti és szakszemélyzetre vonatkozo
részletkérdeései (koztiik koncepciondlis kérdések is) csak az dllami természetvédelem uj
szervezetetol fiiggden dolgozhatok ki.

A hatosagi tipusu nemzeti park igazgatosdgok rendszere esetében a vagyonkezelés
meghatdarozott vagyontomeg esetében olyan osszeférhetetlenségi probléemdakat eredményez,
amely a hatosagi és a vagyonkezelési feladatok szétvalasztasat teszi sziitkségesse.

Nyolc nemzeti park igazgatosag vaddszatra jogosultsaga alatt jelenleg oOsszesen 14
vadaszteriilet van 103 545 ha osszes kiterjedéssel (két nemzeti park igazgatosig nem
rendelkezik vaddszatra jogosultsaggal). Az egyes vadaszteriiletek nagysaga 40 ha és 52 000
ha kozont van. Az igazgatosagok vaddszatra jogosultsaga alatti 14 vadaszteriilet koziil
hdarom teriileten a vaddaszati jog ondllo, 11 vadaszteriileten pedig tdarsult, ahol az
igazgatosag vagyonkezelésében lévo teriilet aranya 7 és 96 % kozotti, orszagos datlagban
valamelyest 60 % feletti. A vaddszatra jogosult nemzeti park igazgatosagok vadaszteriiletei)
természetvédelmi célu kiilonleges rendeltetésiiek.

A nemzeti park igazgatosagokndl folyo vadallomdany-fenntartisi és szabdlyozdsi
tevékenység legfontosabb alapelve, hogy a természetvédelmi célu kiilonleges rendeltetésii
vadaszteriileteken extenziv dllomdny-kezelés folyik, ahol a vaddszat nem sport- vagy
gazdasagi cél, hanem a természetvédelmi kezelés egyik estkoze. A vadallomany-szabdlyozads
végrehajtasaban elonyben kell részesiteni az élovad-befogast abban az esetben, ha az nem
jar az élovilag nagyobb zavardsaval, mint a vaddszat elejtéses modszere. Szabalyozasunk
részletesen tartalmazza az alapelvek mellett a vadallomany-kezelés tervezésének és

gyakorlatinak, valamint a vaddllomany-szabdlyozdas végrehajtisanak eloirdsait, a
természetvédelmi korldatozdsokat, a felelosség, a szakmai irdnyitds és az ellenorzés kérdéseit.

Megfelelo dontés sziikséges az allami természetvédelem uj szervezeteérdl, a vagyonkezelési és
a hatosagi feladatok szétvilasztasanak mdodjarol. A dontés fiiggvényében jogszabdlyok-
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modositasokra keriil sor, és mindezek alapjan dolgozhato ki az dallami természetvédelem
szervezete keretében végzett vadgazdalkodas és vaddszat uj szervezeti rendszere, beleértve a
szakszemélyzet kérdését is. Hasonlo a helyzet a vadgazddlkoddssal és a vadaszattal
kapcsolatos természetvédelmi szakhatosagi feladatok ellatasaval is.

A fiiggetlenitett hivatdsos vadaszok létszamanak novelése a nemzeti park igazgatosagok
vadgazdalkodasi feladatainak nagysdgrendje miatt egyre siirgetobb sziikségszeriiség. A
természetvédelmi 6rok hivatdasos vaddszkent torténd kapcsolt munkakori alkalmazdsa a
természetvédelmi  O6rok fiiggetlen és befolyasmentes természetvédelmi oOrzési és
természetvédelmi hatosagi feladatellatasat veszélyeztetheti.

A nemzeti park igazgatosagok vaddszatra jogosultsiga ald tartozo vaddszteriileteken
Sfolytatott vadallomany-kezelés e koncepcio erdményeként tovabbfejlesztett szakmai
iranyelveit kozigazgatasi allamtitkari rendelkezés formdjaban célszerii kiadni.

2.11. Nemzetkozi természetvédelmi egyezménvyek, az Europai Unio, és a
vadgazdalkodas —vadaszat

A természetvédelem teriiletén szamos olyan nemzetkozi egyezmény sziiletett, melyekhez
hazank is csatlakozott, ¢és amelyek befolydsoljdk a vadgazdalkod4ds — vadészat hazai
szabalyozasat. Ezek az egyezmények a kovetkezok:

RAMSARI _EGYEZMENY:. — 1993. évi XLIL torvény a nemzetkdzi jelentéségii
vadvizekrdl, kiilondsen, mint a vizimadarak tartézkodasi helyérdl sz6l6 Ramsarban, 1971.
februar 2-an elfogadott egyezmény és annak 1982. december 3-an és 1987. méjus 28 — jinius
3. kozott elfogadott modositasai egységes szerkezetben torténd kihirdetésérol.

WASHINGTONI EGYEZMENY: — 2003. évi XXXII. torvény a Washingtonban, 1973.
marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkdzi
kereskedelmérol szolo egyezmény kihirdetésérol, és a végrehajtasara kiadott 271/2002. (XII.
20.) Korm. rendelet (CITES).

BERNI EGYEZMENY: — 1990/7. Nemzetkozi Szerz6dés a kornyezetvédelmi minisztertdl,
Egyezmény az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes él6helyeik védelméral.

BONNI EGYEZMENY: — 1986. évi 6. torvényerejii rendelet a Bonnban, az 1979. évi janius
h6é 23. napjan kelt, a vandorlo vadon ¢I6 Aallatfajok védelmérdl szo6ld egyezmény
kihirdetésérol.

Az egyezmény keretében létrejott megallapodasok koziil a legfontosabb, az afrikai-eurazsiai
vandorlé vizimadarak védelmérdl sz6l6 megallapodas (AEWA), amely hazdnkban a 2003.
évi XXXIII. torvénnyel Keriilt kihirdetésre. A megallapodas alapjan az 6lom alapanyagu
sorét hasznalatat a vizes €l6helyeken legkésobb 2005. augusztus 15-ig be kell tiltani.

BIOLOGIAI SOKFELESEG EGYEZMENY: — 1995. évi LXXXI. torvény a biologiai
sokféleség egyezmény kihirdetésérdl.

AZ EUROPAI UNIO SZABALYOZASAI
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Az Eurdpai Unio aktiv kornyezetpolitikat folytat, aminek kitiintetett része a természetvédelem
¢s a vadgazdalkodas. Vadaszati kérdésekben az EU tagorszdgokban nincs torekvés az
egységesitésre, a szabalyozas alapvetden a szubszidiaritas elvét koveti. A magyar vadaszati
jogszabalyok nagyrészt megfelelnek a tandcsi iranyelvekbdl, illetve a nemzetkdzi
egyezményekbdl eredd EU-kotelezettségek teljesitésének, s6t a hazai eltérések egy része
szigorubb eldirasokat tartalmaz, mint az EU-jogszabalyok.

A vadgazdalkodast — vadaszatot természetvédelmi szempontbdl elsésorban a Tanacs
79/409/EGK (1979. aprilis 2.) sz. iranyelve a vadon él6 madarakrél (Madarvédelmi
Iranyelv) érinti, amely korlatozza a vadaszat céljabdl felhasznalhaté eszkozok korét és
tiltja a madarak koltési és tavaszi vonulasi idészakban torténé vadaszatat. Tiltja a
madarak vadéaszatira, befogésira vagy elpusztitdsdra alkalmazott, illetve egy faj helyi
kipusztitasara alkalmas eszko6zok, eljarasok vagy modszerek hasznalatat, kiilondsen azokét,
amelyek a IV. melléklet (a) pontjaban szerepelnek. A tagdllamok megtiltjdk tovabba a IV.
melléklet (b) pontja alatt felsorolt jarmiivekbdl végzett barmiféle vadaszatot. A Madarvédelmi
Iranyelv 7. cikkének 4) pontja kimondja, hogy tilos a madarfajok vadaszata azok reprodukcios
idészaka alatt, beleértve a tavaszi vonulés idejét is. Az Eurdpai Unid 2001 szeptemberében
kiadott koncepcidja alapjan a tagallamoknak ennek megfelelden kell meghatarozni a vadaszati
idényeket. A koncepcié valamennyi tagallamra részletesen tartalmazza a koltési, illetve a
tavaszi vonulds id6szakanak id6pontjait. Magyarorszagra ilyen koncepcié még nem késziilt,
ezért az Ausztriara megadott idépontokat attekintve varhatdan sziikséges lenne a vetési lud, a
nagy lilik, a tékés réce, a csorgd réce, a baratréce, a kerceréce, a szarcsa, az erdei szalonka, az
Orvos galamb, a balkani gerle, a dolményos varju, a szarka és a szajkd vaddszati idényének
modositasara. A felsorolt madarfajok koziil a bojti réce védetté nyilvanitasat, illetve az erdei
szalonka tavaszi vadadszatdnak megsziintetését tervezziik. A  vadaszati idények
megallapitdsanadl nem csak a vadaszhato fajok, hanem a velilk konnyen Osszetéveszthetd
védett fajok szaporodasi iddszakara is tekintettel kell lenni, példdul a késdn koltd ciganyréce
esetében.

A Madarvédelmi Irdanyelv 6. cikkelyének 1) pontja szerint ,,a tagallamok megtiltjdk az 1.
cikkben hivatkozott valamennyi madarfaj esetében az €l6 vagy elpusztult madarak és e
madarak egyértelmlien felismerhetd részeinek, vagy szadrmazékainak eladasat, eladasra
torténd szallitasat, eladasra torténd tartasat és eladasra torténd felkinalasat.” A kivételeket az
iranyelv III. melléklete tartalmazza, melynek értelmében a hazankban vadaszhaté madarfajok
koziil a kovetkezOkkel szabad kereskedni: facan, fogoly, tékés réce, o6rvos galamb. Csak a
Bizottsdg egyetértd ajanlasa esetén szabad kereskedni a nagy lilikkel, a csorgd récével, a
baratrécével, a szarcsaval és az erdei szalonkdval. Ennek fliggvényében minden féle
kereskedelmi tevékenységet meg kell majd tiltani a vetési luddal, a bojti récével, a
kercerécével, a balkani gerlével, a dolméanyos varjuval, a szarkéaval és a szajkoval.

Ujabban egyre gyakrabban fordul el8, hogy a hatésagok kijatszasa érdekében a 16tt madarakat
tollukto]l megtisztitva probaljak meg a hataron atcsempészni. A helyzet tisztazasa érdekében
(kiilfoldi mintara) az aldbbi rendelkezést javasoljuk bevezetni. A hazédnkban honos,
természetvédelmi oltalom alatt nem all6 madarfajok elejtett egyedeit szallitani és értékesiteni,
az orszagba behozni, az orszagbol kivinni, valamint az orszagon atszallitani csak ugy szabad,
ha a madar egyik szdrnyan a tollakat a meghatarozéshoz sziikséges mértékben meghagytak.

Valamennyi vadon €16 eurdpai madarfaj, illetve az ¢l6helyvédelmi irdnyelv V. mellékletében
szerepld fajok esetében azok begylijtéséhez hasznalt eszk6zok bizonyos fajtai, illetve
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bizonyos modszerek tiltottak. A hazai jogszabalyok véleményiink szerint nem harmonizalnak
az aranysakdl, a gorény ¢és a nyest esetében tobbek kozott a két tolténynél nagyobb
tarkapacitasu félautomata fegyverek, a vadaszij, a céltargy megvilagitasara alkalmas eszkoz
hasznalatanak tiltasa szempontjabdl, illetve valamennyi vizivad esetében a két tolténynél
nagyobb tarkapacitdsu félautomata fegyverek hasznalata szempontjabdl (a jelenleg érvényes
jogszabdly csak azt mondja ki, hogy az olyan félautomata sorétes vadaszléfegyver hasznélata
tilos, melyben egyidejiileg haromnal tobb 16szer talalhatd; ez megitélésiink szerint nem tiltja
az olyan nagyobb tarral rendelkezé lofegyverek hasznalatat, melynek a taraba csak két
toltényt helyeztek, ugyanakkor tarkapacitasa ezt meghaladja).

Jelenleg folyik hazankban a Natura 2000 teriiletek kijelolése, amelyeken beliil, elsésorban a
Kiilonleges Madarvédelmi Teriiletekre a késobbiekben meg kell hatdrozni a vadaszati
korlatozasokat.

Az Eurdpai Bizottsig 2001-ben Fenntarthato Vadaszat Kezdeményezés cimmel
parbeszédet kezdeményezett a természetvédelmi és a vadészati oldal kozott a Madarvédelmi
Irdnyelv fiiggelékeiben felsorolt vaddszhaté madarfajok fenntarthaté vadaszata (bolcs
hasznositasa) érdekében. Az Iranyelvben szerepld vadaszattal Osszefiiggd kotelezettségek
megfeleld magyarorszagi végrehajtasa céljabol indokolt a Fenntarthatdé Vadaszat
Kezdeményezés hazai adaptacios lehetdségeinek vizsgalata.

Osszefoglalo értékelés és végrehajtdsi feladatok

A vizes élohelyeken érvényt kell szerezni a Ramsari Egyezményben foglaltaknak (vadvizek,
vizimadarak megovisa). A Washingtoni Egyezmény hdarom hazai vadfajt érint: a csorgo
récét, a bojti récét és az aranysakalt. Ezeknek a vadfajoknak a kereskedelmére vonatkozo
szabdlyokat az egyezménynek megfeleloen be kell tartani. A Berni Egyezmény fiiggelékei az
azokban felsorolt dllatfajokra meghatdrozott korlatozdsokat illetve tiltasokat tartalmaznak.
Eltérés a hazai természetvédelmi jogszabalyoktol, hogy a védett kategoria olyan fajokat is
magdban foglal, amelyek (a 1V. fiiggelékben részletezett) szabdlyozott koriilmények kozott
vaddszhatok. A Bonni Egyezménnyel kapcsolatban nemzetkozileg egyeztetett intézkedési
tervet kell kidolgozni az érintett térségre a vandorlo vizimadarak védelmére. A vizes
élohelyeken legkésobb 2005. augusztus 15-ig meg kell sziintetni az olomsoéret hasznadlatdt.

Az Europai Unio Madarvédelmi Iranyelve (79/409/EGK) korldatozza a vadaszat céljabol
felhasznalhato eszkozok koret és tiltja a madarak koltési és tavaszi vonulasi idoszakban
torténo vadaszatat. Utobbi végrehajtisa érdekében sziikséges a vetési lud, a nagy lilik, a
tokés réce, a csorgo réce, a bardtréce, a kerceréce, a szdarcsa, az erdei szalonka, az orvos
galamb, a balkdani gerle, a dolmanyos varju, a szarka és a szajko vadaszati idényének
modositasa. A Madarvédelmi Iranyelv értelmében a hazdankban vaddszhato madarfajok
koziil csak meghatarozott fajokkal szabad kereskedni.

A Washingtoni Egyezmény dltal érintett vadfajok kereskedelmére vonatkozo szabdlyozdsok
ellendrzésére, betartatisira fel kell késziteni a Természetvédelmi Orszolgilat tagjait,
valamint a Vam- és Pénziigyorséggel megkotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan
szitkség esetén természetvédelmi szakmai segitséget kell nyujtani szamukra. A Bonni
Egyezménnyel kapcsolatban nemzetkozileg egyeztetett intézkedeési tervet kell kidolgozni az
érintett térségre a vandorlo vizimadarak védelmére. Legkésobb 2005. augusztus 15-ig meg
kell sziintetni az olom alapanyagu sorét haszndlatat a vizes élohelyeken. Kozre kell
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mitkodniink az olom alapanyagu sorét kivaltasat biztosito mds alapanyagu sorét
mindsitésében, elbirdlasaban, véleményezésében.

Valamennyi vadon ¢él6 eurdpai madarfaj, illetve az élohelyvédelmi irdanyely V.
mellékletében szereplo fajok esetében azok begyiijtéséhez hasznalt eszkozok bizonyos
fajtdira, illetve bizonyos mddszereire vonatkozo irdanyelvekhez kell igazitani a hazai
jogszabalyokat.

A Natura 2000 teriileteken beliil elsosorban a Kiilonleges Maddarvédelmi Teriiletekre a
késobbiekben meg kell hatdarozni a vaddszati korlatozdasokat.

Az Eurdpai Bizottsag 2001-ben Fenntarthato Vadaszat Kezdeményezés cimmel parbeszédet
kezdeményezett a természetvédelmi és a vaddszati oldal kozott a Madarvédelmi Iranyely
fiiggelékeiben felsorolt vaddszhato madarfajok fenntarthato vadaszata érdekében. A hazai
adaptdacios lehetoségek vizsgalataban és végrehajtisi tervek elkészitésében a KvVM
Természetvédelmi Hivatalanak is kozre kell miikodnie.

3. A természetvédelem vadgazdalkodasi — vadaszati koncepcidojanak és
végrehajtasi feladatainak osszefoglalasa

A vadaszat torvényi szintli szabalyozasanak torténelmi visszapillantasat tartalmaz6 melléklet
egyik megallapitdsa szerint a vadaszatot a torténelem soran mindig a tarsadalmi igények
(sziikségletek) és kultara, valamint az erkolesi szokasok hatdroztdk meg, és mindezt az egyre
részletezObb jogszabalyok is megjelenitették. Ez a megallapitds vonatkozik napjainkra is,
amikor az atalakul6 tarsadalmi igények és szemlélet kovetkeztében bizonyos értelemben a
vadészat valsagos iddszakat ¢€ljiik (vadaszatellenesség, allatvédelem, fokozodo korlatozéasok,
vadaszok természetkarositd cselekményei). Foldiinkon ugyanakkor ma mar kevés olyan Osi
természeti teriilet van, ahol az ¢letkdzdsség teljes Onszabalyozasa még miikodik. A természet
Onszabalyoz6 képességének, a csucsragadozdknak a hianydban emberi szabdlyozdsra van
sziikség. A talszaporodott vadallomany ugyanis nem csak gazdasagi karokat okoz, hanem
karosan befolyéasolja a természeti allapotot, és karositja a védett természeti értékeket is. A
vadgazdalkodas — vadaszat tervszeri és jogszerii gyakorlata altaldban O6sszhangban all a
természetvédelmi kezelés céljaival, mert a vadallomany vadaszattal torténd szabalyozdsa
né¢hany vadfaj kivételével (pl. vizivad-fajok, erdei szalonka) a védett természeti teriileteken és
a természeti értékek megovasa szempontjabol természetvédelmi érdek is. A jelenlegi
talszaporodott hazai nagyvadallomany erdészeti, mezdgazdasagi ¢és természetvédelmi
szempontbo6l egyarant karos.

A  vadgazdilkodds ¢és az annak befejezd folyamatdt képezd vadaszat olyan
természethasznositd tevékenység, amelynek allomanyszabdlyozasi célja, és materidlis —
immaterialis jelent6sége van. A védett természeti teriiletek természetvédelmi kezelésével, a
természeti terililetek és értékek megdvasaval Osszhangban folytatott vadgazdalkodas és
vadaszat természetvédelmi célokat is szolgal. A nem védett és a védett természeti teriileteken
folytatand6 vadgazdalkodéds — vadaszat kdzott az alapvetd kiilonbozéség abban rejlik, hogy az
utobbiakon az extenziv, bioldgiai sokféleségre alapozott vadgazdalkodas keretei k6zott folyod
vadaszat nem lehet gazdasagi cél, hanem az a természetvédelmi kezelés részeként végzendd
alloményszabdlyozas eszkoze.
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A természetvédelmi célu vadgazdalkodas és vadaszat altalanos alapelvei a kdvetkezokben
foglalhatok Gssze:

- Okoldgiai szemléletli, fenntarthatd vadgazdalkodas — vadaszat, a vadallomany fenntartasa
nem valaszthat6 el él6helyének a kezelésétol,

- azerddk és mas vad ¢élohelyek bioldgiai sokféleségének megdrzése,

- avad ¢éldhelyén lejatsz6do természetes folyamatok eldsegitése,

- a természetes vadeltarto-képességnek megfeleld 1étszamu nagyvad fenntartdsa, ami erdd
esetében a kerités nélkiili természetes erdofelujitast lehetve teszi,

- a torzsalloméany (legkisebb fenntartandd vadlétszam) védelme ¢és a talszaporodas
(legnagyobb fenntarthatdé vadlétszam feletti vadallomany) megakadéalyozasa alapvetd
vadaszati, természetvédelmi és erdészeti hatosagi feladat, a két keretszdm kozott 1€vo
vadallomannyal valé gazdalkodas annak jogszabalyi eldirasai szerint a vadaszatra jogosult
feladata,

- a vadallomany-szabalyozas (csokkentés) csak regiondlis és orszagos szinten lehet
eredményes,

- az erdei vad alapvetden az erdei Okologiai rendszer része, azért a vadgazdalkodas az
erdégazdalkodas és védett természeti terlileten a természetvédelmi kezelés szerves része,
alrendszere, attol nem fiiggetlenithetd,

- védett természeti teriileteken csak extenziv vadgazdalkodas folytathato,

- természeti és védett természeti teriileteken csak 6shonos vad tarthatd, és meghatarozé a
védett €s a fokozottan védett fajok, azok kozdsségének és €lohelyének védelme.

A természetvédelem vadgazdalkodassal — vadaszattal kapcsolatos fo célkitiizései:

- atermészetvédelmi kezelés és a vadgazdalkodas allami tervezésének 6sszehangolasa,

- az ¢lohelyek térben ¢és idOben meghatirozott természetes vadeltarto-képességének
meghatarozasa, valamint a vadlétszam-becslés megbizhatdé moédszereinek kidolgozasa,
alkalmazasa és kovetkezetes hatosagi ellenérzése,

- olyan létszami nagyvad-allomany fenntartisa, amely nem veszélyezteti ¢éldhelyének
természetes folyamatait és biologiai sokféleségét,

- avadaszhato vizivad-fajok korének feliilvizsgalata,

- az 6shonos nagyragadozok visszatelepiilésének eldsegitése,

- avadaszattal 6sszefiiggd természetkarositd cselekmények megeldzése,

- az allami természetvédelem szervezetén beliil a vadgazdalkodasi és a hatdsagi feladatokat
egyértelmii szétvalasztasa,

- az allami természetvédelem szervezete keretében folytatott vadgazdalkodas
mintaszeriisége.

A természetvédelem vadgazdalkodasi — vadéaszati koncepcidja mindezek jegyében dolgozza
fel azt a természetvédelmi megkozelitésii szemléletet, amely iranyba a vadgazdalkodas —
vadéaszat elméletének ¢és gyakorlatanak is igazodnia kell. A természetvédelem ¢és a
vadgazdéalkodds kozott vannak érdekellentétek és érdekazonossagok. Az utdbbiakra épitve
lehet a vadgazdalkodds az aktiv természetvédelmi kezelés egyik eszkoze.

A kidolgozott koncepcio az egyes fejezeteknél tartalmazza a koncepcié végrehajtasanak
feladatait, amelyek Osszefoglalva a kovetkezok.
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3.1. Minisztériumi feladatok

1. A nagyvadfajok vadaszati idényei megfeleloek, az aprovad koziil viszont a vizivad-
fajok korét jelentésen modositani kell. A Madarvédelmi Irdnyelv végrehajtasa érdekében
kezdeményezni kell szamos faj vadaszati idényének modositasat.

Felelos: Természetmegorzeési Foosztaly Hatarido: 2004. marcius 31.

2. A faunaidegen vad (muflon, dam) alloményat a védett természeti teriileteken fokozatosan
fel kell szamolni. Uj, nem honos vadfajok betelepitése természeti és védett természeti
tertileteken tilos. El6 kell ugyanakkor segiteni az olyan 6shonos, ma mar természetvédelmi
oltalom alatt all6 vadon ¢l6 allatfajok, nagyragadozék (medve, farkas, hiaz)
visszatelepiilését, amelyeknek szerepiik van a vad természetes allomanyszabalyozasaban.
Felelos: Erdészeti és Tajvédelmi Foosztaly Hataridd: folyamatos

3. Jelenleg a vadaszteriiletek hataranak megallapitiasa nem aktudlis kérdés, az ilizemtervi
ciklus végén (vagy a vadaszteriiletek kialakitdsanak esetleges torvénymodositds miatti
feliilvizsgalata esetén) azonban az 0j vadaszteriiletek hatdrainak megéllapitasara vonatkozoan
természetvédelmi irdnyelveket célszerli kiadni a természetvédelmi hatdsdg szakhatosagi
allasfoglalasainak egységes szakmai megalapozasa érdekében.

Felelos: Erdészeti és Tajvédelmi Foosztaly

4. Kiilonosen a kiemelten jelentds, védett természeti teriileteken (pl. nemzeti park természeti
ovezet) torekedni kell a természetvédelmi célu kiilonleges rendeltetés megallapitasara,
sziikség esetén annak kozérdekbdl torténd kezdeményezése utjan.

Felelos: Erdeészeti és Tajvédelmi Foosztaly Hataridd: folyamatos

5. A védett természeti teriileteket érinté vadaskerteket fel kell szamolni, védett természeti
teriileten nem megengedett a vadaszati céla intenziv aprévadnevelés és kibocsatas sem.
Felelos: Erdészeti és Tajvédelmi Foosztaly Hatarido: 2004. december 31.

6. A kovetkezo hosszu tava tervezési ciklusban a torvényi eldirasoknak megfelelden kell
eljarni: a természetvédelmi hatdsag csak a korzeti vadgazdalkodasi tervek megallapitasa utan
adhat ki szakhatdsagi hozzajarulast a vadgazdalkodasi tlizemtervekhez ¢és az éves
vadgazdalkodasi tervekhez. A jovoben a természeti teriiletek vonatkozasaban figyelembe kell
venni azt is, hogy a Tvt. 21. § (4) bekezdése értelmében a korzeti vadgazdalkodasi terv
természeti teriiletet érintd részének jovahagydsdhoz is a természetvédelemért felelds miniszter
egyetértése szlikséges. A torvényi szabdlyozasok kozti teljes 0sszhang érdekében a Vtv.
jovobeni modositasakor a természetvédelmi hatdsag szakhatosagi hataskorére vonatkozo
eldirasokat a Tvt. 21. § (4), valamint 39. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden kell
megfogalmazni.

Felelos: Erdészeti és Tajvédelmi Foosztaly

7. A korzeti vadgazdalkodasi terv a tervjelleget erdsitd reformra, ezzel parhuzamosan a
korzetek teriileti nagysaga pedig csokkentésre szorul, amelynek kezdeményezése
sziikséges az 1) tervezési ciklus elott.

Felelos: Erdészeti és Tajvédelmi Foosztaly

8. A soron kovetkezd korzeti vadgazdalkodasi tervezés idejére, legkésObb 2006-ra
valamennyi nem erdd mivelési agi védett természeti teriiletre el kell késziteni a
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természetvédelmi kezelési terveket, amelyek a vadgazdalkodasi tervezéshez is kiindulo
alapul szolgalhatnak. Az erdd miivelési 4gu teriiletek esetében a kornyezetvédelmi és
viziigyi kozigazgatasi allamtitkar egyetértésével megallapitott korzeti erddterveket lehet
alkalmassa tenni a természetvédelmi kezelési tervként vald megfelelésre, amellyel a
vadgazdalkodas, foként a nagyvadgazdalkodas tervezését 6sszhangba kell hozni.

Felelos: Természetvédelmi Hivatal Hatarido: 2006. december 31.

9. A koncepcid alapelveinek figyelembe vételével részletes programot és intézkedési tervet
kell késziteni azokrol a feladatokrdl és tevékenységekroél, amelyek a nagyvadlétszam
csokkentésének hatékony természetvédelmi eszkozeit tartalmazzak.

Felelos: Erdészeti és Tajvédelmi Foosztaly Hatarido: 2004. junius 30.

10. A védett természeti teriiletek vonatkozasaban feliil kell vizsgdlni a tréfea-centrikus
vadallomany-szabalyozas jogszabalyi kényszerét, ami a faunaidegen vadfajok
alloméanyanak felszamolasat, ¢és a talszaporodott nagyvadallomany megfeleld mértéki
apasztasat akadalyozza.

Felelos: Erdeészeti és Tajvédelmi Foosztaly

11. A nemzeti park igazgatosigoknak az Allami Erdészeti Szolgalat vadkarmegfigyelé
rendszeréhez csatlakozva ki kell alakitani a védett természeti teriileteken egy
kiskeritések halézatan alapulé monitoring rendszert a vadkarok hatasainak mérésére, a
természetes vadeltarto-képesség és a legnagyobb fenntarthaté nagyvadlétszam objektiv és
megalapozott meghatarozasanak eldsegitésére. Emellett a vadlétszam-becslés megbizhato
modszereinek alkalmazésa ¢és azok kovetkezetes hatdsagi ellendrzése sziikséges.

Felelos: Erdészeti €s Tajvédelmi Foosztaly Hatarido: 2004-t6!

12. A fiiggetlenitett hivatasos vadaszok létszamanak névelése a nemzeti park
igazgatosagok vadgazdalkodasi feladatainak jelent6s nagysdgrendje miatt sziikséges. A
természetvédelmi 6rok hivatasos vadaszként torténd kapcesolt munkakori alkalmazasa ugyanis
a természetvédelmi 6rok fiiggetlen természetvédelmi Orzési és természetvédelmi hatdsagi
feladatellatasat veszélyezteti. Emellett hivatasos vadaszok koztisztviseldi besoroldsa, illetve
koztisztviselok  vadgazdalkodasi feladatokban vald alkalmazasa indokolatlan, és
diszkriminacié is mas vadgazdalkoddkkal szemben.

Felelos: Természetvédelmi Hivatal Hataridd': folyamatos

13. A nemzeti park igazgatésagok vadaszatra jogosultsaga ala tartozo vadaszteriileteken
folytatott vadallomany-kezelés e koncepcid felhasznaldsaval tovabbfejlesztett szakmai
iranyelveit kozigazgatasi allamtitkari rendelkezésként kell kiadni az egységes elveken
nyugvo és mintaszeru vadallomany-fenntartas megvaldsitasa érdekében.

Felelos: Erdészeti és Tajvédelmi Foosztaly Hatarido: 2004. marcius 1.

14. A vizes ¢lohelyeken érvényt kell szerezni a Ramsari Egyezményben foglaltaknak
(vadvizek, vizimadarak megovéasa). A Washingtoni Egyezmény altal érintett vadfajok
kereskedelmére vonatkoz6 szabédlyozasok ellendrzésére, betartatdsira fel kell késziteni a
Természetvédelmi Orszolgalat tagjait.

Felelds: Erdészeti-vaddszati és Orszolgdlati Osztdly Hatarido: 2004. junius 30.
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15. Legkésobb 2005. augusztus 15-ig meg kell sziintetni az 6lom alapanyagu sorét
hasznalatat a vizes élohelyeken. Kozre kell mikddniink az 6lom alapanyagu sorét kivaltasat
biztosité mas alapanyagu sorét mindsitésében, elbiralasaban, véleményezésében.

Felelos: Természetvédelmi Hivatal

16. Meg kell vizsgalni az Europai Bizottsag Fenntarthato Vadaszat Kezdeményezése
hazai adaptacids lehetdségeit, és ki kell dolgozni a konkrét hazai végrehajtasi feladatokat.
Felelos: Erdészeti-vadaszati és Orszolgalati Osztaly Hatarido: 2004. aprilis 30.

17. Az aprévad, elsésorban a vizivad vadaszatok Természetvédelmi Orszolgalat altali
rendszeres ellenérzése sziikséges a védett természeti teriileteken kiviil is, kiilonosen a
kiilfoldiekkel  folytatott  bérvadasztatasok esetében. Folyamatos és  hatékonyabb
egyiittmiikodés sziikséges a vadaszatok ellenOrzésében az illetékes tarshatosagokkal
(vadaszati feliigyeldségek, renddrség, hatardrség).

Felelds: Erdészeti-vaddszati és Orszolgdlati Osztdly Hatariddo: folyamatos

3.2. A nemzeti park igazgatosagok feladatai

1. A természetvédelmi hatosagi és szakhatosagi feladat- és hataskorrel rendelkezd nemzeti
park igazgatosagoknak minden jogszabalyban foglalt eszkozt alkalmaznia kell a
természetvédelmi érdekek érvényesitéséhez, kiilonosen a nagyvadallomany létszamanak
csokkentése érdekében. Az eddigiek soran ez nem teljes kortien valdsult meg, ezért a
hidnyossadgok felszamolasa sziikséges. Példa lehet az allamigazgatasi eljaras keretében a
természetvédelmi birsdg kiszabdsa minden olyan esetben, amikor a szakhatdsagi
allasfoglalastol eltérd jelentésen nagyobb mennyiségli nagyvadallomanyt tart fenn a
vadaszatra jogosult.

Felelos: igazgato Hataridd: folyamatos

2. A faunaidegen vad (muflon, dam) alloményat a védett természeti teriileteken fokozatosan
fel kell szamolni. Uj, nem honos vadfajok betelepitése természeti és védett természeti
tertileteken tilos. El6 kell ugyanakkor segiteni az olyan 6shonos, ma mar természetvédelmi
oltalom alatt 4ll6 vadon ¢l6 A4llatfajok, nagyragadozéok (medve, farkas, hiaz)
visszatelepiilését, amelyeknek szerepiik van a vad természetes allomanyszabalyozasaban.
Felelos: igazgato Hatariddo: folyamatos

3. A kovetkez6 hosszu tavi tervezési ciklusban a torvényi eldirdsoknak megfelelden kell
eljarni: a természetvédelmi hatosag csak a korzeti vadgazdalkodasi tervek megéllapitasa utan
adhat ki szakhatosadgi hozzajarulast a vadgazdalkodasi tizemtervekhez és az éves
vadgazdalkodasi tervekhez.

Felelos: igazgato Hatarido: 2004-tol

4. A nemzeti park igazgatosagoknak az Allami Erdészeti Szolgalat vadkarmegfigyelé
rendszeréhez csatlakozva ki kell alakitani a védett természeti teriileteken egy
kiskeritések halézatan alapulé monitoring rendszert a vadkarok hatasainak mérésére, a
természetes vadeltarto-képesség és a legnagyobb fenntarthaté nagyvadlétszam objektiv és
megalapozott meghatarozasanak eldsegitésére. Emellett a vadlétszam-becslés megbizhato
modszereinek alkalmazasa és azok kovetkezetes hatosagi ellenérzése sziikséges.

Felelos: igazgato Hatarids: 2004-tol
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5. A fiiggetlenitett hivatasos vadaszok létszamanak novelése a nemzeti park igazgatdsdgok
vadgazdalkodasi feladatainak jelent6s nagysdgrendje miatt sziikséges. A természetvédelmi
Orok hivatasos vadaszként torténd kapcsolt munkakorii alkalmazdsa ugyanis a
természetvédelmi Orok fliggetlen természetvédelmi Orzési és természetvédelmi hatdsagi
feladatellatasat veszélyezteti. Emellett hivatasos vadaszok koztisztviseldi besoroldsa, illetve
koztisztviselok  vadgazdalkodasi feladatokban vald alkalmazdsa indokolatlan, és
diszkriminacié is mas vadgazdalkoddkkal szemben.

Felelos: igazgato Hataridd: folyamatos

6. Az aprévad, elsésorban a vizivad vadaszatok Természetvédelmi Orszolgalat altali
rendszeres ellenérzése sziikséges a védett természeti teriileteken kiviil is, kiilonosen a
kilfoldiekkel  folytatott  bérvadasztatasok esetében. Folyamatos és  hatékonyabb
egyiittmiikodés sziikséges a vadaszatok ellenOrzésében az illetékes tarshatosagokkal
(vadaszati feliigyeldségek, renddrség, hatardrség).

Felelos: igazgato, természetvédelmi orszolgadlat-vezeté  Hatarido: folyamatos
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