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a KöM irányítása alá tartozó szervek által vagyonkezelt állami tulajdonú védett

természeti területek vagyonkezeléséhez

III.

ÚTMUTATÓ

200l. május

1. Bevezetés (az Útmutató célja)-

Ahogyan azt a természetvédelem vagyonkezelési koncepcióját bemutató I. és II. kötet is tárgyalta, Magyarországon is mint a világon mindenütt a természeti értékek megóvása szempontjából legmeghatározóbb a védetté nyilvánított (természetvédelmi oltalom alá helyezett) természeti területek tulajdoni, kezelői, használói viszonyainak alakulása.

Hazánkban a  védett természeti területeken a földtulajdon-viszonyok meghatározóan az állami tulajdonra épültek, amelyek valamennyi, a természetvédelem terén élenjáró ország példáján is igazolhatóan a természeti értékek megóvásában a legmegfelelőbb és legeredményesebb tulajdoni forma. Mindezeken túl, e tulajdoni forma fejezi ki leginkább a természeti értékek megóvásának össznemzeti érdekeltségét. A korszerű, a természetvédelem érdekeinek legmegfelelőbb védelmi tevékenység ellátásához tehát az szükséges, hogy legalább a legértékesebb és legfontosabb védett természeti területek (nemzeti parkok, nemzetközi egyezmény alá tartozó, vagy más nemzetközi jelentőségű, fokozottan védett területek) az állam tulajdonában (kincstári tulajdonban) legyenek.

E tulajdonosi formán belül teljes körűen úgy érvényesülhet a természetvédelem érdeke, ha ezeken a területeken a „természetvédelmi kezelési” és a természetvédelmi fenntartási tevékenységet egyaránt állami szervek látják el.

Valamennyi védett természeti terület tulajdoni-kezelői viszonyait érintő törvény (kárpótlási törvény, szövetkezeti átmeneti törvény, védelmi szint helyreállításáról szóló törvény, földkiadó bizottságokról szóló törvény) ezt az elvet követi.

A természetvédelem terén az állami tulajdonlás prioritásának világviszonylatban is beigazolt előnyei a hazai természetvédelem tevékenysége során is megmutatkoztak. A magyar természetvédelem eredményekben leggazdagabb utolsó három évtizede alatt is igazolást nyert, hogy az állami tulajdonosi formán és az állami szervek általi kezelési megoldásokon túl legeredményesebben és legsokoldalúbban akkor történhetett meg a természeti értékek hosszú távú megóvása, ha azok kezelési (terület-fenntartási) feladatait állami természetvédelmi szervek látták el. Egyben ez a kezelési intézményi konstrukció jelentette a természeti értékek  fennmaradása és a biológiai sokféleség érvényesülése szempontjából a legnagyobb biztonságot és garanciát.

A természetvédelmi érdekek legteljesebb körű és garantált érvényesülésén túl ez a kezelési (vagyonkezelési) intézményi konstrukció jelenti hosszú távon

· a lakosság és más szervek kezelése esetén felmerülő konfliktusok megszűnését,

· és a költségvetés kímélése számára is legkedvezőbb megoldást (állami költségvetésből a természetvédelmi érdekből elrendelt korlátozások után térítendő kártalanítások és a természetkímélő gazdálkodás végzése esetén felmerülő támogatások).

Jelen útmutató célja, hogy a természetvédelem vagyonkezelési koncepciójára (I. és II. kötet) építetten és annak alapján megfogalmazza valamennyi állami tulajdonban és a nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelésében lévő védett természeti terület vagyonkezelési tevékenység végzésének konkrét szabályait. Célja az is, hogy egységesen, valamennyi nemzeti park igazgatóságra kiterjedően keretét adja annak, hogy mit vár el a környezetvédelmi tárca a vagyonkezelés ellátása során a területi szervektől. 

Az útmutató tehát az indirekt főhatósági irányítás eszköze, egyben az ellenőrzés hatásos alapját is képezi.

Ez az útmutató tehát egy munkafolyamat harmadik állomása, amely

· az I. kötetben részletezett, valamennyi állami tulajdonban lévő védett természeti területre vonatkozó „természetvédelmi vagyonkezelési koncepció” alapján, továbbá

· a II. kötetben kidolgozott, csupán a természetvédelmi területi szervek vagyonkezelésében lévő védett természeti területek részletes vagyonkezelésének koncepcionális kérdéseit tárgyaló anyagból kiindulva

ad konkrét útmutatást a nemzeti park igazgatóságok részére a vagyonkezelési tevékenységük egységes elvek szerinti, de önállóságuk megtartása mellett kizárólagosan szakmai alapon történő ellátásához.

2.  A KöM irányítása alá tartozó szervek által vagyonkezelt védett természeti területek.

2.1.  Vagyonkezelésben lévő vagyon.

A KöM természetvédelmi regionális szerveinek vagyonkezelésében lévő természetvédelmi vagyonnak, mint az államháztartás alrendszereihez kapcsolódó vagyon részének a rendeltetése, a nemzet közérdekének – azaz jelen esetben az őssznemzeti érdeket képviselő természeti értékek megóvásának – szolgálata. A természetvédelmi földvagyon az államháztartás körébe tartozó kincstári vagyon speciális része, amely jellemzően a természeti értékekhez, illetve azok megőrzéséhez szükséges élettérhez kötött.
Jellemző még a természetvédelmi vagyoni körre az, hogy megfelelő jogi háttere miatt jól körülhatárolható és az is, hogy meglehetősen érzékeny, így különleges bánásmódot, szakértelmet és óvatos, körültekintő fenntartási tevékenységet feltételez.

A törvény által kincstári vagyoni körbe sorolt védett természeti területeket az  1.  számú, e kiterjedt vagyoni kör részét képező saját (NP. Igazgatóságok) vagyonkezelésben lévő védett természeti területekkel pedig a  2. számú melléklet mutatja be. Ez utóbbi vagyoni kör várhatóan tovább nő a védelmi szint helyreállításáról rendelkező törvény végrehajtása során.

      2.2.  Vagyonkezelésbe vétel.


A kincstári vagyoni körbe sorolt természetvédelmi vagyonelemek (jelen esetben védett természeti területek) fenntartásának gyakorlati megvalósítása, megőrzése és használata a kincstári vagyonkezelői jog gyakorlása révén történik.

A természetvédelmi vagyonkezelés azonban jelentősen különbözik az általános értelemben vett vagyonkezelési tevékenységtől és nem csupán vagyongazdálkodási tevékenységi kört takar.

A természetvédelmi vagyonkezelés olyan speciális vagyonfenntartási, és vagyon bővítési tevékenységek összessége, amelynek célja a természeti értékek hosszú távú fenntartása és fejlesztése.

A vagyonkezelési tevékenység végzésével - a Kincstári Vagyoni Igazgatóság által -megbízott szerv a vagyonkezelő, míg a kincstári természetvédelmi vagyonelemek vagyonkezelését végző (ellátó)  szerv a természetvédelmi vagyonkezelő.

Az állami tulajdonú védett természeti területek vagyonkezelésével megbízott természetvédelmi vagyonkezelő szervek közül is kiemelkedők a természetvédelmi regionális szervek, amelyeknél a legnagyobb a garancia e tevékenységi kör maradéktalan és konfliktusmentes ellátására.

     2.3.   A nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelési tevékenysége

A nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelési tevékenységének sajátosságait a vagyonkezelésükben levő természetvédelmi oltalom alatt álló földterületek természetvédelmi kezeléséből eredő kötelezettségek, a területen folytatható gazdálkodásnak a természetvédelmi oltalom miatt korlátozott volta, valamint a régi háziállatok állományának génrezervátumként való fenntartása képezi. Az állatállományok (megfelelő létszám, faj- és fajtaösszetétel esetén) a génmegőrzés mellett a védett természeti területeken a természetvédelmi érdekeknek megfelelő területfenntartást, -gondozást és ezzel a természetvédelmi kezelést is biztosítják.

A nemzeti park igazgatóságok tényleges vagyonkezelésében levő, kincstári vagyonkörbe tartozó természeti terület 2000. év elején mintegy 210 ezer hektár volt (a vagyonkezelői szerződésekben rögzített terület ennél kisebb (183 ezer hektár),mivel a vagyonkezelői szerződések csak jelentős késedelemmel követik a területek birtokba kerülését). A védett természeti területek védettségi szintjének helyreállításáról szóló törvény végrehajtása kapcsán a következő években további 140 ezer hektár felvásárlása indokolt szakmailag, ehhez azonban a szükséges pénzügyi forrásokat biztosítani kell.

Ennek a jelentős állami vagyonnak, a természetvédelmi értékek fenntartásának feltétlen prioritást biztosító vagyonkezelése példaértékű más állami tulajdonú védett természeti területet vagyonkezelő számára. E vagyonkezelési tevékenység  alapvető kötelessége a KöM-nek és a nemzeti park igazgatóságoknak egyaránt.

A nemzeti park igazgatóságok által a védett természeti területeken folytatott kincstári vagyonkezelési tevékenységgel (a természetvédelmi vagyonkezeléssel) - ideértve a vagyonkezeléshez kapcsolódó vagyoni értékű jogok (vadászat, halászat stb.) gyakorlását is - szembeni követelmények a következőkben összegezhetők:

a) a védett természeti területek és azok természetvédelmi értékeinek megőrzése, fenntartása, gyarapítása, helyreállítása,

b) a természetvédelmi és egyéb jogszabályok (ideértve az adó-, jövedék- stb. törvényeket is), továbbá nemzetközi egyezmények mintaszerű betartása, illetve betartatása,

c) a hagyományos (tájjellegű), természetkímélő gazdálkodási módok bevezetése, fenntartása, terjesztése, bemutatása, létjogosultságuk, adott esetben gazdaságosságuk bizonyítása,

d) a vagyonkezelési tevékenység összehangolása az oktatás, nevelés tudatformálás, idegenforgalom feladataival,

e)   példaadás más védett természeti területet kezelő helybeli gazdálkodóknak, 

f) a vagyonkezelési tevékenységből az 1-5) pontokban foglaltak prioritása mellett optimális – és elsősorban védett természeti területek állapotát javító természetvédelmi fenntartási, megőrzési feladatokra visszaforgatandó – árbevétel elérése. 

2.4.  Vagyonkezelési szerződés


A vagyonkezelés a vagyoni kör feletti tulajdonosi joggyakorlást jelent. A vagyonkezelés tartalmára vonatkozó szabályokat kincstári vagyon kezelésének, értékesítésének, valamint e vagyonnal kapcsolatos egyéb kötelezettségek teljesítésének részletes szabályairól szóló  183/1996.(XII.11.) Korm. rendelet tartalmazza. Ezt egészíti ki a kincstári vagyon értékesítésére vonatkozó versenyeztetési szabályzat jóváhagyásáról szóló 1048/1997.(V.13.) Korm. határozat.


A vagyonkezelési jog  megszerzésére a Kincstári Vagyoni Igazgatósággal kötött vagyonkezelési szerződés alapján van mód. A hivatkozott kormányrendelet értelmében a KVI-nek a vagyonkezelési szerződések megkötésekor törekednie kell arra, hogy a kincstári vagyon megőrzése, annak védelme a leghatékonyabb, működtetése a leggazdaságosabb, a központi költségvetésre pedig a legkedvezőbb hatású legyen. Ezen túlmenően a vagyonkezelési szerződések megkötésekor arra is mód van, hogy a kincstári vagyon jellegének megfelelő specialitásokat is figyelembe lehessen venni. E jogszabályi rendelkezés alapján van mód a természetvédelmi vagyonkezeléssel kapcsolatos speciális szempontoknak a vagyonkezelési szerződésben történő figyelembe vételére.

A vagyonkezelési jog tartalma általában az alábbiakra terjed ki: 

a) a kincstári vagyon birtoklására, használatára, hasznosítására,

b) az a) pontban foglalt jogok átengedésére (bérbeadására), a vagyonkezelési szerződésben meghatározottak figyelembevételével megkötött polgári jogi szerződések alapján,

c) a vagyonkezelői jog elcserélésére (átruházására), 

d) a kincstári vagyon megterhelésére, 

e) a kincstári vagyonhoz kapcsolódó kötelezettségek viselésére (ideértve az adó-, vám- társadalombiztosítási és egyéb, az államháztartás alrendszerei számára teljesítendő fizetési kötelezettséget is), 

f) a kincstári vagyonnal való gazdálkodásra, a vállalkozásra (ideértve vagyon gazdasági társaság, közhasznú társaság részére vagyoni hozzájárulásként, mellékszolgáltatásként történő használatába adását is), 

g) a számvitelről szóló 1991. évi XVIII. törvény szerinti, a kincstári vagyonnal összefüggő könyvvezetési és beszámoló készítési kötelezettségek teljesítésére, 

h) a kincstári vagyonnal kapcsolatos nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettségek teljesítésére, 

i) a központi költségvetést megillető – a kincstári vagyon vagyonkezeléséből származó – befizetések teljesítésére, a kincstári vagyonnal történő elszámolásra, 

j) a vagyonkezelési szerződésben vállalt, illetve jogszabályok alapján fennálló egyéb jogok gyakorlására, illetve kötelezettségek teljesítésére. 

A 183/1996.(XII.11.) Korm. rendelet részletesen meghatározza az egyes vagyonkezelési jogosultságok tartalmát.

A természetvédelmi vagyonkezelés ellátásának lehetősége a természetvédelmi regionális szervek esetében is tehát vagyonkezelésbe adás útján valósul meg.

A Kincstári Vagyoni Igazgatóság köti meg a vagyonkezelési szerződést a természetvédelmi regionális szervvel és meghatározza a vagyonkezelési jogkör tartalmát is.

A vagyonkezelési szerződést a  3. számú melléklet mutatja be.

2.5.  Saját,  illetve  idegen használat

A nemzeti park igazgatóság a vagyonkezelésébe került védett természeti területen a     természetvédelmi kezelés részeként a vagyonkezelés egyes funkcióit alapvetően kétféle módon láthatják el:

a)
saját „megvalósításban”, amikor  a vagyonkezelés egészét a nemzeti park igazgatóság a költségvetése terhére (és javára) saját maga, a rendelkezésre álló saját (vagy bérelt) eszközeivel és munkatársaival végzi, (azaz nem adja idegen használatába) illetve szolgáltatásként megrendelve másokkal végezteti (a továbbiakban saját használat) vagy 

b) idegen használatba adással, amikor a vagyonkezelés meghatározott tevékenységeit egyes területeken ellenszolgáltatás fejében kiadja külső szervezeteknek és/vagy magánszemélyeknek. A nemzeti park igazgatóság haszonbérleti szerződés megkötésével más használatába adja. 

Természetvédelmi szempontból a saját használatnak és nem az idegen használatba adásnak kellene általános gyakorlatnak lennie. Azonban ma még a vagyonkezelésben levõ területek többsége esetében a nemzeti park igazgatóságok nem rendelkeznek elegendõ kapacitással és forrással ennek teljesítésére. A meglevõ erõforrásokat ezért a természetvédelmi szempontból legfontosabb (legveszélyeztetettebb) területek kezelésére szükséges koncentrálni.

2.6. Saját használat.

Saját használatban elsősorban azon területeket kell tartani, amelyeken a természetvédelmi szempontok (a kiemelkedõ jelentõségû, értékû védett természeti területek és értékek) miatt a gazdasági (a természetvédelmi szakkezelésen kívüli) tevékenység nem kívánatos, illetve tilos (pl. fokozottan védett, illetve nemzetközi egyezmények hatálya alá tartozó területek), illetve azokat a (klimax és ahhoz közel álló) területeket, amelyek nem igényelnek természetvédelmi fenntartási tevékenységet, és az erdõket (a vonatkozó jogi szabályozás szerint erdõgazdálkodó csak a vagyonkezelõ lehet, ez azonban nem zárja ki, hogy az erdõ szakkezelésének egyes feladatait a nemzeti park igazgatóság bérmunkában végeztesse el), valamint azokat a védett természeti területeket, ahol a kezelési terv szerint meghatározott módon történő gazdasági hasznosítás ugyan kívánatos, de erre nincs megfelelõ vállalkozó. Ennek indoka, hogy védett természeti területeken sok esetben éppen a védett természeti területen fenntartható gazdálkodás tartja (illetve csak az tarthatja) fenn a természeti értékeket, és ha a gazdálkodó a csekély hozam vagy a képződő veszteség miatt nem akarja hasznosítani a területet, akkor ezt a feladatot is a nemzeti park igazgatóságoknak kell – az ezzel járó költségeket vállalva – ellátnia.

Fentieken túlmenõen saját használatban maradhatnak azok a területek amelyeken a kezelési tervekben foglalt használati módok a nemzeti park igazgatóság rendelkezésére álló, illetve reálisan megszerezhető eszközökkel és személyi állománnyal – a nemzeti park igazgatóság többi állami feladatának ellátását nem hátráltatva - racionálisan, az előbbiekben felsorolt követelményeknek és a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően megvalósíthatók, továbbá, 

· amelyek elengedhetetlenül fontosak a nemzeti park igazgatóság (esetleg más a nemzeti park igazgatóság, Kht., Rt., stb.) tulajdonában,  vagyonkezelésében, illetve használatában  levő állatállomány fenntartásához, ellátásához. 

Saját kezelés esetén az ezzel összefüggő, szolgáltatásként megrendelt egyes kezelési tevékenységek ellenértékét forintban kell megállapítani. A szolgáltatásról, annak ellenértékéről, a fizetési feltételekről írásbeli szerződésben kell megállapodni, a hatályos jogszabályi előírások betartásával.

Azon esetekben, amikor a védett természeti terület fenntartásához a fentiek figyelembevételével kívánatos, illetve szükséges a védett természeti területen fenntartható gazdálkodási tevékenység, de a fenntartást a nemzeti park igazgatóság saját maga nem tudja biztosítani - mert a feltételrendszere nem alkalmas és racionálisan, illetve  az adott (várható) költségvetési kondíciók mellett reálisan alkalmassá sem tehető -, a természetvédelmi fenntartást a terület használati jogának (a hasznok szedése jogának) a nemzeti park igazgatóság által meghatározott természetvédelmi fenntartási tevékenység ellenében és emellett - lehetõség szerint - pénzbeni ellenérték fejében történõ idegen használatba (ideértve a haszonbérletet és a bérletet is) adásával kell megoldani.

Amennyiben az érintett terület már korábban is a nemzeti park igazgatóság vagyonkezelésében volt, a saját kezelés vagy idegen használat kérdésének eldöntése - abban az esetben, ha az nem jár költségvetési többletigénnyel - a nemzeti park igazgatóság vezetőjének hatáskörébe tartozik.

A nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelésébe újonnan került – a koncepció jóváhagyásától vagy 2000. január 1-jétől megvásárolt (aláírt adásvételi szerződés és vételár átutalása) – területek használatáról szóló döntés igazgatósági hatáskörben meghozható. Ez alól kivétel, ha az újonnan vagyonkezelésbe került területek használatát, gondozását a nemzeti park igazgatóság kell, hogy végezze (mivel ez lenne a természetvédelmi szempontból optimális, vagy pl. erdõ esetén a jogszerû megoldás), de ehhez a rendelkezésre álló anyagi-, műszaki-, személyi feltételrendszere nem elégséges Ebben az esetben a szükséges többletekrõl szóló döntés fejezeti, felügyeleti hatáskörbe tartozik. Erre vonatkozóan az érintett nemzeti park igazgatóságnak évente március 31-ig előterjesztést kell készítenie a KöM részére, amelyben bemutatja 

a vagyonkezelésbe került területet, 

· a területnek a - lehetőség szerint természetvédelmi kezelési tervben     meghatározott - kívánatos használati módjait, és 

a használati módokra tett javaslatait, a javaslatok előnyeit, hátrányai, szakmai (természetvédelmi) és gazdasági feltételeit,

· a szükséges személyi (létszám, szakképzettség) tárgyi, technikai feltételeket (költségvetési előirányzatok szerint is), valamint azt, hogy ezek közül melyek állnak az igazgatóság rendelkezésére, a hiányzó feltételek megteremtésére vonatkozó terveket (lehetőség szerint dokumentumokkal alátámasztva),

a tartós működtetés biztosíthatóságának alátámasztására be kell mutatni - legalább 3 évre előre - a saját hasznosítás költségvetési összefüggéseit (működési, felhalmozási kiadási igényét, a várható bevételeket, egyéb forrásigényét (többlettámogatás, pályázati támogatás), a ráfordítások és befektetések megtérülését stb.).

Az előterjesztésben foglalt döntési javaslatról a természetvédelmi helyettes államtitkár és a közgazdasági és informatikai helyettes javaslatára a közigazgatási államtitkár  elõterjesztésében a miniszter dönt.

   2.7.   Használatba adás

Idegen használatba adhatók – az előzőek figyelembe vételével - elsősorban azok az átlagos (nem kiemelkedõ) értékű, vagy csak így idegen használatban fenntartható védett természeti területek, amelyek esetében a hagyományos földhasználati formák a természetvédelmi kezelés részét képezik vagy az igazgatóság részére nem áll rendelkezésre saját személyi eszköz és állat- és eszközállomány. A használatba, haszonbérletbe, bérletbe, (a továbbiakban együtt: használatba) adás esetében is természetes, alapvetõ követelmény, hogy ebben a konstrukcióban is a természetvédelem érdekei élveznek prioritást. A használatba adás e követelménynek megfelelõ lebonyolítása a nemzeti park igazgatóság feladata. A használatba adásra vonatkozó konkrét döntés a nemzeti park igazgatóság vezetőjének át nem ruházható hatás- és felelõsségi körébe tartozik. A használatba adás eljárásrendjében a következők szerint kell eljárni.

Állatállomány – különösen őshonos, illetve veszélyeztetett hazai háziállatok állománya – használatba, bértartásba csak kivételesen, a természetvédelmi  helyettes államtitkár elõzetes egyetértésével adható. A használatra, bértartásra vonatkozó szerzõdést a természetvédelmi helyettes államtitkár egyetértését követően a közigazgatási államtitkár hagyja jóvá.

Az idegen használatba adás során lehetõség szerint - a természetvédelmi (és ezt követõen anyagi szempontból legjobb ajánlat kiválasztása érdekében – a területek használatba adásának meghirdetése útján a versenyeztetés minél szélesebb körű alkalmazására szükséges törekedni, ebben az esetben erre a kincstári vagyon értékesítésére vonatkozó versenyeztetési szabályzatban foglalt tartalmi követelményeket kell az értelemszerű változtatások és egyszerűsítések mellett érvényesíteni.

A védett természeti területek meghirdetés nélkül is idegen használatba adhatók. Meghirdetés nélkül elsősorban azok a védett természeti területek adhatók használatba, amelyek

· használati jogát jogszabály vagy a terület adásvétele során írásban rögzített és a KöM-nek az adásvételi szerzõdéssel megküldött megállapodás a korábbi használónak (tulajdonosnak) meghatározott ideig, ellenérték, ellenszolgáltatás fejében (amely lehet pontosan körülírt természetbeni szolgáltatás is, pl. adott terület meghatározott nagyságú és fajú (fajtájú) állatállománnyal való legeltetése) fenntartja, 

· addigi használója kötelezettségeit rendben teljesítette és vállalja az új követelményeknek megfelelõ szerzõdés betartását is,

-     községi legelőként funkcionálnak (a helybeli állattartók kedvezményezése). 

            -    csekély kiterjedésüek.

A meghirdetés nélküli használatba adásra vonatkozó szerzõdésekben is a késõbbiekben részletezett tartalmi követelményeket kell érvényesíteni.

A meghirdetés nélkül használatba adott területekről a nemzeti park igazgatóság részletes és tételes nyilvántartást köteles vezetni.

Meghirdetés esetén a használatba adást a vonatkozó jogszabályok által előírtak szerint és a helyben szokásos módon is (legalább a helyi lapban történő megjelentetéssel és az önkormányzati hivatalban történő kifüggesztéssel) meg kell hirdetni.

A hirdetményben meg kell jelölni:

1. a használatba kiadásra kijelölt területeket (a területek nagyságának, helyrajzi szám (alrészlet) szerinti elhelyezkedésének, jellegének rögzítésével, térképvázlat, vázrajz szerint,

2. az előbbiekben megjelölt területek hasznosítására vonatkozó konkrét természetvédelmi követelmény- és feltételrendszert (amennyiben elkészül, a kezelési terv szerint), ideértve, hogy legeltetés esetén csak annak adható bérbe a terület, aki már igazoltan rendelkezik a szükséges fajú és létszámú állatállománnyal, 

3. a használat időtartamát, a minimálisan elvárt - figyelemmel a helyben szokásos, azonos értékű terület használatáért fizetett átlagos haszonbérre és a természetvédelmi korlátozásokra is - helyi hagyományoknak megfelelő jellegű, ellenszolgáltatást, ellenértéket,

4. az alhaszon-bérletbe adás, más személy, szerv használatába, hasznosításába adása teljes körû tilalmát,

5. az ajánlattételi határidőt, az elbírálás szempontrendszerét és határidejét,

6. a KöM, illetve a nemzeti park igazgatóság által meghatározott egyéb szempontokat, esetleg igényelt garanciákat (pl. a szerződésszegés esetére fenntartott pénzbeli vagy egyéb vagyoni biztosíték mértékét), illetve referenciákat.

Biztosítékként – ha meghatározásra kerül - elsősorban az ellenérték előre, a szerződéskötéssel egyidejű megfizetését célszerű előírni. Amennyiben nem ez a megoldás kerül alkalmazásra, a biztosíték elvárt mértékét akként indokolt megállapítani, hogy az arányos legyen mind az egyébként megfizetendő ellenértékkel, illetve az ellenszolgáltatás forintban kifejezett értékével, mind az érintett terület természeti értékeinek - a használattól függő – veszélyeztetettségével.  

Az 1-2. pontokban felsorolt részletes feltételeket kiegészítő dokumentációba is lehet foglalni, amelyet az érdeklődők rendelkezésére kell bocsátani.

A hirdetményt és a kiegészítő dokumentációt meg kell őrizni, az egyetértéshez és jóváhagyáshoz kötötteket pedig a KöM-nek is meg kell küldeni.

Az ajánlattételre a vonatkozó jogszabályoknak megfelelő határidőt kell biztosítani.

A bírálati szempontrendszerben a természetvédelemnek kell prioritást biztosítani az anyagi vonatkozásokkal szemben.

A meghirdetett természetvédelmi követelmény- és feltételrendszer vállalása az ajánlat érvényességi feltétele.

A jelentkezők közül a hatályos jogszabályok figyelembe vételével elsõsorban kell előnyben részesíteni (akár a megajánlott ellenérték, illetve a biztosíték figyelmen kívül hagyásával is, ha egyébként teljes körűen megfelelnek a kiírt feltételeknek): 

· a helyben, élethivatásszerűen az adott tevékenységgel foglalkozókat, 

azokat a helybelieket, akik még ismerik és gyakorolják az adott tájegységre jellemző hagyományos gazdálkodást, 

· az adott területen a korábbi időszakban a természetvédelmi követelményeknek megfelelően gazdálkodókat, illetve 

· az adott természetvédelmi célra, feladatra létesült nonprofit szervezeteket. 

A fentiek figyelembevétele mellett további, másodlagos szempontként a legmagasabb ellenértéket, legértékesebb ellenszolgáltatást, pénzbeli biztosítékot, a nemzeti park igazgatóság számára legkedvezőbb termény és szaporulat megosztást megajánló jelentkezőt kell kiválasztani. 

Az elõbbiekben megjelölt, elõnyben részesítendõ kedvezményezetti körön túl, a vállalt természetvédelmi követelmény- és feltételrendszer azonossága esetén a nagyobb ellenszolgáltatást, ellenértéket megajánló ajánlattevõt kell elfogadni. A megajánlott - a hirdetményben megjelölt elvárt ellenszolgáltatáson, ellenértéken felüli – ellenszolgáltatás, ellenérték azonossága esetén pedig azt az ajánlattevõt kell elfogadni, aki a hirdetményben megjelölt természetvédelmi követelmény- és feltételrendszeren felül nagyobb természetvédelmi fontosságú további természetvédelmi feladatot vállal.
Az ajánlatok értékelése során érvényesíteni kell az alapvető összeférhetetlenségi szabályokat. 

Az ajánlat elbírálásában nem vehet részt az a természetes személy, szervezet, illetve képviselőjük, aki maga az ajánlatot benyújtó pályázó, vagy annak

· közeli hozzátartozója [Polgári Törvénykönyv 685. § b) pont],

· munkaviszony alapján felettese vagy alkalmazottja,

· más szerződéses jogviszony keretében foglalkoztatója vagy foglalkoztatottja,

· tulajdonosa (résztulajdonosa) vagy tagja, amennyiben a pályázó jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság,

· a tulajdonos által delegált tisztségviselõje (Igazgatóság elnöke és tagja, felügyelõ bizottság elnöke és tagja),

· érdekeltségébe tartozó az a társaság vagy más jogi személy, továbbá jogi személyiséggel nem rendelkező társaság, amelyet a pályázó közvetlenül vagy közvetve ellenőriz, illetőleg, amelynek a pályázó részben vagy egészben közvetlenül vagy közvetve tulajdonosa, továbbá ezek alkalmazottja vagy más szerződéses jogviszony keretében foglalkoztatottja.

A fentiekben foglaltakat kell alkalmazni akkor is, ha az ajánlat elbírálásában résztvevőtől bármely oknál fogva nem várható el az ügy elfogulatlan megítélése (elfogultság). Az összeférhetetlenség kizárása érdekében az ajánlatok elbírálásában résztvevők nyilatkozatot kötelesek aláírni, aláírt nyilatkozat hiányában az elbírálásban nem vehetnek részt.

Az ajánlat elbírálásában résztvevő köteles haladéktalanul bejelenteni, ha vele szemben bármely fenti összeférhetetlenségi ok áll fenn.

Valótlan nyilatkozat kitöltése esetén az érintett személy legalább három évig nem vehet részt bírálatban.

Amennyiben a valótlan nyilatkozat miatt az összeférhetetlenséget nem lehetett az elbírálás során kizárni, és ennek következtében az összeférhetetlenségben érintett, pályázó jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság számára kedvező döntés született, a döntést haladéktalanul vissza kell vonni (a sorban utána következő ajánlat elfogadásával), és a valótlan nyilatkozatot kitöltő személlyel szemben munkáltatójánál (illetve a munkáltatónak, ha az a KöM felügyelete alá tartozó szerv), illetve delegálójánál fegyelmi eljárást kell kezdeményezni. 

Az ajánlatok értékeléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, amelynek tartalmaznia kell különösen:

· a versenyeztetési eljárás rövid ismertetését, a beérkezett ajánlatok számát,

· a beérkezett ajánlatok rövid értékelését,

· a legjobb ajánlatra vonatkozó javaslat indokait,

a kikötött biztosítékok megfelelőségének szempontjait,

· az eredménytelennek értékelt eljárás indokolását,

· a versenyeztetési eljárás eredményének összefoglaló értékelését, az első két helyre javasolt ajánlattevő megjelölését (ha erre mód van),

egyéb, a bíráló(k) által fontosnak tartott körülményeket, tényeket.

A részletezett jegyzőkönyvet a kiíró nemzeti park igazgatóság képviselője aláírásával hitelesíti. A jegyzőkönyvet - a hirdetmény, a részletes dokumentáció, valamint a pályázatok bontásáról készült jegyzőkönyv és a benyújtott ajánlatok egy-egy eredeti példányának csatolásával - meg kell őrizni, s azt KöM ellenőrzés során be kell mutatni. 

Amennyiben a meghirdetés eredménytelen (pl. jelentkezők hiánya, vagy a hirdetményben szereplő feltételektől eltérő ajánlatok miatt), és a KöM a jegyzõkönyv kézhezvételétől számított 15 napon belül nem rendelkezik az újbóli – szükség esetén módosított feltétekkel történő – meghirdetésről, az Igazgatóság az adott területet újabb meghirdetés nélkül, a természetvédelmi szakmai szempontból legjobb ajánlatot tevő pályázó (a pályázó által korábban megajánlott pénzügyi kondíciók mellett) használatába adhatja. 

   2.8.  Haszonbérleti szerződés
A használatba adásról szóló szerződéseket írásba kell foglalni. A szerződéseket – a vonatkozó jogi szabályozás alapján – az igazgatóság részéről két személynek kell aláírnia: az igazgatónak vagy az általa a kötelezettségvállalásra feljogosított személynek, valamint  a KÖM jogtanácsosának.  

A használatba adásról szóló szerződésben - az egyéb jogszabályokban rögzített általános szerződéses kellékeken felül - a hirdetménynek, illetve a részletes kiegészítő dokumentációnak megfelelően egyértelműen rögzíteni kell

a) a használatba kiadandó területet (a terület nagyságának, helyrajzi szám szerinti elhelyezkedésének, jellegének rögzítése, térképvázlat, vázrajz csatolásával) szerint,

b) az adott terület használatára vonatkozó konkrét természetvédelmi követelmény- és feltételrendszert (amennyiben van kezelési terv, akkor annak megfelelően),

c) a védett természeti terület állapotának, illetve a védett természeti értékek állományának a szerződéskötés után bekövetkező változása miatt a természetvédelmi követelmény- és feltételrendszerben szükséges módosításoknak a szerződésben történő átvezetésével kapcsolatos eljárásrendet,

d) a használati díj éves, az ajánlattevő által megajánlott összegét, annak megfizetési módját, ütemezését és határidejét, 

e) a terület használatáért a használati díj helyett vagy amellett megállapított bármely egyéb néven nevezett  ellenszolgáltatás megnevezését és  annak forintban kifejezett értékét (ideértve a gazdálkodás, hasznosítás eredményeként keletkező termény, kitermelt fa, learatott nád stb. értékelését, értékének megosztása módját és arányát),

f) az alhaszon-bérletbe, albérletbe adás, használat jogának továbbadása teljes körû tilalmát, a teljesítési segéd igénybevételének feltételeit,

g) a használat biztosításának időtartamát, a szerződésben meghatározott időtartam elteltével a fenti eljárásrend szerint új szerződést kell kötni, a szerződés a használat tényleges időtartamának meghosszabbítását célzó rendelkezést – a jogszabályban biztosított elõbérleti jog kivételével - nem tartalmazhat.

h) a  biztosíték – ha az a hirdetményben kikötésre került - összegét, jellegét ( a biztosíték a nemzeti park igazgatóságot illeti a szerződésnek a haszonbérlőnek felróható okból történő felmondása esetén ).

i) a biztosíték a szerződés lejárta és a szerződéses kötelezettségek jegyzőkönyvben rögzített teljesítése után visszajár a használónak, 

j) természetkárosítás, illetve a megadott természetvédelmi előírások megsértése, illetve a természetvédelmi kezelői feladatok ellátásának akadályozása esetére a szerződésnek a nemzeti park igazgatóság részéről történő - kártérítési vagy egyéb kötelezettség nélküli - azonnali hatályú felmondási jogát, amely esetben az esetben a biztosíték a h) pont alapján nemzeti park igazgatóságot illeti.

k) amennyiben a szerződés a kitűzött határidő előtt szűnik meg, de addig a haszonbérlő teljesítette szerződéses kötelezettségeit, a biztosíték teljes  összege kerül visszafizetésre,

l) a használati díjnak az elemi csapás miatti csökkentésével kapcsolatos eljárásrendet,

m)  a használó a területet milyen módon kerítheti be és használati jogosultságát milyen módon jelölheti,

n) a használó köteles biztosítani a b) pontban megfogalmazott konkrét természetvédelmi és állattartási követelmény- és feltételrendszer teljesítésének rendszeres ellenőrzési lehetőségét a nemzeti park igazgatóság, illetve a KöM részére. 

A kapott biztosítékot elkülönítetten kell nyilvántartani, a nemzeti park igazgatóság felelős annak visszafizetéséért.

A kezelés időtartamát a nemzeti park igazgatóság a kezelési terv és az adott használati mód figyelembevételével állapítja meg. Mezőgazdasági területek haszonbérlete maximum 10 év lehet. Más használati szerződések  – ide nem értve a haszonbérleteket - csak kivételesen indokolt és a KöM által előzetesen írásban engedélyezett esetben haladhatja meg a 10 évet. 

A nemzeti park igazgatóság vagyonkezelésében levő erdő idegen használatba, haszonbérbe nem adható. Erdő esetében a használatot, illetve az erdészeti munkák költségeit a termék (fatömeg) értékesítésével – lehetõség szerint több vállalkozó ajánlatát bekérve, 500 ezer forint felett pedig min. 3 árajánlatot kérne és a legjobb ajánlatot kiválasztva - szükséges biztosítani (az erdészeti munkák és a fakitermelés természetvédelmi követelményeit az értékesítési szerződésben részletesen rögzíteni kell). 
2.9.  Vagyonkezelt vagyon számbavétele, nyilvántartása

A szerződésekről a nemzeti park igazgatóságoknak teljes körű nyilvántartást kell felfektetni, a következő minimális adattartalommal:

· használó megnevezése (valamint címe, és egyéb szükséges azonosítója), 

· használat tárgya (terület, állatállomány megnevezése, leírása), 

a használati díj (ellenérték), szerződéses összege, számítási alapja, az szerződéses ellenszolgáltatás megnevezése, becsült értéke,

· a biztosítéknak a szerződésben foglalt összege, a biztosíték jellegének megjelölése, 

a használati díj, bér, haszonbér termékértékesítési bevétel (a továbbiakban együtt: használati díj) befizetésének éven belüli ütemezése, esedékessége, 

· a ténylegesen befizetett használati díj és a biztosíték összege (a könyvviteli nyilvántartásokkal megegyezően), 

· a befizetés (jóváírás) időpontja.

A szerződéseket, azok nyilvántartását és a nyilvántartás naprakész és a számviteli nyilvántartásokkal megegyezõ vezetését a felügyeleti szerv ellenőrzései során  külön is megvizsgálja.

Az esedékességkor meg nem fizetett használati díjat, a terményből, szaporulatból a nemzeti park igazgatóságot megillető, de nem teljesített rész forintban kifejezett ellenértékét, illetve az esedékességkor nem teljesített ellenszolgáltatás forintban kifejezett értékét lejárt követelésként kell kezelni, amelynek behajtásáról a nemzeti park igazgatóság köteles intézkedni, erről csak törvényben meghatározott módon és esetekben lehet lemondani.

Új használatba adásról szóló szerződést már csak a fenti tartalmi elvárásoknak megfelelően indokolt kötni. Ezért a korábban megkötött szerződések időtartamának meghosszabbítását célzó módosítás nem engedhető meg.

A korábban megkötött és 2000. évben még hatályban levő szerződéseket, megállapodásokat 2000. április 30-ig meg szükséges vizsgálni, hogy mennyiben felelnek meg az előzőekben részletezett követelményeknek és elveknek (kiemelten a természetvédelmi követelmény- és feltételrendszer konkrétsága, a teljesítés számon kérhetősége, ellenőrizhetősége, szankciók - akár a szerződéstől való elállás is -, a vonatkozó törvényi előírások, a szerződés időtartama tekintetében). 

Szükség esetén amennyiben az ellenőrzések is ezt igazolják - a várható kártérítési kötelezettségekre is figyelemmel – kezdeményezni indokolt a szerzõdések módosítását.

A vagyonkezelés természetvédelmi követelmény- és feltételrendszere meghatározásának alapja a védett természeti területek kezelési terveinek teljes körű, egységes szemléletű kidolgozása. Mindaddig, amíg a mai igényeknek megfelelő kezelési tervek teljes körűen nem készülnek el, a meglévő természetvédelmi fenntartási és fejlesztési, továbbá a korábban készült kezelési terveket szükséges aktualizálni, illetve a követelmények és a feltételek meghatározását - a KöM szakmai irányítása és  felügyelete mellett - a nemzeti park igazgatóságokra indokolt bízni.

A további fontos feltétel a kezelési tervek és a vagyonkezelési, valamint a használatba adási szerződések adatain alapuló és a már meglevő természetvédelmi információs adatbázisokra épülő a vagyonkezelési információs adatbázis felállítása. A rendszert azonos szerkezetben helyi (nemzeti park igazgatósági) és központi szinten  (KöM KÁT és TVH) kell kialakítani. 

A információs rendszer kezelésének feladatát a KöM TVH látja el, kimeneti végpontja a KöM KÁT.

A rendszer alapadatbázisát a kezelési tervek és a védett természeti területek és védett értékek helyrajzi számai (alrészlet, erdőrészlet) - más információs adatbázisokban már meglevő adatállományai, a nemzeti park igazgatóság adatközlései, továbbá az általuk beküldött, vagy tõlük lekért adatok - képezik.

Az információrendszer fő funkciói:

a védett természeti területek helyrajzi szám (szükség esetén alrészlet, erdőrészlet) szerint is beazonosítható meghatározása, lehetőség szerint térképvázlat, vázrajz szerint is

a védett természeti területek kezelési, fenntartási tervei szerint a folytatható gazdálkodási módok és gazdasági tevékenységek helyrajzi szám (szükség esetén alrészlet, erdőrészlet) szerint is beazonosítható meghatározása, lehetőség szerint térképvázlat, vázrajz szerint is;

a védett természeti területek 

· •
tulajdonosainak

· •
vagyonkezelőinek

· •
használóinak (bérlőinek, haszonbérlőinek stb.) 

név szerinti meghatározása helyrajzi szám/alrészlet (erdőrészlet) szerinti beazonosíthatóan;

a vagyonkezelés körében megkötött használati szerződések 

· •      nemzeti park igazgatóságonként,

· •
védett természeti területenként

· •
helyrajzi szám/alrészlet (erdőtag- erdőrészlet) 

· •
használó

   szerinti csoportosításban;

A rendszerben a használati szerződések adatai közül csak a fentiekben jelzettek jelennek meg.

Az információrendszer naprakészségét az alapadatbázis folyamatos - a kezelési tervek elfogadásának függvényében történő - feltöltése után kötelező változás-jelentéssel szükséges biztosítani.

A rendszerben tárolt adatokhoz illetéktelenek, illetve jogosulatlanok nem férhetnek hozzá (ennek konkrét szabályozása azonban nem ennek az anyagnak a funkciója). Az adatokról információt csak az illetékes nemzeti park igazgatóság, illetve a KöM adhat, illetve kaphat.

További fontos - de külső - feltétel, hogy a védett természeti területek az ingatlan-nyilvántartásban lehetőség szerint naprakészen szerepeljenek és arról a földhivatalok a KöM, illetve az nemzeti park igazgatóságok részére megkeresés esetén naprakész dokumentációt (tulajdoni lap másolatot) tudjanak biztosítani. Meg szükséges vizsgálni, hogy a KöM miként tudja biztosítani a nemzeti park igazgatóságok számára a számítógépes ingatlan-nyilvántartáshoz történõ csatlakozás lehetõségét.  (A hatályba lépett új ingatlan-nyilvántartási törvénnyel és az elõkészületben levõ földhasználati nyilvántartási rendszerrel összefüggésben a nemzeti park igazgatóságok szem elõtt kell, hogy tartsák a használati szerzõdések bejelentés és bejegyzés köteles voltát. )  

A vagyonkezelési információs rendszer kialakítását – figyelemmel a más adatbázisokhoz való csatlakoztathatóságra - erre szakosodott informatikai céggel célszerû elvégeztetni. 

A vagyonkezelés egyéb tárgyi feltételeit nemzeti park igazgatóságonként, a saját használatban lévő, illetve a jövőben saját használatba kerülő területektől, az azon folytatható használati módoktól és állatállományoktól, és az aktuális költségvetési feltételrendszertõl függően szükséges áttekinteni, felülvizsgálni és a felülvizsgálat eredményének megfelelõen – a KAC vonatkozó részelõirányzatának adott vagyonkezelési célhoz rendelésével, vagy területtõl függõ normatív kezelési elõirányzat formájában  - biztosítani.

     2.10. Vagyonkezelésben lévő vagyon ellenőrzése
A használó köteles biztosítani a b) pontban megfogalmazott konkrét természetvédelmi és állattartási követelmény- és feltételrendszer teljesítésének rendszeres ellenőrzési lehetőségét a nemzeti park igazgatóság, illetve a KöM részére. A nemzeti park igazgatóság köteles rendszeresen ellenőrizni a b) pontban megfogalmazott követelmény- és feltételrendszer teljesítését, az ellenőrzés eredményéről jegyzőkönyvet kell felvenni. 

A nemzeti park igazgatóság a megkötött használatba adási (haszonbérleti, illetve egyéb pl. termékértékesítési)  szerződésekről, a szerződések módosításáról, annak indokairól és jellegéről naptári évenként – a tárgyévet követő hó végéig elküldendő - tájékoztató jelentést készít a KöM részére. Ha a tárgyévben nem volt változás a szerzõdésállományban, úgy a tájékoztató jelentést „nemleges” jelzéssel kell megküldeni. A jelentésben jelezni kell, ha a szerződés meghirdetés nélkül került megkötésre.

A tájékoztató jelentést első ízben a már megkötött és a 2001. évi költségvetési évet (pl. díjfizetéssel) érintõ szerződésekről – jelen koncepció elfogadásától számított 30 napon belül kell eljuttatni a KöM-be. 

A megkötött szerződésben foglalt használati (termékértékesítési) díj - mint bevételi előírás – része a nemzeti park igazgatóság bevételi előirányzatának, éven túlnyúló szerződés esetében a későbbi évek előirányzatait is ennek figyelembevételével kell megtervezni. 

Az Áht. a kincstári vagyonkörbe tartozó védett természeti területek vagyonkezelésével kapcsolatban a miniszter számára a következő hatásköröket állapítja meg

· egyetértési jogot gyakorol a kincstári vagyonnak – az állami vagyonért felelős miniszter vagy a KVI által kezdeményezett - jelzáloggal vagy haszonélvezettel való megterhelése tekintetében

· egyetértési jogot gyakorol a vagyonkezelő kijelölése, személyének megváltozása, a vagyonkezelõ jog visszavonása, továbbá a vagyonkezelési megállapodás, illetve vagyonkezelési szerződés megkötése tekintetében (a megállapodásnak, illetve a szerződésnek a védettséget érintő vagyonkezelési kérdéseiben)

· egyetértési jogot gyakorol a kincstári vagyonnak az elidegenítése (tulajdonjogának átruházása) során (figyelemmel a természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény  elõírásaira is).

Az előbbiekben felsorolt törvényi szinten meghatározott feladatok mellett a KöM, felügyeleti hatásköréből, a vagyonkezelés és a természetvédelmi szakmai munka összehangolása érdekében - a korábbiakban már említettek összefoglalásaként - a következő feladatok vezethetõk le:

· a természetvédelmi érdekek prioritásának felügyeleti eszközökkel történő biztosítása, 

· vagyonkezelési szerzõdés-módosítási javaslatok, módszertani útmutatóként irat- és szerzõdésminták kidolgozása, 

döntés az újonnan vagyonkezelésbe került területek saját kezelésének többletforrásairól,

· a vagyonkezelésre vonatkozó általános szabályok betartásának ellenõrzése,

· a használatba adás hirdetményeinek és eredményének figyelemmel kísérése,

a régi - de még hatályos - használati szerződések, megállapodások felülvizsgálatának szükség szerinti kezdeményezése,

· a tényleges használatok rendszeres ellenőrzése.

A nemzeti park igazgatóságok rendszeres beszámoltatása, a nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelési tevékenységének rendszeres értékelése fentiek hiánya esetében is természetszerû része a felügyeleti tevékenységnek. A nyilvántartási feladatokat a TVH látja el.

3. Vagyonkezelés közgazdasági és pénzügyi követelményei

A közgazdasági és pénzügyi követelményeket szervezet-semlegesen fogalmazzuk meg, amelyek mind a költségvetési szerv, mind kht., vagy gazdasági forma keretében is biztosítandó. Általános elvként kell azonban leszögezni, hogy az igazgatóságok védett természeti területeken fojtatott vagyonkezelési tevékenységet kizárólag alaptevékenységként és nem vállalkozási körbe tartozóan fojtathatják. 

A II. koncepció megfogalmazza a vagyonkezeléssel kapcsolatos legfontosabb közgazdasági és pénzügyi elveket. Ebben a pontban azt nem megismételve a természetvédelmi vagyonkezeléshez kapcsolódó közgazdasági, pénzügyi feladatokat mutatjuk be. A pénzügyi feladatokat nem részletezzük, mert annak végrehajtását jogszabályok is megadják (pl. számviteli törvény, államháztartási törvény és kapcsolódó végrehajtási rendeleteik).

1. Tervezés

1.1. Hosszú távú (10 éves) stratégiai tervezés

1.1.1. Természetvédelmi kezelési terv

A természetvédelmi kezelési terv kidolgozását követően szükséges a közgazdasági feltételeknél megadott értékkategóriákra gyakorolt hatások elemzése és lehetőség szerinti számszerűsítése, illetve forintosítása, s annak 1.1.2. alatti megjelenítése.

1.1.2. Stratégiai költség- és eredményterv

· fejlesztési terv: az egyszeri, beruházás jellegű kiadásokat tartalmazza

· működési költségterv részletes számításokon alapuló költségkalkuláció

· bevételi terv: a működés során keletkező bevételeket tartalmazza. 

1.1.3. Stratégiai finanszírozási terv

A finanszírozási terv készítése során számba kell venni a meglévő finanszírozási rendszereket, az azokból adódó lehetőségeket. A finanszírozási terv készítésekor a költség- és eredményterv szerinti költségek forrásait kell megadni. Ha első lépésben, a viszonylag könnyen és biztosan hozzáférhető források betervezését követően is forráshiány mutatkozik, akkor először a költségtervet kell ismételten áttekinteni, s ha lehetséges egyes feladatokat, vagy azok kivitelezésének költségét csökkenteni. Ezt követően további, kevésbé könnyen hozzáférhető források betervezése következik.

A stratégiai tervezés része az egyes tervek folyamatos karbantartása, aktualizálása az éves tervek végrehajtásáról készült beszámolók és a jövőbeni folyamatok változásának értékelése alapján.

1.1.4. Közgazdasági szempontból az összehasonlíthatóságot biztosító elemzés készítése mutatók segítségével

· költség-hatékonysági mutatók

· belső megtérülési ráta

· nettó jelenérték

· stb.

1.2. Éves tervek

1.2.1. Éves kezelési, gazdálkodási terv

1.2.2. Éves költség- és eredményterv

1.2.3. Éves finanszírozási terv

Követelmény valamennyi tervvel kapcsolatban: 

· számviteli szabályoknak feleljen meg, azokkal összevezethető legyen

· tevékenységenként is elkülönült legyen

· részletes háttérszámításokra alapozódjon

· adja meg a kockázatos pontokat

2. Végrehajtás (csak a kitüntetett pontok bemutatásával)

2.1. Bevételek képződése az állami vagyon kezeléséből

2.1.1. Az állami tulajdon (területek és egyéb eszközök) hasznosításának átengedése

2.1.2. Saját bevételek képződése

A gazdasági, pénzügyi részleg vezetője mindig legyen ezen szerződések ellenjegyzője, ami során meg kell győződnie arról, hogy a stratégiai és az éves tervekbe megfelelően illeszkedik-e.

2.2. Finanszírozás

2.2.1. Pályázatok készítése

2.2.2. Támogatások felhasználása

2.3. Nyilvántartások vezetése

2.3.1. A minden igényt kielégítő részletes számviteli nyilvántartás

2.3.2. Szakmai nyilvántartások vezetése

3. Beszámolás

3.1. Számviteli előírásoknak megfelelő beszámolás

3.2. Tulajdonos, felügyeleti szerv felé beszámolás

3.2.1. A stratégiai és az éves tervek teljesítése

3.2.2. A kapott támogatások felhasználása

4. Ellenőrzés

4.1. Pénzügyi

4.2. Szakmai

4.3. Jogi

4. A nemzeti park igazgatóságok természetvédelmi vagyonkezelésének általános     szakmai irányelvei és útmutatója

A védett természeti területek - művelési ágak szerinti – természetvédelmi vagyonkezelésének az élő-, és élettelen természeti értékek hosszú távú fenntartását, a tájképi, kultúrtörténeti értékek megőrzését kell szolgálnia. A természeti értékek megóvásának prioritásából levezethetően amennyiben az értékek megóvása nem kíván semmiféle természeti beavatkozást, úgy művelési ágtól függetlenül azok művelése nemhogy nem szükséges , hanem kimondottan tilos. 

A védett természeti területek művelési áganként történő természetvédelmi vagyonkezelésére  a KONCEPCIÓ II. fejezetében találhatók az irányadóak.

A saját vagyonkezelés fontosabb művelési áganként az alábbiak szerint történik

4.1.   Mezőgazdasági területek

Mezőgazdasági művelés alatt álló védett természeti területek és értékek fennmaradása elsősorban akkor biztosítható, ha azok kincstári tulajdonban és természetvédelmi vagyonkezelésben vannak. A mezőgazdasági tevékenységbe bevonható területek hasznosításához az igazgatóságnak gazdálkodási tervet kell készíteni, amelynek tartalmaznia kell:

· A földterület ökológiai, agroökológiai jellemzőit (természeti értékek köre, mennyisége,  állapota, földterület mérete, talajtípusa, kitettsége, klimatikus viszonyok, infrastruktúra stb.)

· A rendelkezésre álló saját, valamint a termelésbe bevonható nem saját tulajdonú termelőeszközök mennyiségét, minőségét (befektetett eszközök: ingatlanok, erő-, és munkagépek, berendezések; forgóeszközök: készletek, állatok, pénzeszközök; kötelezettségek stb.)

· A védett terület fekvése szerinti nemzeti park természeti-társadalmi környezetének jellemzőit (a tevékenység, a terület nyújtotta előnyöket-hátrányokat, lehetőségeket és kockázatokat).

· A természetvédelmi célokhoz és a termelés feltételeihez legjobban illeszkedő földhasználatot (tájfajták termesztése, tenyésztése, vetésszerkezet, vetésforgó, agrotechnika, érintetlenül hagyás stb.)

A természetvédelmi kezelés során a tevékenység jellege szerinti jogszabályi előírásokat kell alkalmazni az adott terület, az ott lévő élő-, és élettelen természeti értékei megőrzési igényeinek megfelelően.

Szántó 

Alapelvek:

1. Meg kell vizsgálni, hogy természetvédelmi szempontból indokolt-e a védett terület szántóként való fenntartása és használata (domborzati és talajadottságok, mikroklíma, vízháztartás stb.). A 7 %-nál magasabb lejtőkategóriánál a szántót indokolt gyepesíteni vagy erdősíteni.

2. Természetkímélő szántóföldi növénytermesztés, takarmánytermesztés folytatható, ha a földhasználat természetvédelmi célokat szolgál (tájba illő, a táj ökológiai adottságainak megfelelő növényfaj és fajtaszerkezet, vetésforgó alkalmazása, műtrágyázás helyett szervestrágya használatra alapozott tápanyag-gazdálkodás, megfelelő agrotechnika, talajművelés, növényvédelem stb.).

3. Szántó művelési ágban az ökológiai termesztés a kívánatos használati mód, mert az így alkalmazott talajművelés, tápanyag-gazdálkodás, vetésforgó, termesztett növényfaj/fajta megválasztása, növényvédelem biztosítja a természetkímélő használatot. Ez vonatkozik a legeltetésre alapozott állattartás szálas és tömegtakarmány igénye miatt termesztett növényekre is.

4. „Szántó” művelési ágú védett természeti terület általában csak zárványterületként, természeti értékekben bővelkedő, más művelési ágú területek közé ékelődve tartható fenn akkor, ha a természetes növénytakaró rekonstrukciója valamely oknál fogva nem lehetséges, vagy

· ha tájvédelmi, gazdálkodástörténeti szempontok ezt indokolják és

· ha szántóföldi műveléshez kötött, vagy azt (is) igénylő természeti értékek (pl. túzokállomány) ezt szükségessé teszik.

Utóbbi esetében a terület vagyonkezelésbe adásánál a természeti érvek fenntartása prioritást élvez, melynek során az érték megóvásával összefüggő korlátozások következményeit mérlegelni kell.

Gyep ( rét, legelő )

A Magyarországon előforduló gyepek természetvédelmi szempontú csoportosítása a következő:

Természetes és természetközeli gyepek

1. Löszgyepek (beleértve a törpemandulásokat is)

2. Homoki gyepek

3. Szikes gyepek

4. Sziklagyepek (beleértve a sziklai cserjéseket is)

5. Lejtősztyeprétek

6. Hegyi nem xerofil gyepek

7. Nedves (mocsár- és láp) rétek

Antropogén gyepek

1. Intenzív gyepek

2. Extenzív gyepek

A gyepeket mezőgazdasági használatuk módja szerint a hatályos jogi szabályozás alapján két művelési ágban – rét, és legelő művelési ágban –tartják nyilván.

Az ingatlan-nyilvántartásról szóló 1997. évi CXLI. Törvény végrehajtásáról szóló 109/1999. (XII.29.) FVM rendelet 41.§ a rét művelés ágban, míg a 42.§ a legelő művelési ágban  nyilvántartandó területek kritériumait határozza meg.

Rét

Azt a füves területet, amely fűtermését rendszeresen kaszálással hasznosítják, tekintet nélkül arra, hogy esetenként legeltetik, rét művelési ágban kell tartani.

A védett rétek mezőgazdasági használata kizárólag a természeti értékek védelmének figyelembevételével és fenntartásának érdekében történhet.

A hazai klimatikus adottságok a réteken általában kétszeri kaszálást tesznek lehetővé, de természetvédelmi szempontból általában az egyszeri kaszálás a kívánatos, de a terület kaszálásából való teljes kímélete is indokolt lehet (pl. túzok, csíkosfejű nádi poszáta, de más gerinctelen fajok esetében is. 

A botanikai érékek védelme, a növényi sokféleség fenntartása érdekében a kaszálást a legfontosabb természeti érték magérlelését követően kell elvégezni. A kaszálás jó módszere a felhagyott terület helyreállításának is.

A kaszálás a gerinctelen fauna szempontjából a legdrasztikusabb beavatkozás, ezért amennyiben egy terület a gerinctelen fauna miatt kiemelt értékű, ott a kaszálást csak rotációs alapon, késő ősszel lehet elvégezni, és 5-10 cm magasságúra kell hagyni a növényzetet.

A földön fészkelő madarak nyugodt fészkelésének érdekében a kaszálást a fészkelő terület körül legjobb elhagyni a költés befejezéséig. A gyepeken élő madarakat és emlősöket nagymértékben veszélyezteti az általános elterjedt, spirálszerűen befelé tartó kaszálási mód. Így kaszálva az állatok középen csapdában esnek, ezért ezt a módszert nem lehet alkalmazni.

Javasolt kaszálási módok:

· A rét sávokban történő levágása;

· A bejárattól a központ felé, majd körkörösen kifelé tartó kaszálás. A középső részt későbbre lehet halasztani, amikor már megfelelő hely van a forduláshoz;

· A kaszáló belülről kifelé tartó kaszálása. A felső és alsó részeken szükség lehet egy-egy sáv előzetes levágására.

A kaszálásokkal kapcsolatban meg kell követelni, hogy gépi munkára csak olyan optimális talajállapotban kerüljön sor, amikor a gép nem hagy nyomot.

Legelő

Legelő művelési ágban kell nyilvántartani azt a füves területet, amely fűtermését rendszeresen legeltetéssel  hasznosítják, tekintet nélkül arra, hogy esetenként kaszálják.

Legelő művelési ágban kell nyilvántartani még:

a) a külön jogszabály szerint fásított legelőnek nem minősülő, azonban fákkal elszórtan borított füves területet, amelynek fűtermését rendszeresen legeltetéssel hasznosítják,

b)  a külön jogszabály szerint vadgazdálkodás tevékenységet közvetlenül szolgáló vadföld, valamint az erdei tisztás területét.

A legeltetés a gyepek kezelésének legelterjedtebb módja. A terület szerkezetét, biológiai sokféleségét az állatfaj, a fajta, az egyedszám, a legeltetés technológiájának és idejének megválasztásával, ill. kombinálásával lehet befolyásolni. A túllegeltetés és az alul legeltetés egyaránt kerülendő, mert mindkettő a legelő degradációját okozza..

Az optimális állatlétszámot a legelő állateltartó képessége alapján kell kiszámítani, a területen élő természeti értékek speciális igénye, a fű hozama, a gyep típusa, a gyep regenerációs képessége, a talaj sérülékenysége figyelembevételével.

A rét, legelő művelési ág korábban gyepként szerepelt, természetvédelmi kezelésüket a jogszabályokban, a kezelési tervben, illetve az e témában kiadott irányelvekben** leírt korlátozások, és előírások szerint kell végezni a védett területeken.

4.2. Erdőterületek
Az erdő művelési ágú védett természeti területek nemzeti park igazgatóságok általi természetvédelmi vagyonkezelésének kereteit a hatályos jogszabályok, valamint a Kincstári Vagyoni Igazgatóság és a nemzeti park igazgatóság között megkötött vagyonkezelési szerződés határozza meg. A erdővagyon-kezelés konkrét szakmai alapját az erdőgazdálkodási tevékenység folytatásának tervszerűségét biztosító gazdálkodási tervek képezik, amelyek a következők.

1. Körzeti erdőterv

A körzeti erdőterv erdőgazdálkodási körzetre készül 10 éves időtartamra. Elkészítéséről a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter állami feladatként gondoskodik, az Állami Erdészeti Szolgálat útján. Az erdőtervezés előzetes egyeztető tárgyalásán és zárótárgyalásán mind az erdőgazdálkodók, mind pedig az illetékességgel rendelkező a szakhatóságok véleményt nyilváníthatnak. A nemzeti park igazgatóságok tehát mindkét minőségükben – de természetesennem egyazon ügyben- (vagyonkezelőként és szakhatóságként) közreműködnek az erdőterv elkészítésében. A körzeti erdőtervet az erdő elsődleges rendeltetése szerint illetékes miniszterekkel (tehát védett természeti területen a természetvédelemért felelős miniszterrel) egyetértésben, valamint a természetvédelemért felelős miniszter véleménye alapján a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter, illetve megbízásából az FVM Erdészeti Hivatalának elnöke állapítja meg (hagyja jóvá).

2. Erdőgazdálkodási üzemterv

Az üzemterv elkészítéséről a körzeti erdőterv alapján az erdőgazdálkodó gondoskodik. Az ugyancsak 10 évre szóló tervet az erdészeti hatóság hagyja jóvá, védett természeti területet érintő rész vonatkozásában a természetvédelmi hatóság előzetes szakhatósági hozzájárulásával. Tekintettel arra, hogy a nemzeti park igazgatósági vagyonkezelésben levő erdőterület vonatkozásában az adott igazgatóság ügyfél (erdőgazdálkodó), az üzemtervének hatósági jóváhagyási eljárásában való társhatósági közreműködésre a Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség természetvédelmi szakhatóságként más nemzeti park igazgatóságot jelöli ki.

3. Éves erdőgazdálkodási terv

Az éves erdőgazdálkodási tervet az üzemterv alapján az erdőgazdálkodó készíti el és az erdészeti hatóság hagyja jóvá, védett természeti területet érintő rész vonatkozásában a természetvédelmi hatóság előzetes szakhatósági hozzájárulásával. A nemzeti park igazgatósági vagyonkezelésben levő erdőterület vonatkozásában az adott igazgatóság ügyfél (erdőgazdálkodó), ezért éves tervének hatósági jóváhagyási eljárásában való társhatósági közreműködésre a Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség természetvédelmi szakhatóságként más nemzeti park igazgatóságot jelöli ki.

A fenntartható erdőgazdálkodási tevékenység tervszerűségét biztosító, fentiekben felsorolt gazdálkodási terveket a jövőben a készülő természetvédelmi kezelési tervekkel kell összhangba hozni. A természetvédelmi kezelési terv az erdők vonatkozásában is alapjaiban meg kell hogy határozza a természetvédelmi vagyonkezelés szakmai követelményeit. 

A természetvédelmi kezelési tervek erdőkre vonatkozó részeinek kidolgozásához, illetőleg az erdők vagyonkezeléséhez a KöM Természetvédelmi Hivatala a következő szakmai irányelveket, ill. útmutatókat adta ki a nemzeti park igazgatóságok részére: 

1. Dr. Bondor A. – Rakonczay Z. (1994.): Az erdőtelepítések tervezésének és végrehajtásának irányelvei;

2. Keszthelyi I. – dr. Csapody I. – dr. Halupa L. (1995.): Irányelvek a természetvédelmi oltalom alatt álló erdők kezelésére. Kanalasgém Nyomdaipari és Kiadói Kft. Budapest;
3. Dr. Temesi G. dr. – Kovács M. – Sánta A. – Dobrosi D. (1997.): A természetvédelmi oltalom alatt álló erdők kezelése a védettségi kategóriák és a védett természeti értékek szerint;

4. Dr. Solymos R. (1993.): Természetközeli erdőgazdálkodás a védett természeti területeken – I. Erdőfelújítás – útmutató;

5. Dr. Solymos R. (1993.): Természetközeli erdőgazdálkodás a védett természeti területeken – II. Erdőnevelés – útmutató;

6. Ifj. dr. Solymos R. (1995.): A természetvédelmi kezelésű erdők gazdálkodási koncepciója;

7. Ifj. dr. Solymos R. – Dobos A. (1995.): A természetvédelmi kezelésű erdők gazdálkodási útmutatója;

8. Dr. Temesi G. (1998.): Az erdőrezervátumok fenntartásának általános szakmai irányelvei.

9. Dr. Bordács S. – Dr. Bach I. (1998.): Erdei fásszárú növények génmegőrzési alapelveinek kidolgozása;

10. Dr. Bordács S. – Dr. Bach I. (1999.): Erdei fásszárú növények génmegőrzésének gyakorlati lehetőségei.
Előkészítés alatt áll, és várhatóan 2001. év elején az igazgatóságok részére átadásra      kerül a következő tanulmány:

11. Dr. Bartha D. – Dr. Temesi G. (szerk.): Természetközeli erdőgazdálkodás – a természetes és a természetszerű erdők kezelése, a kultúr– és a származékerdők regenerálása (a cím módosítás alatt áll).

Az 1997. előtt kiadott – különösen a 2. pont alatt szereplő – szakanyagok az új jogszabályok előírásaira figyelemmel természetesen felülvizsgálatra, ill. átértékelésre szorulnak. 

A KöM Természetvédelmi Hivatalának irányításával készült 1 – 10. pont alatti szakmai anyagok a nemzeti park igazgatóságoknál rendelkezésre állnak, és az erdők vagyonkezelésének szakmai alapjait képezik.

          4.3.   Vadászterületek
A nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelésében levő területek - a vad védelméről, a vadgazdálkodásról, valamint a vadászatról szóló 1996. évi LV. törvény (a továbbiakban Vtv.) 8. §-ának megfelelően - egyben vadászterületek is. A vagyonkezelésben (tulajdonban) levő terület és a vadászterület azonban gyakran nem esik egybe, ami társult vadászati jogú vadászterületeket eredményez. 

A nemzeti park igazgatóságok vadászatra jogosultsága alatt álló önálló vagy társult vadászati jogú vadászterületek kezelésének kereteit a hatályos jogszabályok, a különleges rendeltetést megállapító határozat (az FVM által kiadandó határozat meghozatala többéves késéssel jelenleg van folyamatban), valamint társult vadászati jog esetén a vadászati tulajdonközösség döntései és a Működési Szabályzat határozza meg. A vadgazdálkodás-vadászat konkrét szakmai alapját a vadgazdálkodási tevékenység tervszerűségét biztosító következő gazdálkodási tervek képezik:

1. Körzeti vadgazdálkodási terv

A körzeti vadgazdálkodási terv vadgazdálkodási körzetre készülő (közérdekű, állami) előírás 10 éves időtartamra. Elkészítéséről a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter állami feladatként gondoskodik. 

A körzeti vadgazdálkodási tervet – a védett természeti területre vonatkozó rész, valamint a fenntartandó legkisebb vadlétszám (törzsállomány) és a fenntartható legnagyobb vadlétszám vonatkozásában a természetvédelemért felelős miniszterrel egyetértésben a földművelésügyi és vidékfejlesztési miniszter adja ki.

2. Vadgazdálkodási üzemterv

Az üzemterv elkészítéséről a körzeti vadgazdálkodási terv alapján a vadászatra jogosult gondoskodik. Az általában ugyancsak 10 évre szóló tervet a vadászati hatóság hagyja jóvá, védett természeti terület, valamit a fenntartandó legkisebb vadlétszám (törzsállomány) és a fenntartható legnagyobb vadlétszám vonatkozásában a természetvédelmi hatóság előzetes szakhatósági hozzájárulásával. Tekintettel arra, hogy a nemzeti park igazgatósági vadászatra jogosultság esetén az adott igazgatóság ügyfél (vadgazdálkodó), az üzemtervének hatósági jóváhagyási eljárásában való tárhatósági közreműködésre a Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség természetvédelmi szakhatóságként más nemzeti park igazgatóságot jelöl ki.

3. Éves vadgazdálkodási terv

Az éves vadgazdálkodási tervet az üzemterv alapján a jogosult készíti el és a vadászati hatóság hagyja jóvá, védett természeti területet érintő rész vonatkozásában a természetvédelmi hatóság előzetes szakhatósági hozzájárulásával. A nemzeti park igazgatósági vadászatra jogosultság esetén az adott igazgatóság ügyfél (vadgazdálkodó), ezért éves tervének hatósági jóváhagyási eljárásában való társhatósági közreműködésre a Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőség természetvédelmi szakhatóságként más nemzeti park igazgatóságot jelöl ki. 

A vadgazdálkodási tevékenység tervszerűségét biztosító, fentiekben felsorolt gazdálkodási terveket a jövőben a jelenleg készülő természetvédelmi kezelési tervekkel kell összhangba hozni. A természetvédelmi kezelési terv alapjaiban meg kell hogy határozza a vadállomány-fenntartás és kezelés (vadgazdálkodás) vonatkozásában is a természetvédelmi vagyonkezelés szakmai követelményeit.

A természetvédelmi kezelési tervek vadgazdálkodásra-vadászatra vonatkozó részeinek kidolgozásához, illetőleg a nemzeti park igazgatóságok vadászatra jogosultsága alatt álló vadászterületek kezeléséhez a KöM Természetvédelmi Hivatala a következő szakmai irányelveket, ill. útmutatókat adta ki a nemzeti park igazgatóságok részére: 
1. Dr. Sterbetz I. (1993.): A vadállomány-kezelés sajátosságai és irányelvei a természetvédelmi kezelésű vadászterületeken (útmutató);

2. Dr. Varga Z. – Varga B. (1998): Javaslat a vadlétszám természetvédelmi korlátainak meghatározására;

3. Útmutató a nemzeti park igazgatóságok és a természetvédelmi igazgatóságok vadászatra jogosultsága alatt álló vadászterületeken folyó vadállomány-kezelés gyakorlatához (1997., kidolgozta: Dr. Temesi Géza);

4. Szakmai irányelvek a nemzeti park igazgatóságok vadászatra jogosultsága alá tartozó vadászterületeken folytatott vadállomány-kezelés gyakorlatához (1999., kidolgozta: Dr. Temesi Géza). 

(Megjegyzés: az 1992 – 1997. közötti időszakban a Természetvédelmi Hivatal valamennyi akkori igazgatósági kezelésű vadászterületre (6 vadászterület) kidolgozta és kiadta a vadállomány-kezelési előírásokat.(

    4.4. Halastavak 

A halastavak, mint mesterséges vizes élőhelyek különleges természetvédelmi értéket képviselnek hazánkban.

A jelentősebb halastórendszerek a magyar alföld vizes mocsaras, szikes, árterületek, állóvizekben gazdag síkvidékein létesültek századunkban. Ezek az ún. alföldi körtöltéses halastavak. A Dunántúl egyes dombvidékein az ún. völgyzárógátas halastavak láncolatát alakították ki azokban a völgyekben, ahol megfelelő tápláló vízfolyás található. Eredet szerint a harmadik típus a holtág típusú halastó, melyeket a folyótól lefűződött holtágak halasításával hoztak létre. A halastavak összkiterjedése napjainkban meghaladja a 30 ezer hektárt. 

A madártani jelentőségből adódóan az állami természetvédelem jelentős kiterjedésben vásárolt ill. vett vagyonkezelésbe jelentősebb halastó rendszereket, ill. a rendszereken belül egyes értékesebb tóegységeket. 

A jelentősebb védett halastavakat, mint vizes élőhelyeket a természetvédelemnek hosszútávon fenn kell tartani, hiszen ezek a hajdani vizes élőhely láncolatok szekunder maradványai. A védett tavakon hosszútávon nem az intenzív termelési célokat kell előtérbe helyezni, hanem extenzív halasítás mellett fenntartó gazdálkodásra kell törekedni. Az egyes tórendszerek jelentőségét és természetvédelmi szerepét minden védett terület esetében külön meg kell vizsgálni – különösen a madárvonulás, fészkelő, táplálkozó területek vonatkozásában – és ez alapján kell meghatározni a hosszú távú fenntartó stratégia irányvonalait. Egy halastórendszeren belül jelentős kezelési előny, hogy az egyes tóegységeket egymástól függetlenül is lehet kezelni, ezáltal változatos édesvízi vizes élőhely együttes alakítható ki egyidejűleg. Célirányos kezeléssel a madártani jelentőségen túl javítani lehet a halak, kétéltűek, vízi gerinctelenek életfeltételeit, továbbá a különböző szukcessziós stádiumok egyidejű jelenlétével változatos mocsári asszociációk kialakulását lehet elérni. A tavak kezelésének megtervezésekor a technikai szempontok mellett elsődlegesen kell figyelembe venni a meder ökológiai adottságait, az élőhely fejlesztési terveket ez alapján kell átgondolni.

A kezelt tórendszerek felületének legalább felén fenn kell tartani a nyíltvízi életteret, hiszen a legtöbb értékes madárfaj ehhez az élettérhez kötődik. Ehhez bizonyos fenntartó jellegű beavatkozások feltétlenül szükségesek (a vízinövényzet kaszálása, időszakos lecsapolás, stb.) hiszen egy halastó hypertróf vízi élettér, ahol a tavi üledékképződés igen gyors. A legmélyebb fekvésű tómedreket kell nyíltvizes tavaknak meghagyni. A nyíltvizes állapot fenntartása egy extenzív termelési célú haltenyésztéssel jól megőrizhető. Az extenzifikáció legfontosabb szempontja, hogy csökkenteni kell a szerves anyag bevitelt (trágyázás, etetés csökkentése, elhagyása) és a tavi ökoszisztéma természetes eltartó képessége szerint kell megtervezni a halasítást. Mindebből következik, hogy az intenzív halnépességhez képest csökkentett halsűrűséggel kell kalkulálni. A telepítésre javasolt a polikultúrás halasítás, és csak őshonos halfajok telepítése képzelhető el. A nyíltvizes tavak partszegélyén is meg kell hagyni nádas zónákat, mert számos madárfaj a nádszegélyeket részesíti előnyben. Különböző telepítési szerkezetekkel befolyásolható, hogy a lehalászás tavaszra vagy őszre essen. Ennek a tervezése azért fontos, hogy az őszi és a tavaszi vonulási ciklusban egyaránt biztosítsuk a sekélyvízi ill. iszapos tófelszíneket a parti madarak számára. A tómederben termelt halat értékesíteni lehet, amely a ráfordítás költségeit ellensúlyozhatja, a rendszert önfenntartóvá teheti. Ezt a hasznosítási formát általában csak a halászatra szakosodott vállalkozókkal kötött bérleti szerződéses viszonyban lehet megvalósítani, mivel bizonyos mértékű halászati technológia alkalmazása, ill. ennek eszköz és személyi háttere szükséges.

Ez a halastó fenntartási forma esetenként igen költséges, lehet is, hiszen a madárvédelmi rendeltetéssel összhangban a madarak halfogyasztása számottevő lehet, mivel a madarakat riasztani tilos, továbbá egyes tavakon a vízpótlás csak szivattyúval lehetséges, és a jelentékeny párolgási veszteséget pótolni kell. 

A sekélyebb tavak, melyek kedveznek a hínártársulások kialakulásának, többéves haltelepítéssel célszerű kalkulálni, a hínárnövényzetet meg kell őrizni. Ezekben a tavakban a természetes vízi halívatás eredményeképpen jelentős lehet a természetes szaporulat is.

A legsekélyebb, feliszapolódott tavakon a hínártársulásokat rendszerint gyors ütemben felváltja az előretörő nádas, ilyen körülmények között teret kell hagyni az értékes nádasok kialakulásának, a tómederben állandó sekély vízborítás megtartásával el kell mocsarasítani az egységet, és a továbbiakban mint nádast kell kezelni. Ezekben a tóegységekben halasítást sem kell végezni. A partvonalakon füzek telepítésével tovább lehet fokozni az élőhely változatosságát. A vízpótlás költségeit a nádasok részleges és rotációs aratási bevételeiből lehet fedezni.

A nagyobb tradicionális tórendszerek a felfokozott szerves anyag bevitel következtében felgyorsult tavi feltöltődés előrehaladott stádiumában vannak, feliszapolódtak. Ezek hasznosítása csak a tómeder kotrásával valósítható meg. Ha viszont nem,ezek egy része különösebb rekonstrukció nélkül spontán elmocsarasítható. Azok a feliszapolódott tavak ahol továbbra is a nyíltvízfelület megtartása a cél, ott kotorni kell. A kotrást úgy célszerű kivitelezni, hogy az eredeti termelési célú egysíkú medence jelleget megtörjük, növeljük a meder felszínének tagoltságát, ezáltal növelve a különböző vizes élőhelyek egyidejű megjelenését egy tómederben. Ez úgy érhető el, hogy a meder egy részét mélyen meg kell kotorni, a kikerülő iszapból másutt szigeteket, időszakos vízborítású zátonyokat lehet létrehozni. Mindemellett a kikerülő anyag egy részét ki kell szállítani a mederből, ami viszont rendkívül költséges.

A tórendszerek természetvédelmi fenntartásának jelentős költségvonzatait bevételi oldalon az ökoturizmus feltételeinek megteremtésével a későbbiekben lehet enyhíteni. Ugyanis a halastavakon jobban bemutathatók a vízi világ természeti értékei, mivel a gátrendszereken jól kiépíthetők a nádszegéllyel takart zavartalan megközelítési útvonalak, zárt leshelyek rendszere.

          4.5.  Nádasok

Botanikai értelemben összetett, számos növénytársulást magába foglaló gyűjtőfogalomról van szó.

Vagyonkezelési szempontból két nagyobb egységre bonthatjuk:

· viszonylag fajszegény tavi és

· viszonylag fajgazdag mocsári nádasok.

A magas biológiai és természetvédelmi, egyben jelentős gazdasági értékük végett a nádasok kezelése megfontolt, tudományos felmérésekre alapozott kezelést igényel.

Általában elfogadható követelmények:

· kedvező vízállapotok fenntartása, 

· aratás a vonatkozó jogszabályok által meghatározott időszakban. Az aratás az adott vízi életközösség fenntartása érdekében is indokolt, amennyiben térben és időben korlátozott. Ez alól kivételt képezhetnek olyan mocsári nádasok (ősnádasok), amelyekben jelentős botanikai értékeket is találunk (pl. Urtica kioviensis). Vágásuk általában nem célszerű. Az aratás térbeli korlátozását, avas nádterületek fenntartását elsősorban zoológiai szempontok (gerinctelen fauna védelme, nádi fészkelő közösségek megóvása stb.) indokolják. Legcélszerűbb az un. rotációs aratási módszer alkalmazása, amely több követelményt elégíthet ki. A nádfelület egyidejű teljes un. felújító vágása csak kivételes esetben, megalapozott természetvédelmi céllal engedélyezhető. Hasonlóképpen a nádasok égetése is csak kivételesen, speciális természetvédelmi indokból engedélyezhető,

· egybefüggő nádfelületek megbontása, nyílt vízfelületek létrehozása (pl. kotrással) indokolt lehet a biodiverzitás növelése és táplálkozó helyek kialakítása végett

            4.6  Művelés alól ágú területek
Természetvédelmi szempontból kiemelt jelentőségű élőhelyek tartoznak ebbe a csoportban

Holtágak, tavak, hasonló állandó és ideiglenes vízállású területek.

A hazai vízinövényzet és vízi fauna génrezervációs helyei. Legalapvetőbb kezelési követelmény a megfelelő vízállapotok fenntartása, adott esetben tájrekonstrukciós programok végrehajtásával.

A vonatkozó jogszabályok alkalmazásával, ill. jogszabályalkotással el kell érni, hogy

· a hazai halfauna fenntartása és a vízi madarak nyugalmának biztosítása érdekében ezeken a területeken intenzív halászat, horgászat és vízivad vadászat ne történhessen, és

· ezek a vízfelületek mind a halászat mind pedig a vadászat szempontjából kíméleti vagy különleges rendeltetésű területek legyenek,

· egyéb (pl. üdülési) célú hasznosításuk csak kivételes esetben, térben és időben korlátozott formában történhessen.

A fentiek mellet a sajátos jellegű szikes vizek és tavak esetében nagy figyelemmel kell lenni arra, hogy

· a szikes vízgyűjtő területük fokozott védelmet élvezzen,

· „édesvízzel” történő feltöltésük csak kivételes esetben történhessen meg.

Minden esetben indokolt lehet a „felesleges” növényzet eltávolítása , a megfelelő nagyságú szabad vízfelületek biztosítása.

Sík-, domb- és hegyvidéki mocsarak, lápok. 
A hazai gerinctelen fauna és növényvilág ritka védett fajainak szentélyei.

Növényzetüket különböző sástársulások, tőzegmoha közösségek, cserjések és láperdő alakzatok alkotják.

Fenntartásukban döntő tényező:

· a kedvező vízborítottság fenntartása,

· a vízminőség megőrzése,

· a növényzet egy részének megfelelő időben történő eltávolítása (pl. kaszálással) a beerdősülés megakadályozása érdekében,

· mesterséges erdősítésük kizárása.

Nagyértékű, ritka fajokat tömegesen őrző mocsarak, lápok esetében speciális, a helyi viszonyoknak leginkább megfelelő beavatkozások is indokoltak lehetnek 

   
4.7.   Gyümölcsös és szőlőterületek, kertek
Ezekben a művelési ágakban általában a 7-17%-os lejtő kategória esetén javasolt tartani a termőföldet. Az adott táj tájtermesztési hagyományaihoz alkalmazkodó fajtákat kell telepíteni, melyek géntechnológiával nem módosítottak, de nemesített rezisztencia génekkel rendelkezhetnek.

Új telepítés esetén a szőlőtermelés eredményes tájképi és más szempontból is javasolható termesztési feltétele a 150 m feletti tengerszint feletti magasság. Amennyiben a szőlő művelési ág a gyakorlatban természetvédelmi érdekből nem tartható fenn, akkor a célszerű művelési ág változtatás iránya a rét, a legelő vagy az erdő művelési ág.  

Olyan agrotechnika alkalmazására van szükség a gyümölcs-, szőlőtermesztés terén, amely a legmesszebbmenőkig figyelembe veszi a környezet sajátosságait, a tájképet, a területen élő növény- és állatfajok biológiai sokszínűségét. 

Az ilyen irányú megfigyelések, tapasztalatok Magyarországon is (természetesen nemzetközi kutatások eredményeinek ismeretében) már mint egy 15-20 évre tekintenek vissza. A környezetkímélő gazdálkodás a mezőgazdasági termelés technikai folyamatában már a telepítésnél, ültetésnél, vetésnél elkezdődik.

Telepítés, ültetés

Telepítés, ültetés, vetés előtt tápanyag-feltöltést akkreditált talajtani laboratóriumok vizsgálata alapján kell elvégezni és a szerves trágyán kívül csak a szükséges műtrágyát lehet kijuttatni. A műtrágyát zöldtrágya növény vetésével kell kombinálni, elsősorban gyümölcsfák telepítése esetén. Az istállótrágyát, amelynek felhasználása biológiailag nagyon kedvező sem szabad korlátlanul felhasználni, figyelembe kell venni a szakvéleményeket. A talajjavításnak kémiai, fizikai , biológiai módja egyaránt fontos hiszen a talaj helyes biológiai aktivitásának e három elem együttes alkalmazása a feltétele. 

Talajművelés

A termőnövények gyommentesen tartása korábban szinte teljesen vegyszermentes gazdálkodás alkalmazásával - mechanikai úton (kapálás, kézi szerszámos, gépi szerszámos talajművelés) történt. Mindez javította a talaj vízgazdálkodását vízháztartását. Jelenleg az intenzív technológia használata vált uralkodóvá elsősorban a jó költséghatékonyság mindent maga mögé utasító szemlélete miatt.

Lejtős területeken nagy szerepet játszik a lejtőre merőlegesen végzett altalajlazítás és füvesítés, amely védelmet nyújt az erózió ellen. A módszer további terjedésére nagy szükség van, mert az eróziós folyamat sok lejtősen kitett területén okoz jóvátehetetlen károkat. 

A gyomirtó szerek használatát kerülni kell. A technológia pontos betartásával, amennyiben a növénykultúra ezt megengedi, mechanikai műveléssel felhasználásával kell a gyommentességet biztosítani. A tápanyag-gazdálkodás alapja a rendszeres gyom- és talajanalízis, amelynek felhasználásával csak a szükséges tápanyagot kell pótolni. Az ún. fenntartó trágyázás keretében a növény tápláltsága és a talaj tulajdonsága alapján a megfelelő időben, módon, a megfelelő tápanyagot tartalmazó trágyaféleséggel pótolni. Mindennek fontos szerepe van abban, hogy a környezet kímélése a tápanyag-gazdálkodás terén is megvalósuljon. Sok helyen alkalmaznak a gazdálkodók már olyan természetes eredetű anyagokat, amelyek a növények fejlődését kellő mértékben elősegítik, de a környezetkímélő gazdálkodásba bevonhatóak. (Különféle zöld trágyák, humuszok, tőzegek stb.)

Növényvédelem

A környezetkímélő növényvédelmi technológia több alapelvet hordoz magában:

- a környezet, a természetes élőhelyek kemikáliákkal történő terhelésének csökkentését,

- a biodiverzitás fenntartását (a Balaton-felvidéken nagyon sok helyen ez már csupán a korábban használt technológia következtében felborult biodiverzitás visszaállítását eredményezi),

- nem szabad olyan kórokozók és kártevők ellen védekezni, amelyek nincsenek jelen a területen,

- figyelembe kell venni a kártételi küszöb (ökonómiai) értékét,

- a végtermékek szermaradvány tartalmát,

- a szelektív hatású növényvédő szereket kell előnyben részesíteni, mert olyan szerekre van szükség, amelyek kimondottan a károsító szervezetek ellen hatnak, a környezet hasznos és közömbös fajaira semleges hatással bírnak.

A környezetkímélő gazdálkodást a szőlőben és a gyümölcsösben szigorú ellenőrzés mellett kell folytatni. A különféle növénykultúrákkal foglalkozó szaktanácsadói hálózat közreműködésével alakul ki az a követelményrendszer, amelynek betartásával a megtermelt termékekre felkerülhet a környezetkímélő gazdálkodást igazoló jelzés. A környezetkímélő gyümölcs és szőlőtermesztés hagyományosnál több kézi munka ráfordítást igényel, nagyobb a költségigénye, ezzel szemben áll viszont a megtermelt termék magasabb értéke. 

Egyre nagyobb teret nyer az integrált termesztés is, amellyel mind a Balaton-felvidéken, mind pedig az Alföld egyes régióiban lehet találkozni. Az integrált művelés az optimális eszközzel a megfelelő időben, helyen elvégzett célzott művelési elemek sorozata. A 17/1992. (VI.17.) FM rendelet, adókedvezményt biztosít az integrált szőlő- és gyümölcstermesztés számára.

Új telepítés esetén az utóbbi időben különösen terjedő gombás betegségek ellen fajtamegválasztással is lehet védekezni. 

Javasolható megelőző intézkedések

a) gyümölcsnél a megfelelő koronaforma kialakítása, szőlőnél a helyes metszésmód  által a lombozat szellőssé tétele. Mivel a gombák a magas páratartalmú körülmények között tenyésznek legjobban, életterük korlátozása csökkenti életesélyeiket.

b) Alma-, szőlőmolyok és egyéb, termésben fejlődő kártevők ellen a madarakon túl hasznos segítség lehet feromoncsapdák kihelyezése. 

c) A hatékonyság növelése érdekében előrejelzéses módszerek is alkalmazhatók. 

d) A zengőlegyek és fátyolkák lárvái, a katicabogarak imágói és lárvái rengeteg levéltetvet pusztítanak. A szerek megválasztásánál, ezekre figyelemmel kell lenni.

e) Jelentős ellenálló képesség javulás érhető el vad-, ill. gyógynövények kivonatának permetezésével. 

f)   Az ökológiai gazdálkodásban használatos növényvédelmi eljárások szükség szerinti használata.

g) Bizonyos gombabetegségek (monília) ellen hatásos lehet a beteg ágak eltávolítása és elégetése.

A betegség tüneteinek megjelenése, vagy az előrejelzéses módszerek kedvezőtlen jelei esetén szükség lehet kémiai védekezés végrehajtására is, de azt az alapvető szempontot figyelembe kell venni, hogy a kár elhárítására fordított erőfeszítés minősége és nagysága és az általa okozott kár álljon arányban az ez által megóvott termés értékével. A szintetikus vegyi anyagok közül a réz és kéntartalmúak használata a biotermesztésben is elfogadott, amennyiben mód van rá a felszívódó szerek használatát  kerülni kell.

Vissza kell fordulni a hagyományos fajták és módszerek használatához, hogy ne csupán a termés mennyisége és piacossága legyen a meghatározó. A tájképi értékek megőrzésének fontos tényezője a gyümölcs és szőlőtermesztés. A táj az adott tájegységekben hagyományokkal rendelkező gyümölcsök és gyümölcsfajták újra elterjesztésével egyedi arculatot nyer.

5. A nemzeti park igazgatóságok természetvédelmi vagyonkezelésének intézményi követelményei.

5.1.  A természetvédelmi vagyonkezelés intézményi követelményei, a vagyonkezelési 

       tevékenység irányítása

A természetvédelmi vagyonkezelési tevékenység - annak tartalmi meghatározása értelmében - az állami tulajdonban levő védett természeti területek védelmével kapcsolatos vagyonkezelési feladatokat jelenti. E fogalom meghatározás abból indul ki, hogy a hazai közjogi berendezkedés értelmében az állami tulajdon esetében is érvényesíteni kell azokat a követelményeket, amelyek az állam tulajdonosi, illetve közhatalmi jogosítványaiból következnek. 

Regionális intézmények 

A nemzeti park igazgatóságok a védett természeti területek megóvásával kapcsolatosan két meghatározó feladatkört látnak el:  

· egyrészt ellátják az igazgatóság  illetékességi körébe tartozó területeken a tulajdoni és vagyonkezelői formától független hatósági és szakhatósági feladatokat,  

· másrészt ellátják az állami tulajdonban és az igazgatóságok vagyonkezelésében lévő ( KVI által az igazgatóságokkal kötött vagyonkezelési szerződéssel vagyonkezelésükbe adott) területeken a természetvédelmi vagyonkezelési feladatokat is.

Amíg az előző feladat közhatalmi jogosítványok gyakorlását jelenti, addig az utóbbi esetben az igazgatóságok az államot mint tulajdonost a polgári jogi viszonyokban képviselik.

A nemzeti park igazgatóságok előzőekben említett kettős feladat-, illetve hatásköre történelmi hagyományok alapján alakult ki. E két rendszer együttes  működése - bár  az ellentmondások fokozatosan felszínre kerültek - jogi, és szakmai szempontból még  kezelhető keretek között alakult, hiszen az igazgatóságok által eddig kezelt vagyontömeg még nem tette szükségessé, hogy a hatósági, és a vagyonkezelési feladatok eltérő szervezeti rendje kialakuljon. 

A közigazgatás, valamint az államháztartás jövőbeli korszerűsítése azonban szükségessé teszi majd, hogy a természetvédelem szakterületét érintően is megtörténjék a hatósági és a vagyonkezelési feladatok szervezeti elkülönülése.

A szétválasztás két lépcsőben történhet:

· Az első lépcsőben a nemzeti park igazgatóságokon belül, azok belső szervezeti egységeként kell létre hozni egy- egy  olyan részleget, amely csak a hatósági, illetve amely csak a természetvédelmi vagyonkezelési  feladatok ellátásával foglalkozik. ( Amennyiben az igazgatóság meglevő szervezeti rendjében már működik olyan részleg, amely együttesen felelős a hatósági, illetve a vagyonkezelési feladatokért, akkor a szervezeti szétválasztást szintén végre kell hajtani.) A szétválasztásnál alapvető szervezési elvként kell érvényesülnie annak is, hogy az igazgatóság szervezetszerű működését biztosító un. funkcionális részlegek ( jog, pénzügy, munkaügy, stb) a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott rend szerint működjenek közre az igazgatóság egyes alapfeladatainak ( az adott esetben a hatósági-, illetve a vagyonkezelési) feladatok szakszerű ellátásában. A jövőben ugyanis kerülni kell annak a személyi  helyzetnek a kialakulását, hogy egy igazgatóságon belül ugyanaz a személy lásson el döntési, illetve közvetlen döntés előkészítési helyzetben hatósági, illetve vagyonkezelési feladatokat. Ebből következően a két különálló feladat csak az igazgatóság vezetőjének szintjén találkozhatna.

A vagyonkezelési tevékenység igazgatóság szintjén történő szétválasztása nem akadályozza a természetvédelmi szakmai szempontok egységes érvényesülését. A saját vagyonkezelésben lévő területeken pedig egy másik igazgatóság látja el a hatósági feladatokat, így a két feladatkör szervezetileg teljességében elkülönül.

Ebben az esetben is az igazgatóság  szervezeti és működési szabályzatában meg kell jelölni azt a részleget (csoportot, osztályt), illetve személyt, aki önállóan felelős a vagyonkezelési feladatok ellátásáért. Annak érdekében, hogy az előzőekben foglaltak szerinti szervezeti struktúra megvalósuljon, a nemzeti park igazgatóságok szervezeti és működési szabályzatát ennek megfelelően módosítani kell, és azt jóváhagyásra be kell nyújtani a közigazgatási államtitkárnak (211/1997 Korm. rend.)

· Második lépcsőben a hatósági és vagyonkezelési feladatok nemzeti park igazgatóságán belüli szervezeti szétválasztásnak legfőbb célja az, hogy teremtődjenek meg azok a szervezeti feltételek, amelyekre alapozva a következő lépésként – a kritikus természetvédelmi vagyontömeget elérve - a hatósági (önálló-, illetve szakhatósági jogkör) és vagyonkezelési feladatok már intézményes jelleggel is szétválasztásra kerülhetnek. A feladatok mennyiségének függvényében lehetne végleges jelleggel eldönteni a későbbiekben azt, hogy a nemzeti park igazgatóságok a jövőben csak hatósági, vagy csak vagyonkezelési feladatokat lássanak el.

A feladatkörök szétválasztására elméletileg két megoldás lehetséges:

· Amennyiben a nemzeti park igazgatóságok a jövőben csak vagyonkezelési feladatokat látnának el, abban az esetben szükséges lenne többek között természet védelméről szóló 1996. évi LIII. Törvény, valamint más törvények, ezen túl a környezetvédelmi felügyelőségek, valamint a nemzeti park igazgatóságok feladat- és hatásköréről, továbbá a Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőségről szóló 211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet, és több más jogszabály módosítása. E megoldás esetén ezekben a jogszabályokban kellene rendelkezni arról, hogy a nemzeti park igazgatóságok hatósági ( szakhatósági) feladat és hatásköreit mely szerv venné át. Ez a szervezeti megoldás tehát semmiképpen nem javasolható..

· Abban az esetben, ha a nemzeti park igazgatóságok a jövőben csak hatósági             (szakhatósági) jellegű feladatokat látnának el, akkor az szükségessé teszi a 211/1997. ( XI.26.) Korm. rendelet módosítását. E megoldás végrehajtása a távlatokban járható alternatíva.

A nemzeti park igazgatóságokon belüli szervezeti átalakulással  (önálló, hatósági, illetve vagyonkezelési ügyekkel foglalkozó szervezeti egységek felállítása) egyidejűleg át kellene alakítani a természetvédelmi vagyonkezelési tevékenység minisztériumon belüli irányítását is. 

Figyelemmel arra, hogy a védett természeti területek esetében az államot elővásárlási jog illeti meg, amelyet a jelenlegi rend szerint a nemzeti park igazgatóságok gyakorolnak, az állami tulajdonban levő, és a természetvédelmi vagyonkezelés hatálya alá tartozó területek nagysága várhatóan állandóan bővülni fog. A természetvédelmi vagyonkezelési tevékenység kormányzati irányításában a környezetvédelmi miniszter várhatóan  hosszú távon is  irányítási jogosítványokkal fog rendelkezni. Ez a jogosítvány még akkor is meg lesz, ha a Nemzeti Földalap felállításával egészben, vagy részben megvalósul az állami tulajdonban levő termőföld egységes vagyonkezelése. Erre figyelemmel a bővülő feladatkör mindenképpen  szükségessé teszi, hogy a minisztériumon belül a természetvédelmi vagyonkezelési tevékenység központi irányítására elkülönült minisztériumi részleg kerüljön felállításra.

Az újonnan felállításra kerülő minisztériumi részlegnek lenne a feladata, hogy összehangolja a nemzeti park igazgatóságokon belül a szervezeti átalakítást, a természetvédelmi vagyonkezeléssel összefüggő pénzügyi,  szakmai, illetve jogi feltételeket, hogy kidolgozza a természetvédelmi vagyonkezelési feladatokat ellátó önálló szervezet felállításának a koncepcióját, illetve hogy végre is hajtsa azt. A vagyonkezelés irányításával foglalkozó minisztériumi részleg munkáját a többi érintett minisztériumi részleg bevonásával látná el. A legfontosabb azonban az, hogy a természetvédelem elsődleges szakmai érdekeinek alárendelten működjék, azaz az új nemzeti egység a minisztérium természetvédelemmel foglalkozó szervezeti egységén belül működjék.

5.2.  Vagyonkezelés intézményi követelményei a közgazdasági és pénzügyi feltételekből            


következően.

5.2.1. Bevételek képződése, vagyon keletkezése, a hosszú távú gazdálkodás lehetősége

Fontos követelmény, hogy a szervezeti forma alkalmas legyen a képződő bevételek megtartására, az évek közötti átcsoportosításra, a vagyon megtartására.

Ez a kht. formában alapesetben is megvalósítható, mivel az nyereség- és vagyonszerzési cél nélkül működik, de rendszeres bevételei vannak.

A költségvetési szerv esetében ma már egyre inkább követelmény a saját bevételek elérése, azonban azok megtartása, tárgyévben, illetve következő évben történő felhasználhatósága általános feltételek között csak akkor történhet meg, ha a szerződésileg lekötött alapító okiratban foglalt alaptevékenységéhez használja fel. 

Eredményről nem beszélhetünk.  A bevétel és kiadási előirányzatok és teljesítések különbözete a pénzmaradvány, mely csak akkor használható fel ha szerződésileg lekötött.

A vagyonkezelési előirányzat eldöntéséig a nemzeti park igazgatóságok az előző évi többlet bevételeikből, valamint a tárgyévben képződő árbevételeikből tudják finanszírozni aktuális vagyonkezelési költségeiket (pl.: állatállomány fenntartása stb).

5.2.2.  Programszerűség.

A korábbiakban bemutatott tervezési folyamat (kezelési terv, költség- és eredményterv, finanszírozási terv) legalább 10 évre szól. 

Ezért akár a kht., akár a költségvetési intézmény keretében is szükséges költségvetési támogatás, amelyet azonban nem az éves (kétéves) költségvetés keretében kellene finanszírozni, hanem programfinanszírozás körébe kellene vonni. Az Áht. jól kidolgozza a programfinanszírozás eljárását, a védett területek vagyonkezelésére is azt kellene alkalmazni.

A programfinanszírozásra vonatkozó legfontosabb jogszabály az Áht. és a végrehajtási rendelete (217/1998. kormányrendelet). A kormányrendelet kimondja, hogy a kht.-k támogatása nem programfinanszírozás jellegű. Ez probléma lehet, azonban a kht. esetében is meghatározható a tulajdonosok részéről a programfinanszírozás lényeges szabályainak alkalmazása.

5.2.3. A védett természeti területekre vonatkozó elkülönült tervezés és finanszírozás

Fontos követelmény, hogy a védett területekre a nemzeti park igazgatóság költségvetésétől elkülönült tervezés valósuljon meg. Ezt elvileg a költségvetési intézmény keretében is lehet biztosítani, mivel az Áht és vhr-je előírja, hogy az intézmények elemi költségvetését tevékenységenként kell elkészíteni. A védett területek vagyonkezelése (akár nemzeti park igazgatóságonként meglévő több elkülönült területre külön-külön) önálló tevékenységként jelenik meg, tervezése is önállóan történik.

Ez a kht. estében is biztosított, különösen akkor, ha a kht. más tevékenységet nem is végez. Amennyiben más tevékenységet is végez a számviteli törvény nem követeli meg a tevékenységenkénti külön tervezést és beszámolást, de a tulajdonos ilyen rendelkezést hozhat.

A finanszírozás elkülönültsége azt jelenti, hogy a védett természeti területek vagyonkezelésére tervezett forrásokat ténylegesen csak erre fordítják. Ez mindkét szervezeti formában fontos feladat, a jogszabályok automatikusan csak egyes esetekben, a célhoz kötött támogatásoknál adják meg ezt a követelményt. Mindkét szervezeti formában ezt az előírást meg kell hozni és számviteli szabályzattal kell a megvalósítást biztosítani.

4. Helyi gazdálkodás szükségessége

A kezelési tervek adott területre vonatkoznak, azok megvalósítása a helyszínen, helyismerettel rendelkezők által hajtható végre. A vagyonkezelésre ebből következően mindenképpen helyi szervezetek kialakítása szükséges. Helyi szervezet lehet a költségvetési szerv és a kht. egyaránt.

A költségek racionalizálása okán azonban a területen minél kevesebb számú ilyen szervezetet kell kialakítani, a menedzsment, a funkcionális egységek (gazdasági, pénzügyi, jogi, személyzeti stb. egységek) halmozódásának elkerülése érdekében. E tekintetben a nemzeti park igazgatóságon belül, de nem új költségvetési intézményként, hanem elkülönült szervezeti egységként létrehozott szervezet tűnik a legköltségtakarékosabbnak.

A helyi szerveknél szükséges, hogy a közgazdasági feladatok ellátására megfelelő személyi és tárgyi feltételeket biztosítsanak.

5. Központi szervezet szükségessége

A központi szervezet igénye három okból merül fel:

a természetvédelmi elsődleges szakmai érdekeinek érvényesülése okán,

· költséghaszon szempontok érvényesítése a tervezés során,

· finanszírozás könnyítése, források szerzése és a költséghaszon elemzés alapján történő elosztása.

A közgazdasági követelményeknél leírtak szerint országos szinten kell összevetni a különböző területek kezelési terveit. Ennek az indoka, a II. részben leírtak szerint a tásradalmi nettó hasznok maximálása, ehhez viszont országos szinten kell az egyes területekre fordított költségeket összevetni a várható hasznokkal.

A finanszírozás segítése, források szerzése – a helyi lehetőségek és kezdeményezések megtartása mellett – szintén rendkívül fontos, mivel számos magyar és EU forráshoz való hozzáférés országprogramként alakítható ki jobban, nagyobb forráshoz jutási lehetőséggel.

Mindezek betartásának ellenőrzése és koordinálása szintén ezen intézmény feladata lehetne.

Intézményi oldalról tehát a közgazdasági megfontolások alapján a következő javaslat fogalmazható meg:

1. Mindenképpen szükséges helyi szinten a gazdálkodás biztosítása: Ez történhet a meglévő nemzeti park igazgatóságon belül elkülönült szervezeti egységként vagy kht.-ként. Mindkét szervezeti formában biztosítani lehet azokat a követelményeket, amelyek a védett területek vagyonkezelésénél közgazdasági indokok alapján szükségesek. Ezek közül a legfontosabbak csak listázva, mivel a II. anyagban ez részletesen bemutatásra került:

· 10 éves tervezés bevezetése:: kezelési terv, költség- és eredményterv, finanszírozási terv

· a 10 éves terv évekre történő lebontása, 

· a 10 éves terv folyamatos karbantartása

· a vagyonkezelés elkülönített folytatása

Adott esetben az egyes terület vagyonkezelése eltérő helyi formában is történhet, ha megfelelnek a fentiekben leírt elvárásoknak.

2. Központi szinten szükséges egy olyan szervezet kialakítása, amely felelős az alábbiakért 

· a természetvédelem szakmai primátusának mindezek feletti érvényesítése,

· költséghaszon szempontok érvényesítése a tervezés során,

· finanszírozás könnyítése, források szerzése és a költséghaszon elemzés alapján történő elosztása,

· gazdálkodás ellenőrzése, koordinációja.

6. A nemzeti park igazgatóságok természetvédelmi vagyonkezelésének tárgyi és személyi feltételei.

A védett természeti területeken alapvetően  a természetvédelmi kezelési tervnek kell meghatároznia azokat a feladatokat és hasznosítási lehetőségeket, amelyek annak megóvását , őrzését ,fenntartását és fenntartható használatát , bemutatását és az esetleges helyreállítását szolgálják .

Alapelvnek tekinthető és így külön ki hangsúlyozható, hogy a természetvédelmi kezelési elvárások legmagasabb szintűen ott teljesülhetnek, ahol a földterületek (  az ahhoz kapcsolódó vagyonértékű jogok és a természetvédelmi érdekek érvénysülését segítő más vagyontárgyak ) vagyonkezelője a nemzeti park igazgatóság, azaz ott a természetvédelmi vagyonkezelési feladatokat is maga az igazgatóság látja el. Minden a nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelésébe került védett természeti területen ezen alapelv érvényesítésére kell törekedni .

Belátható, hogy az elmúlt években a  földterületek vásárlásának üteme olyan volt, amelyet a természetvédelmi vagyonkezelés ( szervezeti , személyi, tárgyi és nem utolsó sorban anyagi) feltételeinek   megteremtése nem bírt követni . Számos igazgatóság ezen feltételek hiánya miatt -átmenetinek tekinthető – egyéb  megoldásokkal ( bérbeadás, fenntartási megállapodás, stb. ) kényszerült megfelelni a kezelési feladatoknak .

A védett természeti területek nemzeti park igazgatóságok általi természetvédelmi vagyonkezelésének kereteit -  a természetvédelmi kezelési tervek mellett - a hatályos jogszabályok, valamint a Kincstári Vagyoni Igazgatóság és a nemzeti park igazgatóság között megkötött vagyonkezelési szerződés határozza meg. 

Fentiek logikájából szorosan levezethető , hogy a kezelési tervek készítése általában is fontos feladatnak minősül , azonban a nemzeti park igazgatóságokhoz került területekre vonatkozó közgazdasági és pénzügyi terv elkészítésének elemi feltétele . Javasoljuk , hogy ezekre a védett természeti területekre sürgősséggel készüljenek a természetvédelmi kezelési tervek .

A nemzeti park igazgatóságokon létre kell hozni egy olyan vagyonkezelési csoportot , amely a  természetvédelmi kezelési tervre építve - tíz  és egy évre lebontva - számba tudja venni az őrzés , a fenntartás és fenntartható hasznosítás , a bemutatás és az esetleges helyreállítás feladatait . Mindezek ismeretében a tíz évre vonatkozó mellett  éves költség és eredmény ( fejlesztési -, működési -, bevételi terv ), valamint finanszírozási tervet tud  készíteni . E csoport tesz  az igazgatónak javaslatot ( a kezelési tervbe foglalt feladatok éves  teljesítéséhez szükséges személyi , technikai és anyagi feltételeinek mérlegelésével ) hogy az igazgatóság képes –e a természetvédelmi kezelési feladatokat maga ellátni vagy ideiglenesen külső fél bevonása ( is ) szükséges .  

A vagyonkezelési csoport munkájában a funkcionális ( jogi , pénzügyi , munkaügyi , földügyi , készletkezelő , adminisztrátor ,stb. ) mellett a kezelési feladatoknak megfelelő ( halászati , vadászati , erdészeti , mezőgazdasági , építészeti , vízügyi , idegenforgalmi,  stb. )  ismeretekkel rendelkező szakemberek vennének részt . Megjegyezzük , hogy e csoport munkájánál a funkcionális szakemberek csak közreműködők a javaslat előkészítésénél , hiszen emellett továbbra is fő dolguk az igazgatóság alapfeladatainak szakszerű ellátásának segítése .A vagyonkezelési csoport más szakemberei   csak vagyonkezelési feladatok ellátásával foglalkozhatnak . A Kincstári Vagyoni Igazgatóság a vagyonkezelési szerződésben külön kiköti vagyon-nyílvántartási rendszer működtetését és az abban foglalt adatok rendszeres aktualizálását. Megítélésünk szerint a vagyonkezelt terület nagyságától függetlenül  már a kezdetektől célszerű külön e területre önálló munkakörben szakembert alkalmazni , aki nyílvántartásban a megbízási és bérbeadási szerződéseket is rögzítheti .   

A vagyonkezelési csoport nagyságát és összetételét a következő tényezők határozzák meg:


      -    a vagyonkezelt védett természeti terület értékei és azok fenntartásának jellege, 
· az igazgatóság vagyonkezelésében lévő földterület ( az ahhoz kapcsolódó vagyonértékű jogok ) nagysága és az illetékességi területen való fekvése                  ( szórtsága ),

· annak művelési ágankénti megoszlása,
· a kezelési feladatok önálló  végzése vagy külső fél bevonása ( saját vagy idegen használat), 

· az igazgatóság kezelésében lévő állatállomány nagysága.
Végezetül megjegyezzük, hogy jelen természetvédelmi vagyonkezelési koncepció a Kincstári Vagyoni Igazgatóság és a nemzeti park igazgatóságok között megkötött vagyonkezelési szerződésből a földterületeket és az állatállományt kiemelve készült, azonban a többi vagyoni elem (épületek, eszközök, szellemi termékek stb.) állapota és működtetése jelentős kihatással bírhat a természetvédelmi vagyonkezelés megvalósulására.

A természetvédelmi vagyonkezelési koncepcióban a művelési ágakat, a vagyonértékű jogokat és az állatállományt figyelembe vevő személyi és technikai feltételekre vonatkozó iránymutató, általános normákat szinte lehetetlen megadni, hiszen igazgatóságonként az előzőekben felsorolt tényezők egymást erősítő vagy gyengítő hatásaival általánosan nehéz számolni . Ezek mérlegelésével helyi szinten hozhatók megalapozott döntések . Itt kell megjegyezni, hogy az erdő-, vad- és halgazdálkodási jogszabályok meghatározzák a minimális személyi  feltételeket, melyek részletezésére a későbbiekben kerül sor.

Mindezek előrebocsátásával művelési áganként csupán elvek rögzítése történik meg  amelyek a megalapozott döntéseket segíthetik .

6.1.  Szántó, rét, legelő területek kezelése
A saját vagyonkezelésbe vétel és a fenntartható használat lehetősége leginkább ezeken a területeken lehetséges , elsősorban ott, ahol a szántó-gyep-állatállomány harmóniája kialakul. 

Szántók saját vagyonkezelése esetén középfokú mezőgazdasági irányítóval ,gépkezelőkkel és karbantartókkal szükséges számolni . Természetesen szolgáltatások igénybe vételével e személyi feltételek kiválthatók .

A legelők hasznosításánál alapvetően régi magyar háziállatokra ( magyar szürke , racka, házi bivaly, mangalica , ló )  támaszkodó legeltetéses állattartást feltételezünk , így nem kerülhető meg az állattartással kapcsolatos személyi feltételek kérdése sem .

Durva közelítéssel a következő számok lehetnek irányadók extenzív tartási körülményeket és állami feladatvállalást feltételezve : 6 db ló / lovász- fogatos,   1oo db marha / gulyás , 2oo db juh / juhász , 3oo db sertés / kanász .

Mindezeken túl állatorvos, állategészségügyi szaksegéd, tenyésztésvezető igénybe vételével kell számolni .

Az általános mezőgazdász az  igazgatóság által végzett természetvédelmi vagyonkezelés mellett a megbízási és bérleti szerződések szakmai előkészítésében és az ellenőrzésében is részt vehet . Itt azonban támaszkodnia kell a vagyonnyilvántartással , a szerződések jogi és pénzügy előkészítésével, továbbá az ökológiai kérdésekkel foglalkozó kollégák segítségére is .  


6.2.  Erdőterületek kezelése
A hatályos jogszabályi előírások szerint az erdőgazdálkodó erdőgazdálkodási tevékenysége szakszerűségének biztosítása érdekében köteles a szakirányítási feladatok ellátásához erdészeti szakszemélyzet közreműködését igénybe venni. 300 – 1000 ha közötti erdőterület-nagyság esetén erdésztechnikus, 1000 ha feletti erdőterület-nagyság esetén pedig erdőmérnök igénybevétele szükséges. Az erdőgazdálkodó az erdő őrzésével megbízott erdészeti szakszemélyzettel gondoskodik az erdő őrzéséről is. Az erdészeti szakszemélyzet a működés helye szerint illetékes erdészeti hatóság előtt esküt tesz.

A nemzeti park igazgatóság vagyonkezelésében levő erdőkben folyó erdőgazdálkodási feladatok végrehajtásának irányítására az igazgatóságnak erdőmérnök szakembert kell alkalmaznia, az erdőterület-nagyságtól, feladatoktól függően pedig további erdészeti szakemberek igénybevételéről kell gondoskodnia. 

Meghatározóan ellenőrzési és őrzési feladatokra erdészeti szakképzettségű természetvédelmi őrök erdészeti szakszemélyzetkénti közreműködése is igénybe vehető. A Természetvédelmi Őrszolgálat Szolgálati Szabályzatáról szóló 9/2000. (V.19.) KöM rendelet 6. § (1) bekezdése egyébként az állami természetvédelmi őr kötelességévé teszi a nemzeti park igazgatóság vagyonkezelésében levő vagyontárgyak őrzését is.

A nemzeti park igazgatóság erdőgazdálkodási tevékenységének területi szervezését a természetvédelmi kezelés és őrzés területi egységeit képező, újonnan kialakított természetvédelmi tájegységekre és természetvédelmi őrkerületekre célszerű alapozni.

6.3.  Vadászterületek kezelése
A nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelésében levő területek - a vad védelméről, a vadgazdálkodásról, valamint a vadászatról szóló 1996. évi LV. törvény (a továbbiakban Vtv.) 8. §-ának megfelelően - egyben vadászterületek is. A vagyonkezelésben (tulajdonban) levő terület és a vadászterület azonban gyakran nem esik egybe, ami társult vadászati jogú vadászterületeket eredményez. 

A nemzeti park igazgatóságok vadászatra jogosultsága alatt álló önálló vagy társult vadászati jogú vadászterületek kezelésének kereteit a hatályos jogszabályok, a különleges rendeltetést megállapító határozat (az FVM által kiadandó határozat meghozatala többéves késéssel jelenleg van folyamatban), valamint társult vadászati jog esetén a vadászati tulajdonközösség döntései és a Működési Szabályzat határozza meg. A vadgazdálkodás-vadászat konkrét szakmai alapját a vadgazdálkodási tevékenység tervszerűségét biztosító következő gazdálkodási tervek képezik:

A hatályos jogszabályok értelmében a vadászatra jogosult vadászati szakszemélyzetként köteles meghatározott képesítéssel és vadászlőfegyver-tartási engedéllyel rendelkező, az OMVk által nyilvántartásba vett – vadászterületenként 1 fő, illetve minden megkezdett 3000 ha vadászterület után legalább 1 fő – hivatásos vadász igénybevételéről önállóan vagy más jogosulttal közösen gondoskodni. 10 000 ha feletti, valamint különleges rendeltetésű vadászterületeken felsőfokú képzettségű hivatásos vadász igénybevétele kötelező.

Az „igénybevétel” fogalmának értelmezhetősége, valamint a Vtv. alapján kiadott kommentár (Dr. Mikó Z. - Vajai L. – Dr. Cs. Nagy A. /1996/: A vad védelméről, a vadgazdálkodásról, valamint a vadászatról szóló törvény; Útmutató és kommentár a vadászati jog gyakorlásához, hasznosításához) szerint (lásd 238. oldalon) hivatásos vadász bármilyen munkavégzésre irányuló jogviszony – tehát nem kizárólag munkaviszony – keretében foglalkoztatható. Az igénybevétel gyűjtőfogalmába tehát beletartozik a munkaviszony és a nem munkaviszony alapján történő foglalkoztatás egyaránt.

A hatályos jogszabály szerint hivatásos vadásznak minősül a jogosultnál vadgazdálkodási szakfeladatokat ellátó személy, aki legalább középfokú szakirányú képesítéssel rendelkezik, hatósági esküt tett és a vadászati hatóság hivatásos vadászként nyilvántartásba veszi. 

A nemzeti park igazgatóságok vadászatra jogosultsága alatt álló vadászterületek természetvédelmi célú különleges rendeltetésűek, ahol a cél a természetvédelmi érdekeknek alárendelt vadállomány-fenntartás. Ennek keretében nem gazdasági célú, extenzív állomány-fenntartás folyik, tehát meghatározó a fenntartás és az őrzés feladata. 

Ezeken a vadászterületeken a hagyományos vadgazdálkodási feladatok végzésére és a vadgazdálkodás egészének irányítására a természetvédelmi őri munkakörtől függetlenített hivatásos vadászok alkalmazása illetve igénybevétele szükséges, míg a meghatározóan őrzési feladatokra kapcsolt munkakörben természetvédelmi őri állományban levő hivatásos vadászok is foglalkoztathatók. A természetvédelmi célú különleges rendeltetés miatt vadászterületenként 1 fő felsőfokú végzettségű hivatásos vadász igénybe vétele kötelező.

Természetvédelmi őrök hivatásos vadászként való igénybevételének vadgazdálkodási szempontú előnyei, illetve indokoltsága a következőkben foglalhatók össze:

1. a természetvédelmi célú különleges rendeltetésnek megfelelő szakkezelést legmegfelelőbben a vadászati szakképzettséggel is rendelkező természetvédelmi szakemberek tudják biztosítani;

2. az igazgatóságok vagyonkezelésében levő vagyontárgyak (területek) vagyonőrzése a természetvédelmi őrök jogszabályban előírt feladata;

3. a természetvédelmi őrök törvényben előírt feladata nem csak a védett természeti területek és értékek, hanem a természeti értékek őrzése és megóvása is, amely utóbbi körbe tartozik a vad is;

4. a természetvédelmi őr szélesebb körű intézkedési jogosultságokkal rendelkezik, mint a hivatásos vadász, tehát a vad és élőhelyének védelme természetvédelmi őri kapcsolt munkakörű hivatásos vadászokkal hatékonyabban biztosítható.

Természetvédelmi őr meghatározóan nem hagyományos vadgazdálkodási, hanem természetvédelmi célú vadállomány-fenntartási és őrzési feladatokat ellátó hivatásos vadászként való igénybevétele – kizárólag a természetvédelmi célú különleges rendeltetésű vadászterületeken – vadgazdálkodási-vadászati szempontból előnyös és célszerű, természetvédelmi őrszolgálati szempontból pedig a természetvédelmi szakszemélyzet korlátozott létszáma miatt megengedhető megoldás. A természetvédelmi őrök hivatásos vadászi kapcsolt munkaköre a természetvédelmi őr, mint hatósági személy intézménye szempontjából azonban több okból is aggályos: nem biztosított a természetvédelmi őr, mint hatósági személy függetlensége a gazdálkodási érdekektől és a vadászati társhatóságtól, mint köztisztviselő egyben gazdálkodási jellegű és vadászati-vadásztatási feladatokat is ellát, egy személyben kettős minőség jelenik meg gyakran egyidejűleg stb. 

A nemzeti park igazgatóság vadászterület-kezelési tevékenységének területi szervezését a természetvédelmi kezelés és őrzés területi egységeit képező, újonnan kialakított természetvédelmi tájegységekre és természetvédelmi őrkerületekre célszerű alapozni.

6.4.  Nádas és művelés alól kivett területek fenntartása
Általában bérbeadással hasznosított területek és hosszútávon sem számíthatunk e területen változásra . Nemzeti parkjaink a hazai nádtermő területek zömét bírtokolják ( ezt a nádfeldolgozó partnereink jobban tudják , mint maguk az igazgatóságok ) és a honi nádpiac alakításában a jövőben komoly szerepet fognak betölteni .Tekintettel a nádpiacon megszerzett pozíciókra feltétlenül szükségesnek tartjuk a tenderek és szerződések rendszerét egységesíteni. Speciális szakmai felkészültséget itt nem lehet meghatározni , mint ahogy a gyakorlatban  sem találtunk egységes elveket  .    

Gyümölcsösök  szőlőterületek és kertek kezelése

Szinte minden igazgatóság vagyonkezelésében találhatók ilyen művelési ágú területek, azonban a többi művelési ághoz képest arányuk csekély . Nem feledkezhetünk meg azonban néhány kiemelt jelentőségű arborétum és kastélypark okán arról , hogy e szakterületeken legalább megbízással  kertészeti szakember segítségére támaszkodjunk . 


6.5.  Halászati vízterületek fenntartása

A nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelésében levő területek - a halászatról és a horgászatról szóló 1997. évi XLI. törvénynek megfelelően - egyben halászati vízterületek is lehetnek. A vagyonkezelésben  levő terület és a halászati vízterület azonban gyakran nem esik egybe, ami társult halászati jogú halászterületeket eredményez. 

A nemzeti park igazgatóságok halászati jogosultsága alatt álló önálló vagy társult halászati jogú halászati vízterületek kezelésének kereteit a hatályos jogszabályok, a különleges rendeltetést megállapító határozat, valamint társult halászati jog esetén a halászati tulajdonközösség döntései és a Működési Szabályzat határozza meg. A halgazdálkodás konkrét szakmai alapját a halgazdálkodási tevékenység tervszerűségét biztosító  gazdálkodási tervek képezik.

A hatályos jogszabályok értelmében a halászatra jogosult halászati szakszemélyzetként köteles meghatározott képesítéssel és vadászlőfegyver-tartási engedéllyel rendelkező, a halászati felügyelet által nyilvántartásba vett halászati őr igénybevételéről önállóan vagy más jogosulttal közösen gondoskodni. 500 ha feletti halászati vízterületen felsőfokú képzettségű halászati szakember igénybevétele kötelező és 500 hektáronként két halászati őr igénybevétele javasolt..

A nemzeti park igazgatóságok vagyonkezelési tevékenységi körének terjedelme és ezzel összefüggésben a vagyonkezelési tevékenységhez szükséges személyi állomány létszám-, szakképzettség-igénye igazgatóságonként rendkívül különböző. 

A nemzeti park igazgatóságoknál folyó vagyonkezelési tevékenység kiszélesedése, összetettségének növekedése, az ezzel összefüggő elvárások szigorodása valamint a növekvő felelősség miatt a vagyonkezelési feladatok ellátásának a nemzeti park igazgatóságok egyébként is bővülő feladatai között is prioritást szükséges biztosítani. 

A vagyonkezelés személyi feltételeit olyan körülmények között kell biztosítani a nemzeti park igazgatóságoknál, amikor a feladatok bővülésétől elmaradó ütemben javulnak csak a költségvetési (létszám, személyi juttatás előirányzat) feltételeken és még erre a feladatra is csak a nemzeti park igazgatóságok számára meghatározott létszámfejlesztési lehetőségeken belül biztosítható többletlétszám. 

A vagyonkezelési tevékenység mai volumenét tekintve összességében mintegy 160 főt igényelne annak maradéktalan, teljes körű ellátása, A létszámfejlesztés korlátai miatt azonban vélhetően a létszám csak fokozatosan biztosítható.

A fenti fejlesztési igény biztosítása mellett sem kerülhető meg a nemzeti park igazgatóságok feladat- és személyi állomány struktúrájának helyi szintű áttekintése után az új prioritásoknak megfelelő belső átcsoportosítások végrehajtása. 

A vagyonkezeléshez ténylegesen szükséges személyi állomány és annak munkaszervezetbe, (szervezeti egységbe) történő szervezése a speciális helyi adottságok okán, nemzeti park igazgatóságonként - az ottani vagyonkezelési feladatok függvényében - külön-külön vizsgálandó és eldöntendő. A vagyonkezelési tevékenység vitelére a nemzeti park igazgatóságoknál kialakítandó szervezeti megoldásokat a költségvetési szervezeti és gazdálkodási keretek közé szükséges elhelyezni.

Célszerűnek tűnik a nemzeti park igazgatóság szervezetén belül a vagyonkezelési feladatok elhatárolása (figyelemmel azonban a többi szakterülettel való szerves kapcsolatra) a nemzeti park igazgatóság többi feladatától; egy, a vagyonkezelési ügyek nagyságrendjétől függő méretű, csak ezzel a tevékenységgel (elsõsorban a vagyonkezelt területek használatával) foglalkozó belső szervezeti egység – vagyonkezelési felügyelõ, vagyonkezelési csoport, vagyonkezelési osztály stb. - kialakítása. Ennek megfelelõen indokolt, hogy a vagyonkezelési funkció és az annak teljesítését végző szervezeti egység a nemzeti park igazgatóságok szervezeti és működési szabályzataiban is megjelenjen, egyértelműen meghatározott felelősségi és hatáskörrel, eljárási renddel, a szükséges belső szabályozásokkal, és a nemzeti park igazgatóság többi feladatát ellátó szervezeti egységekhez való kapcsolódások rögzítésével.

A nemzeti park igazgatóságnál a vagyonkezelési ügyekért első helyen természetesen az igazgató a felelős. A vagyonkezelési tevékenység (a vagyonkezelési egység) operatív irányítására természetvédelmi gyakorlatot szerzett, felsőfokú gazdasági és szakmai végzettségű, a területre jellemző, konkrét gazdálkodási tapasztalatokkal is rendelkező szakemberre van szükség.

Mivel a védett természeti területen a természetvédelmi vagyonkezelési tevékenység alapvetően része a természetvédelmi kezelői funkciónak (legfeljebb a vagyonkezelői státuszból származó kötelezettségekkel – adatszolgáltatás, a területhasználat megszervezése stb. – tér el attól) a következő szempontot is szem előtt indokolt tartani. 

Minden szabály (jelen esetben a legaprólékosabban megfogalmazott szerződés) annyit ér amennyit abból betartanak, illetve betartatnak. Ebből következően a terepi állandó jelenlétet biztosító őri- illetve szakkezelői létszám megfelelő növelése legalább azonos fontosságú a vagyonkezelési egység kialakításával, fejlesztésével. A természetvédelmi vagyonkezeléssel összefüggõ felügyeleti feladatok ellátásának szûk keresztmetszete a TVH-nak a természetvédelmi kezelés egyes feladatainak irányításával, felügyeletével, ellenõrzésével foglalkozó rendkívül túlterhelt apparátusa. Ezért központi szinten elsõsorban a  KöM TVH szakfõosztályai erõsítendõk ( már a 2001. évben 7 fõvel ) annak érdekében, hogy a természetvédelmi szakkezelés követelményeinek érvényre juttatása minél nagyobb mértékben biztosítható lehessen.

* Kelemen Judit (szerk.) (1997): Irányelvek a füves területek természetvédelmi szempontú kezeléséhez, TermészetBÚVÁR Alapítvány Kiadó, Bp.





