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1. BEVEZETES

1.1. A dokumentum célja és jellege

E dokumentum célja, hogy mddszertani irdnymutatast nydjtson az él6helyvédelmi
iranyelv? 6. cikke (3) és (4) bekezdésének alkalmazasahoz. Az Uutmutatd célja, hogy
segitséget nydjtson a tagallamok és a tagjeldlt orszdgok hatdsdgainak és nemzeti
Ugynokségeinek, valamint a projektgazddknak, tandcsaddknak, teriiletkezelGknek,
gyakorld szakembereknek és mds érdekelt feleknek az e rendelkezésekbdl eredé
kotelezettségek alkalmazasaban. Ez a dokumentum az Eurdpai Bizottsag allaspontjat
ismerteti, és jogilag nem kotelez6 erejl; az unids jog hitelt érdemlé értelmezése az
Eurdpai Unid Birdsaga (EUB) kizardlagos hataskorébe tartozik.

Az Utmutatoét az irdnyelvekkel és a nemzeti jogszabdlyokkal, valamint ,A Natura 2000
teriiletek kezelése: A 92/43/EGK élShelyvédelmi irdnyelv 6. cikkének rendelkezései”? (e
dokumentumban a tovabbiakban: a 6. cikk szerinti Utmutatd) cim( bizottsagi
kozleményben — amely az élShelyvédelmi iranyelvben szerepl6 legfontosabb
kifejezések és fogalmak értelmezésének kiinduldpontja — megfogalmazott ajanldsokkal
egyutt kell értelmezni. A konnyebb olvashatdsag érdekében ez az Utmutatd a 6. cikk
szerinti Gtmutaté vonatkozd részeit idézi.

A Bizottsag emellett szamos agazatspecifikus Utmutaté dokumentumot fogadott el
kiilonb6z6 szakpolitikai terliletekre vonatkozéan, mint példaul az energia — beleértve a
megujuld energiaforrdsokat —, a banydszat, a belvizi kozlekedés, a kikoték és torkolatok
fejlesztése, a mezbgazdasdg és az erdészet’. Ezek a dokumentumok gyakran
részletesebben elemzik a terv- vagy projektértékelések sajatossagait ezekben az
agazatokban. Ezért felhaszndlhaték ezen Aaltalanos Utmutaté  gyakorlati,
agazatspecifikus megfontolasokkal torténé kiegészitésére.

Az eljardsi autondmia elve értelmében az egyes tagallamok feladata annak elddntése,
hogy miként vezetik be az irdnyelvbdl eredé eljarasi kovetelményeket. Az egyes
tagdllamok illetékes hatésagainak felel6ssége a 6. cikk (3) és (4) bekezdése szerinti
értékelésekben foglalt kulcsfontossagu dontések meghozatala. Ebben az utmutatdban
az ,értékelés” kifejezés azt a teljes folyamatot jelenti, amelynek soran a terv- vagy
projektgazda, a hatdsagok, a természetvédelmi és egyéb lgynokségek, a nem
kormanyzati szervezetek és a nyilvanossag 0sszegydjtik az informacidkat, és azokat
megfontolds és értékelés céljabdl az illetékes hatdsag rendelkezésére bocsajtjak.

L A Tanécs 92/43/EGK iranyelve a természetes élGhelyek, valamint a vadon éI6 allatok és ndvények
védelmérdl (HL L 206., 1992.7.22.,, 7. 0.).

2 Eurépai Bizottsag, 2019. A Bizottsag kdzleménye: , A Natura 2000 teriiletek kezelése. Az él6helyek

védelmér6l sz616 92/43/EGK iranyelv 6. cikkének rendelkezései” (2019/C 33/01), elérhetd a kovetkezs
internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125(07)

3 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125(07)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555085968125&uri=CELEX:52019XC0125(07)

Az illetékes hatdsag ezutan meghatarozza az értékelés eredményét, és dont arrél, hogy
jévahagyja-e a tervet vagy projektet, és ha igen, milyen feltételek mellett. Ez a
folyamat elismeri, hogy a 6. cikk (3) és (4) bekezdésében elGirt értékelések megbizhatd
informacidk és adatok tobb érdekelt fél altali 6sszegylijtésén, valamint a velik és a
koztik folytatott konzultacidkon alapulnak.

Ez a dokumentum az él6helyvédelmi iranyelv 6. cikkének (3) és (4) bekezdésére
vonatkozd korabbi moddszertani Utmutatd aktualizaldsa® °. Az Gtmutatéd az
él6helyvédelmi iranyelv végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatokra és az EUB
vonatkozo itélkezési gyakorlatara, tovdbba az unids irdnymutatdsok és szakirodalom
attekintésére, esettanulmanyok anyagaira, visszajelzésekre és javaslatokra épit az
unidés tagdllami hatdsagokkal és érdekelt felekkel folytatott konzultaciét kovetden.
Jelen Utmutatd dokumentum elkészitéséhez segitséget nyujtott az ATECMA S.L. és az
Adelphi Consult GmbH az Eurdpai Bizottsaggal kotott szerz6dés keretében®.

1.2. Felépités

Ez a dokumentum harom {6 részbdl és egy mellékletbdl all.

= Az els6 rész ismerteti az Utmutatd alapjaul szolgald altalanos megkozelitést és
elveket. Tartalmazza a 6. cikk szerinti Utmutatébdl szdrmazé folyamatdbrat
annak bemutatdsdara, hogy a 6. cikk (3) és (4) bekezdése szerinti értékeléseket
hogyan kell strukturdlni, és hogy az értékelések kiilonb6z6 szakaszai hogyan
kapcsolédnak a 6. cikk (3) és (4) bekezdésében foglalt kovetelményekhez.

= A kovetkezd rész tartalmazza a szakaszokra bontott f6 mddszertani Utmutatét.
Mindegyik szakasz modszereket és eszkdzoket, példakat és javaslatokat
tartalmaz az értékelések elvégzésére vonatkozéan. Ezt az értékelés egyes
szakaszaira vonatkozd ellendrzé listdk, matrixok és |épésenkénti utasitasok
hasznalata tdmogatja. Meg kell azonban jegyezni, hogy ezek csupan
szemléltetéslil szolgdlnak, és nem foglaljak magukban az 6sszes helyzetet.

= A harmadik rész a stratégiai tervezésrdl, kiilondsen pedig a tervek értékelésére
vonatkozo eljarasrol szél6 fejezetet tartalmaz. Ez a rész feltarja tovabbd az
unios jogszabdlyok 4dltal el6irt egyéb kornyezeti vizsgdlatokkal vald
Osszefliggéseket.

= A melléklet példakat tartalmaz a 6. cikk (3) és (4) bekezdése szerinti eljarasok
végrehajtasa  soran  alkalmazhaté  moddszerekre, valamint tovabbi
irdnymutatasokra és eszkozokre (pl. ellen6rzé listdk vagy formatumok).

4 Mddszertani Utmutatd a 92/43/EGK éléhelyvédelmi irdnyelv 6. cikke (3) és (4) bekezdésének
rendelkezéseihez, Eurdpai Bizottsag, 2002.

> Az Gtmutaté aktualizaldsa a ,,Cselekvési terv a természetért, az emberekért és a gazdasagért” —
COM(2017) 198 final, (1. intézkedés) — egyik elérend6 eredménye.

6 07.0202/2017/770634/SER/ENV.D.3. sz. EU szolgéltatasi szerzédés miiszaki és tudomanyos tdmogatas

nyujtasdara a ,Cselekvési terv a természetért, az emberekért és a gazdasagért” 1., 2. és 13.
intézkedésének végrehajtasahoz kapcsoléddan.



2. ALTALANOS MEGKOZELITES ES ELVEK

2.1. A6. cikk (3) és (4) bekezdése szerinti eljaras szakaszai

A 6. cikk (3) és (4) bekezdése a kdvetkez6képpen rendelkezik:

»(3) Figyelembe véve az adott természeti teriilet védelmével kapcsolatos célkitlizéseket,
megfeleld vizsgdlatot kell folytatni minden olyan terv vagy program hatdsait illetéen,
amely nem kapcsolddik kézvetleniil, illetve nem nélkiilézhetetlen a természeti teriilet
kezeléséhez, de akdr énmagdban, akdr pedig mds terv vagy program részeként
valdsziniileg jelentds hatdssal lesz arra. A természeti teriiletre gyakorolt hatdsok
vizsgdlatdnak eredményét figyelembe véve, tovabbd a (4) bekezdés rendelkezéseinek
értelmében az illetékes nemzeti hatésagok csak azutdn hagyjdk jovad az érintett tervet
vagy programot, ha megbizonyosodtak arrdl, hogy az nem fogja hdtrdnyosan
befolydsolni az érintett természeti terlilet épségét, és miutdn — adott esetben — kikérték
a lakossdg véleményét is.

(4) Amennyiben a természeti teriiletre gyakorolt hatdsok vizsgdlatdnak kedvezétlen
eredménye ellenére valamely elsédlegesen fontos, tdrsadalmi vagy gazdasdgi jellegii
kézosségi érdekre figyelemmel — alternativ megoldds hidnydban — mégis végre kell
hajtani egy tervet vagy programot, a tagdllam minden sziikséges kiegyenlité
intézkedést megtesz a Natura 2000 dltaldnos egységességének megdvdsa érdekében. A
tagdllam az elfogadott kiegyenlité intézkedésekrél értesiti a Bizottsdgot. Amennyiben
az érintett természeti terlilet els6dleges fontossdgu természetes él6helytipust foglal
magdban és/vagy veszélyeztetett faj élGhelyéiil szolgdl, kizdrdlag az emberi
egészséggel, a kézbiztonsdggal vagy a kérnyezet szempontjabdl elsédlegesen fontos
elényékkel kapcsolatos, tovdbbd — a Bizottsdg véleménye szerint — a kézérdek
kényszerité indokain alapulé szempontokat lehet érvényesiteni.”

A 6. cikk (3) és (4) bekezdése lépcsézetes eljdardst ir el6 a Natura 2000 teriletekre
varhatéan hatdst gyakorld tervek vagy projektek értékeléséhez. Ez harom f6 szakaszbdl
all:

o Elsé szakasz: el6zetes értékelés. Az eljards elsé része egy el6zetes értékelési
szakasz (,elGszlirés”) annak elddntésére, hogy a terv vagy projekt kdzvetlendl
kapcsolédik-e vagy nélkilozhetetlen-e valamely Natura 2000 terilet kezeléséhez,
illetve amennyiben nem ez az eset all fenn, hogy valdszin(ileg jelentés hatassal
lenne-e a terlletre’ (akdr onmagdban, akdr mas terv vagy projekt részeként),
figyelembe véve az adott természeti terilet védelmével kapcsolatos célkitlizéseket.
Az els6 szakaszt a 6. cikk (3) bekezdése els6 mondatanak elsé része szabalyozza.

e Madsodik szakasz: a megfelelé vizsgdlat. Amennyiben a valdszinlileg jelentGs
hatdsok nem zdarhatdk ki, az eljaras kovetkez6 szakaszaban keril sor annak az
értékelésére, hogy a terv vagy projekt (akdr 6nmagaban, akdr mas terv vagy projekt
részeként) milyen hatdst gyakorol a teriilet természetvédelmi célkitlizéseire,
valamint annak a megallapitdsara, hogy a terv vagy projekt érinti-e a Natura 2000

7 A gyakorlatban el6fordulhat, hogy tébb teriiletet kell figyelembe venni.




terlilet épségét, figyelembe véve a mérsékld intézkedéseket. A megfelel§ vizsgalat
megallapitasainak fényében az illetékes hatdsagok dontenek arrél, hogy
jévahagyjdk-e a tervet vagy projektet. A masodik szakaszt a 6. cikk (3) bekezdése
els6é mondatdnak masodik része, valamint a 6. cikk (3) bekezdésének masodik
mondata szabdlyozza.

e Harmadik szakasz: a 6. cikk (3) bekezdésétdl valo eltérés bizonyos feltételek
fenndlldsa esetén. Az eljaras harmadik szakaszat a 6. cikk (4) bekezdése
szabalyozza. Ez csak abban az esetben johet szamitdsba, ha a projektgazda ugy itéli
meg, hogy a tervet vagy projektet kiemelkedéen fontos kozérdeken alapuld
kényszerité indok miatt mindenképpen végre kell hajtani. Ez csak akkor lehetséges,
ha nincs alternativ megoldds, a kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld
kényszerit6 okok kelléen indokoltak, és megfelel6 kiegyenlité intézkedéseket
fogadnak el a Natura 2000 altalanos egységességének megdvdsa érdekében.

Az eljards minden egyes szakaszat befolydsolja az azt megel6z6 szakasz. A szakaszok
sorrendje ezért elengedhetetlen a 6. cikk (3) és (4) bekezdésének helyes
alkalmazasahoz. Az 1. abra ennek az eljardsnak a folyamatabrajat mutatja be.



1. dbra: Tervek és projektek értékelése a Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatban; a 6. cikk (3)
és (4) bekezdése szerinti eljaras harom szakasza
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2.2. A dontéshozatal soran alkalmazott megkozelités

Mint minden uniés koérnyezetvédelmi jogszabaly, az él6helyvédelmi irdnyelv is az
elévigyazatossag elvén® alapul, vagyis azon, hogy az intézkedés jelentds negativ
hatdsdra vonatkozé tudomdnyos bizonyitékok hidnya nem hasznalhaté fel az adott
intézkedés jovdhagydsdnak igazoldsara. A 6. cikk (3) bekezdése szerinti eljaras
tekintetében torténd alkalmazas esetén az elGvigyazatossag elve azt jelenti, hogy a
terv vagy projekt engedélyezése el6tt bizonyitani kell, hogy nincs a Natura 2000
teriiletekre gyakorolt negativ hatds. Mds széval, ha bizonytalansdg all fenn a
tekintetben, hogy lesznek-e negativ hatdsok, akkor a terv vagy projekt nem hagyhaté
jova.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a bizonyitasi teher a terv- vagy projektgazdara harul
annak minden kétséget kizdrd bizonyitdsa — illetve az illetékes hatdsagra annak
megerdsitése — tekintetében, hogy:

= az 1. szakaszban (elGzetes értékelés) — kizdrhatdk a valdszinlleg jelentGs
hatdsok; vagy

= a 2. szakaszban (megfelel6 vizsgalat) — kizarhaték a Natura 2000 terilletek
épségére gyakorolt kdros hatasok.

Amennyiben az adott természeti teriilet épségére gyakorolt karos hatasok biztosak
vagy nem zarhatok ki, a terv vagy projekt a 6. cikk (4) bekezdése értelmében kivételes
esetben még mindig engedélyezhetd, azzal a feltétellel, hogy nincsenek alternativ
megoldasok, az kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld kényszerité indok miatt
szlikséges, és a Natura 2000 haldzat dltaldnos egységességének védelme érdekében
megfelel6 kiegyenlitd intézkedéseket vezetnek be. Ilyen esetekben az el6vigyazatossag
elve is alkalmazhato, killondsen az alkalmazandd kiegyenlité intézkedések mértékével
kapcsolatban (lasd a 3.3.3. szakaszt).

Az él6helyvédelmi iranyelv kifejezetten hivatkozik ,a természeti terllet védelmével
kapcsolatos célkitlizésekre” a 6. cikk (3) bekezdése alkalmazdsanak alapjaként. Az EUB
a C-849/19. sz., Bizottsag kontra Gérogorszag ligyben hozott itéletében megerdsitette,
hogy a védelmi célkitlizéseket hivatalosan meg kell hatdrozni, és azoknak
teruletspecifikusnak, a terilleten jelen 1év6 konkrét értékekre utaldnak és pontosnak
kell lennitik®.

Ezen tulmenéen a Birdsag tdbb alkalommal megallapitotta, hogy a védelmi célok
fényében kell meghatdrozni az adott terv vagy projekt védett természeti teriletre
gyakorolt hatasai megfelel6 vizsgdlatanak elvégzésére vonatkozd kotelezettség
terjedelmét’®. Masként fogalmazva, az arra vonatkozd doéntést, hogy a terv vagy
projekt varhatdéan jelentds hatast gyakorol-e valamely Natura 2000 teriletre, a teriilet
védelmével kapcsolatos célkitlizésekre tekintettel kell meghozni (lasd az ,El6zetes

8 Az Eurdpai Unid m(ikddésérdl sz616 szerz6dés 191. cikke.
958-59. pont.
1051, pont.



értékelés” cim( 3.1. szakaszt). Ezért alapvetd fontossagu, hogy valamennyi Natura
2000 teriilet vonatkozasaban haladéktalanul meghatarozzak a teriiletspecifikus
védelmi célkitlizéseket, és ezeket nyilvanosan hozzaférhet6vé tegyék.

Az aldbbi 3.2.2. szakaszban kifejtettek szerint a terilletspecifikus védelmi célkitlizéseket
minden olyan védett él6helyre és fajra meg kell hatdrozni, amely az adott teriileten
jelentés szamban megtalalhatd (vagyis a terlletre vonatkozd egységes (rlapon A, B
vagy C értékelésii, de nem D értékelésli élGhelyekre és fajokrall). A védelmi
célkitlizésekben meg kell allapitani az elérendd célokat a védett elemek védettségi
allapotat meghatarozé minden egyes jellemz6 vagy paraméter tekintetében.

Az értékeléseket felll kell vizsgdlni — mind az el6zetes értékelés, mind a megfelel6
vizsgalat szakaszdban —, ha a tervet vagy projektet az el6készitési folyamat soran
modositjak vagy tovabbfejlesztik. Ha példaul az el6zetes értékelés szakaszaban nem
zarhaté ki a jelent6s hatdsok valdszinlisége, a terv- vagy projektgazda donthet dgy,
hogy fellilvizsgalja a terv vagy a projekt koncepcidjat annak érdekében, hogy kizarja az
esetleges jelentGs hatdsok kockdzatat. Ilyen esetekben sziikség van a mddositott terv
vagy projekt ismételt szlirésére annak megallapitasa érdekében, hogy tovdbbra is
varhato-e a teriletre gyakorolt jelentds hatds.

1. keretes irds: Dontéshozatal a megfelel6 vizsgdlat alapjdan

Az illetékes hatosagok feladata, hogy a terv vagy projekt altal az érintett Natura 2000 teriletre
gyakorolt hatdsok megfelel§ vizsgalata soran tett megallapitdsok fényében dontést hozzanak
arrél, hogy jovahagyjak-e a tervet vagy projektet, vagy sem. A jévahagyas csak azt kévetGen
adhaté meg, hogy meggy6z6dtek arrdl, hogy a javasolt terv vagy projekt nem lesz karos
hatassal a Natura 2000 teriilet épségére. Ez az eset akkor all fenn, ha tudomanyos
szempontbdl, észszerlien mérlegelve, kétség nélkiil megallapithatd, hogy ilyen hatasok nem

kovetkeznek be?.

Az el6vigydzatossag elvének megfelel6en tehat a kozéppontban annak a bizonyitasa all, hogy
kdros hatdasok nem lépnek fel, nem pedig annak a bizonyitdsa, hogy fellépnek®.
Kovetkezésképpen a megfeleld vizsgalatnak kell6en részletesnek és megalapozottnak kell
lennie ahhoz, hogy az adott teriiletre vonatkozé legujabb tudomanyos ismeretekre
figyelemmel bizonyitsa a kedvez6tlen hatdsok elmaradasat.

Ugyanilyen szintl bizonyossagra van sziikség, ha a dontést az elGzetes értékelés szakaszaban
hozzak meg; ebben a szakaszban sem merilhet fel kétség észszerld mérlegelést kbvetben azzal
kapcsolatban, hogy ilyen hatdsok valészinlileg nem kovetkeznek be.

11 Ldsd ezen Gtmutatd 3.1.3. szakaszdban ,, A Natura 2000 teriiletekre gyakorolt hatdsok azonositasara
szolgald forrasok” cim( 4. keretes irast.

12 A C-127/02. sz. ligyben hozott itélet 59. pontja.

13 A C-157/96. sz. ligyben hozott itélet 63. pontja.

14 A C-127/02. sz. ligyben hozott itélet 61. pontja.
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3. AG6. CIKK (3) ES (4) BEKEZDESE SZERINTI MODSZERTAN

3.1. 1.szakasz: El6zetes értékelés

Ezen els6 szakasz soran azt vizsgaljak, hogy egy terv vagy projekt — akar 6nmagdban,
akar mas terv vagy projekt részeként — varhatoéan jelentGs hatast gyakorol-e valamely
Natura 2000 teriletre. Amennyiben a valdszinlleg jelentés hatdsok nem zarhatdk ki
minden észszerl kétség nélkil, a tervet vagy projektet a 6. cikk (3) bekezdése szerinti
teljes kord megfeleld vizsgdlatnak kell alavetni.

A ,terv” és a ,projekt” fogalmat tagan kell értelmezni.

A projekt magdban foglalhat épitési, telepitési munkdlatokat és a természeti

kérnyezetbe térténé egyéb beavatkozdsokat, beleértve a természeti erdforrdsok
hasznositdsdt célzo rendszeres tevékenységeket is.

A 6. cikk (3) bekezdésének alkalmazdsdban a terv kifejezés jelentése szintén tdg,
kiterjed a féldhaszndlati vagy teriiletrendezési és az dgazati tervekre (pl. kézlekedés,
energia, hulladékgazddlkodds, vizgazddlkodds, erdégazddlkodds stb.).

Az irdnyelv sem a terv, sem a projekt sz6 alkalmazdsi kérét nem korldtozza konkrét
kategoridikra. A f6 tényezé az, hogy egy adott Natura 2000 teriiletre vdarhatéan
jelentds hatdst gyakorolnak-e vagy sem.

Tovabbi részletekért l1asd a 6. cikk szerinti Utmutato 4.4.1. és 4.4.2. szakaszat.

Az elGzetes értékelés szakaszdaban az elGszlrés altaldban alapulhat mar meglévé
informacidkon, tobbek kozott szakért6i véleményeken (pl. illetékes kornyezetvédelmi
hatdsagok) vagy kozzétett anyagokon (pl. élGhelytérképek vagy fajnyilvantartasok), és
nincs sziikség részletes Uj adatok gydjtésére. Ha azonban nem all rendelkezésre
elegend6 informacid, vagy elavult informacidk allnak rendelkezésre példaul arra
vonatkozdan, hogy a terv vagy projekt altal potencidlisan érintett terlileten jelen
vannak-e védett él6helyek és fajok, akkor sziikség lehet tovabbi adatok gydjtésére és
elemzésére annak megallapitasa érdekében, hogy varhatdk-e jelent6s hatdsok vagy
sem. Ha nincsenek informacidk, akkor abbdl a feltételezésbdl kell kiindulni, hogy
fenndll a jelent6s hatasok valdszin(isége, és megfelel§ vizsgalatra van szlikség.

Az el6szlrést korai szakaszban kell elvégezni, rendszerint a terv vagy projekt
valamennyi részletének rogzitése el6tt, példaul amikor a projekt helyszine és altalanos
jellege mar ismert, de a tervezési folyamat még nem kezd6dott meg. A korai
el@sziirésnek szamos elénye van:

o (Csokkentheti a késedelem kockdzatat, valamint a tovabbi koltségeket a
kés6bbiek soran, amikor a tervet vagy projektet benyujtjdk a fejlesztés
engedélyezésére.

o Lehet6vé teszi a korai konzultdcidot és informacidcserét a terv- vagy
projektgazdak, az illetékes hatdsagok, valamint a relevdns adatokkal és
szakértelemmel rendelkez6 egyéb érdekelt felek kozott.
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e Lehetdvé teszi, hogy a terv- vagy projektgazda jobban felmérhesse a tovabbi
szlikséges lépéseket anélkil, hogy jelent6s mennyiség(l id6t és pénzt kellene erre

aldoznia.

e Lehetévé teszi az esetleges kockdazatok azonositasat és el6rejelzését mind a
Natura 2000 teriletek, mint pedig maga a terv vagy projekt tekintetében,
példaul azzal, hogy ramutat arra, hogy a karosodas kockazatanak elkeriilése
érdekében szikség van alternativ helyszinre vagy koncepciora a tervhez vagy
projekthez, vagy pedig tovabbi adatgy(jtéssel az id6ben torténé értékelés
el6segitéséhez. Bar az eredeti terv kulcsfontossagl elemeinek egyértelmiinek
kell lennilk, lehet&séget kell biztositani a terv vagy projekt kiigazitasara is.

Ha mar korai szakaszban sor kerl egy terv vagy projekt el6zetes értékelésére, szlikség
lehet arra, hogy az el6zetes értékelést felllvizsgaljak egy kés6bbi szakaszban, amikor
mar tobb adat all rendelkezésre a tervvel vagy projekttel kapcsolatban. Az el&sz(rési
elemzés hatdkore a tervek és projektek esetében a fejlesztés mértékétél és a varhatéd

hatdsoktdl figgben eltérd lehet.

Az elemzés négy lépésbdl all:

1. annak megdllapitdsa, hogy a terv vagy projekt kozvetlenil kapcsolédik-e vagy
nélkilozhetetlen-e egy adott Natura 2000 teriilet kezeléséhez;

2. atervvagy projekt relevans elemeinek és varhaté hatasainak azonositasa;

3. annak meghatdrozdsa, hogy (esetleg) mely Natura 2000 teriiletek lehetnek
érintettek, figyelembe véve a terv vagy projekt potencidlis hatdsait, akar
onmagdban, akar mas terv vagy projekt részeként;

4. annak értékelése, hogy kizarhatdk-e a Natura 2000 teriletre varhatdan gyakorolt
jelentés hatdsok, figyelembe véve az adott teriilet védelmével kapcsolatos

célkitlizéseket.

A kovetkez6 szakaszok részletesen bemutatjak a négy Iépés mindegyikét, valamint az
el6zetes értékelés kimenetelét és a kapcsolddd dokumentacidt.

Az alabbi 1. tdblazat az él6helyvédelmi iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése szerinti
el6zetes értékelési és megfelel6 vizsgalati szakaszok kozotti f6bb kilonbségeket

mutatja be.

1. tablazat: Az el6zetes értékelés és a megfelel6 vizsgalat kozotti kiillonbségek

ElGzetes értékelés

Megfeleld vizsgalat

Megallapitja, hogy a terv vagy projekt
végrehajtdsa valdszinlleg jelent6s negativ
hatast gyakorol-e valamely Natura 2000
teriiletre, figyelembe véve az adott terilet
védelmével kapcsolatos célkitlizéseket.

Ertékeli a Natura 2000 teriiletre valészin(ileg
gyakorolt hatasokat, figyelembe véve a
tertlet védelmével kapcsolatos
célkitlizéseket, és felméri, hogy a terllet
épségére gyakorolt karos hatasok
bekovetkeznek-e vagy bekodvetkezhetnek-e.

Ha a jelent6s hatdsok bekovetkezése

A terv vagy projekt csak akkor
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bizonyossaggal nem zarhato ki, a tervet vagy
projektet megfeleld vizsgdlatnak kell aldvetni.

engedélyezhet6, ha kizarhatok a Natura
2000 teriilet épségére gyakorolt karos
hatasok.

Jellemz&en meglévé adatokon, a | Részletes vizsgalatot, gyakran helyszini

rendelkezésre allo ismereteken és | felméréseket, szakért6i javaslatot igényel,

tapasztalatokon, valamint szakért6i | valamint megkivanja a konkrét eset

véleményeken alapul. szakértGi értékelését.

Mérsékls  intézkedések nem  vehetdk | Ertékeli a karos hatdsok kikiiszobolésére

figyelembe?®. vagy csokkentésére iranyuld mérsékld
intézkedéseket.

3.1.1. 1. Iépés: Annak megdllapitdsa, hogy a terv vagy projekt kézvetleniil
kapcsolddik-e vagy nélkiilozhetetlen-e egy adott Natura 2000 teriilet kezeléséhez

E |épés soran megallapitasra keriil, hogy a terv vagy projekt kapcsolddik-e vagy
nélkilozhetetlen-e a terilet kezeléséhez, vagyis hozzdjarul-e a terilet védelmével
kapcsolatos célkitlizések eléréséhez.

A L kezelés” kifejezés a teriilet természetvédelmi kezelésére utal, vagyis abban az
értelemben értendd, mint ahogyan a 6. cikk (1) bekezdésében szerepel. Tehdt ha egy
tevékenység koézvetleniil kapcsolddik és nélkiil6zhetetlen a természetvédelmi
célkitiizések eléréséhez, az mentesiil a vizsgdlati kételezettség aldl.

A Natura 2000 teriiletek természetvédelmi kezeléséhez kézvetleniil kapcsolodd vagy
nélkiilozhetetlen terveket és projekteket dltaldban ki kell zarni a 6. cikk (3) bekezdése
rendelkezéseinek alkalmazdsi kérébdl, azonban a nem természetvédelmi ésszeteviiket
sziikséges lehet vizsgadlni.

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 4.4.3. szakaszat.

A természetvédelmi kezelést is célul kitliz6 terv vagy projekt nem természetvédelmi
OsszetevGje esetén sziikség lehet megfelel6 vizsgdlat elvégzésére. Ez vonatkozhat
példaul olyan fakitermelésre, amely egy Natura 2000 teriletként kijel6lt erdére
kidolgozott természetvédelmi intézkedési terv részét képezi. A tevékenységnek azt a
részét, amely a terilet természetvédelmi kezeléséhez nem nélkiilozhetetlen, megfelels
vizsgalatnak kell aldvetni'®.

Elképzelhet6k olyan koriilmények is, amikor egy adott teriilet (célteriilet) kezeléséhez
kozvetleniil kapcsolédd vagy nélkilozhetetlen terv vagy projekt kedvez6tlen hatdst
gyakorolhat egy masik terliletre. Példaul egy adott célterlilet arvizkezelésének javitdsa

15C-323/17. sz. tigy.

16 A Natura 2000 és az erd8k” cim(i 2015. évi technikai jelentés (4.6. fejezet) példakat mutat be arra
vonatkozdan, hogy hogyan kerilhet6k el az erd6gazdalkodds és a Natura 2000 teriletek kezelése kdzott
az egymasnak ellentmondd célkitlizések:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Final%20Guide%20N2000%2
0%20Forests%20Part%20l1-1I-Annexes.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Final%20Guide%20N2000%20%20Forests%20Part%20I-II-Annexes.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Final%20Guide%20N2000%20%20Forests%20Part%20I-II-Annexes.pdf

érdekében a terv javaslatot tartalmazhat arra vonatkozoéan, hogy egy masik tertileten
olyan gatat épitsenek, amely jelent&sen karos hatdssal lehet az adott terlletre. Ezért a
tervet vagy projektet a madsik teriletre gyakorolt potencidlisan jelent6s hatdsok
tekintetében értékelésnek kell alavetni.

Kévetkezésképpen a madarvédelmi és az él6helyvédelmi iranyelv értelmében a Natura
2000 teruletek kezeléséhez kozvetlenil kapcsolddd vagy nélkiilozhetetlen terveknek
vagy projekteknek olyan terveknek vagy projekteknek kell lennitk, amelyek célja vagy
amelyek hozzdjarulnak ahhoz, hogy megérizzék vagy adott esetben helyreallitsdk az e
terlileteken talalhaté védett él6helyek és fajok kedvez6 védettségi allapotat.

2. keretes irds: Példak kritériumokra, amelyek annak megdllapitdsdra szolgdlnak, hogy egy
terv vagy projekt koézvetleniil kapcsolodik-e vagy nélkiilozhetetlen-e adott Natura 2000

teriilet kezeléséhez

e A tervben vagy projektben elGirdnyzott intézkedések szerepelnek az érintett Natura 2000
teriilet kezelési tervében, vagy azokat a teriilet, annak élShelytipusai és fajai jo védettségi
helyzetének fenntartdsdhoz és (szlikség esetén) helyredllitdsdhoz szikséges egyéb
torvényi, kdzigazgatasi vagy szerz6déses intézkedések részeként javasoljak;

e a Natura 2000 terilet kezeléséért felelés hivatalos szerv megalapozott nyilatkozata szerint
a tevékenység kozvetlenilil kapcsolédik és nélkiilozhetetlen a célteriilet kezeléséhez, és
egyértelmlen kapcsolddik a terlleten taldlhatd él6helytipusok vagy fajok védettségi
helyzetének fenntartdsahoz vagy javitasdhoz.

3.1.2. 2. Iépés: A terv vagy projekt, valamint hatdstényezdi leirdsa

A terv vagy projekt leirasa soran meg kell hatarozni kell minden olyan szempontot,
amely akdar 6nmagaban, akar mas terv vagy projekt részeként érintheti a Natura 2000
teriletet.

A projekt valamennyi szakaszat figyelembe kell venni, beleértve az épitést, az
Uzemeltetést és a leszerelést is.

Tervek esetében 0Ossze kell gy(jteni és elemezni kell a terv keretében végzett
tevékenységekre vonatkozd megfelelé részleteket annak megaéllapitasa érdekében,
hogy azok 6nmagukban vagy egylttesen jelent6s hatast gyakorolhatnak-e a Natura
2000 teriletekre, akar mas tervek vagy projektek részeként is.

A 3. keretes irds tartalmazza a terv vagy projekt f6 azonositandd paramétereinek a
felsoroldsat. Ezek az elemek csak tajékoztatd jellegliek, és azokat az egyes eseteknek
megfelel6en ki kell igazitani vagy ki kell egésziteni. Egyes projektek vagy tervek
esetében sziikség lehet az épitési, lizemeltetési és leszerelési szakasz paramétereinek
kiilon-kilon torténé meghatarozasara.

14




3. keretes irds: Példdak a terv vagy projekt el6sziirés soran figyelembe veendé6 elemeire

o Méret (pl. kozvetlen teriletelvonassal kapcsolatban);

e ateljes érintett terllet, beleértve a kdzvetett hatasok (pl. zaj, zavarossag, rezgés) altal
érintett terlletet;

e akoérnyezet fizikai valtozasai (pl. a folydmedrek vagy mas viztestek morfoldgidjanak
modosuldsa, az erd6takard sirlségének valtozasai);

e ameglévl terhelés intenzitdsanak valtozasai (pl. a zaj, a szennyezés vagy a forgalom
novekedése);

e erdforrasigények (pl. vizkivétel, dsvanyinyersanyag-kitermelés);

o kibocsatdsok (pl. nitrogén-lerakddas) és hulladékok (és hogy azok lerakasara a
szérazfoldon, a vizben vagy a leveg6ben keriil-e sor);

o szallitasi kévetelmények (pl. bekotéutak);
e az épités, Uzemeltetés, leszerelés stb. idGtartama;
e id6beli szempontok (a terv vagy projekt kiillénb6z6 szakaszainak Gtemezése);

e a Natura 2000 teriiletektdl és kiilondsen az azok kijel6lését megalapozd elemektdl vald
tavolsag;

e kumulativ hatasok mas projektekkel és tervekkel.

3.1.3. 3. Iépés: Annak meghatdrozdsa, hogy a terv vagy projekt mely Natura 2000
teriileteket érintheti

Az esetlegesen érintett Natura 2000 teriletek azonositasat a terv vagy projekt minden
olyan vonatkozasanak a figyelembevételével kell elvégezni, amely hatassal lehet a terv
vagy projekt altal befolydsolt zénan beliil elhelyezked6 Natura 2000 teriiletekre. Ennek
soran figyelembe kell venni a természeti teriileteken jelentds szdmban jelen [évé, a
kijelolést megalapozd valamennyi elemet (fajok, él6helytipusok) és azokhoz
kapcsolddo védelmi célkitlizéseket.

Kilénosen a kovetkez6ket kell meghatarozni:

e barmely olyan Natura 2000 teriilet, amely barmely szakaszban féldrajzilag
atfedésben van vagy hataros a terv vagy projekt barmely tevékenységével vagy
vonatkozasaval;

e barmely olyan Natura 2000 tertilet, amely a terv vagy projekt altal valdszinileg
befolyadsolt zénaban taldlhaté. A terv vagy projekt kérnyezetében (vagy attdl
bizonyos tdvolsagban) elhelyezkedd Natura 2000 teriletek, amelyeket a projekt
egyes vonatkozdsai — tobbek kozott a természeti er6forrasok (pl. viz)
hasznalata, a kulonféle tipusu hulladékok, anyagok vagy energia kibocsatasa
tekintetében — kdzvetett mdédon még érinthetnek;

e a terv vagy projekt kornyezetében (vagy attél bizonyos tdvolsagban)
elhelyezkedd Natura 2000 teriletek, amelyek a projekt teriiletére potencidlisan
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behatold allatfajoknak adnak otthont, és ahol ez kés6bb elhullast vagy mas
hatdsokat okoz (pl. a tapldlékszerzésre szolgald teriiletek elvesztése vagy az
otthonterilet csokkenése);

e azon Natura 2000 teriletek, amelyek 0sszekapcsoltsagat vagy Okoldgiai
folytonossagat a terv vagy projekt befolyasolhatja.

Az értékelend6 Natura 2000 teriletek kiterjedése, vagyis az az 6vezet, ahol a terv vagy
projekt hatdsai jelentkezhetnek, a terv vagy projekt jellegétél fligg, valamint attdl, hogy
a hatasok milyen tdvolsagban kovetkezhetnek be. A folydk vagy a viztarto rétegek altal
taplalt vizes él6helyek mentén lefelé elhelyezked6 Natura 2000 teriletek esetében
el6fordulhat, hogy egy terv vagy projekt hatdssal lehet a vizdramokra, a halak
vandorlasara stb., akar nagy tavolsagban is. A szennyez6anyag-kibocsatas hatdsai is
nagy tavolsagra kiterjedhetnek.

Egyes projekteknek vagy terveknek, amelyek kozvetleniil nem érintik a Natura 2000
terileteket, még mindig jelent6s hatasuk lehet az ilyen teriletekre, ha akaddlyozd
hatdst valtanak ki vagy gdatoljdk az o©koldgiai Osszekapcsoldddsokat. Ez torténhet
példaul akkor, ha a tervek hatdssal vannak a tdj olyan jellegzetes elemeire, amelyek
Natura 2000 terileteket kotnek 6ssze, vagy akadalyozhatjdk a fajok mozgasat, vagy
megzavarhatjdk a folyami vagy erdei 6koszisztéma folytonossagat.

A terv vagy projekt Natura 2000 teriletekre gyakorolt lehetséges hatdsainak
azonositdsdhoz nem csupan az érintett terileteket, hanem az ott jelentés szdmban
megtaldlhatd él6helyeket és fajokat, valamint a teriletspecifikus védelmi
célkitlizéseket is meg kell hatarozni.

A 4. keretes iras példakat sorol fel az e célbdl felhaszndlhaté adatforrdsokra.

4. keretes iras: A Natura 2000 teriiletekre gyakorolt hatasok azonositdsdra szolgdlo forrasok

e A Natura 2000 haldzat adott teriletre vonatkozé egységes (rlapja;

o teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizések (amelyeket a kilonleges
természetmegdrzési teriletek kijelolésérél sz616 aktusokban vagy a kiilonleges
madarvédelmi teriiletek [kmt-k] besoroldsardl szd16 jogszabalyokban, vagy a
teriiletkezelési tervben, vagy kilon jogszabdlyban hataroztak meg);

o teriletkezelési tervek (pl. amelyek meghatdrozzak a teriileten jelentkezd terheléseket és
veszélyeket);

e arelevans fajokra és élGhelytipusokra, azok elterjedésére a teriileten és annak kornyékén,
védettségi helyzetére, az ket érinté terhelésekre és veszélyekre vonatkozd meglévé
felmérések és megfigyelési adatok;

e aterilet aktualis és multbeli térképei;

o foldhaszndlati és egyéb relevans meglévé tervek;
e meglévé terlletfelmérési anyag;

e meglévé hidrogeoldgiai adatok;

e az érintett anyagokra vonatkozd meglévé adatok (pl. nitrogén-lerakddas, a kibocsatott
szennyviz 0sszetétele);
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e hasonlé projektek vagy tervek kérnyezeti hatasvizsgalatai;
e akornyezet dllapotardl sz616 vonatkozé jelentések;
o térképek és foldrajzi informacids rendszerek;

e a3 teriletre vonatkozo kordbbi dokumentumok stb.

A Natura 2000 halézat egységes (irlapjan’’ megadott informacidk jelentik a
kiinduldpontot azon él6helytipusok és fajok azonositasahoz, amelyek jelentds szamban
megtaldlhatok a terlleten, és amelyeket a terv vagy projekt érinthet, valamint a
terliletre gyakorolt barmely |étez6 terhelés és hatas azonositdsdhoz. Egyéb teriileti
szintd informdcidk olyan forrasokbdl szerezhet6k be, mint a Natura 2000 terilet
kezelési terve, az esetlegesen karosodast vagy mindségromldst okozé mdlveletek
jegyzéke, a terlleten |év6 él6helyekre és fajokra vonatkozé nyomonkovetési
felmérések eredményei, valamint a Natura 2000 teriileten kiviili biofoldrajzi, nemzeti
és helyi szint( forrasok.

Fontos, hogy ezek az adatok és informdcidk nyilvanosan hozzaférheték legyenek,
példaul egy kozponti adatbdzisban vagy a nemzeti vagy regiondlis hatésagok online
portaljain és weboldalain, és rendszeresen frissitsék 6ket annak érdekében, hogy
azokhoz minden érdekelt fél és hatdsdg konnyen hozzaférhessen.

5. keretes irds: F6 informdcioforrdsok a Natura 2000 teriiletek kijel6lését megalapozo

elemekre vonatkozoan

Minden Natura 2000 teriiletre vonatkozoan egységes (rlap all rendelkezésre. Az (rlap
informdacidkat tartalmaz a terlleten megtaldlhatd, unidés védelem alatt allé fajokrdl és
él6helytipusokrol, és atfogd értékelést nyujt az adott teriileten taldlhatd egyes fajok vagy
él6helytipusok allapotardl (A-tél D-ig terjedd skalan értékelve). Informaciot nyujt a teruletrdl
és a terileten jelen lévé él6helyek reprezentativitasardl és védettségi helyzetérél, valamint
atfogd értékelést ad a terlilet értékérSl az érintett természetes élGhelytipus megébrzése
szempontjabdl. Informacidt nyujt a terileten jelen 1évé fajok populacioirdl, helyzetérdl (ott élg,
szaporodo, telel6, vandorld), valamint a terilet értékérdl az érintett fajok szamara.

Az (rlap tovabba a teriletre vonatkozd hattér-informacidkat tartalmaz, toébbek kozott a
kovetkezbket:

- aterilet altalanos jellemzGi, minGsége és jelent&sége,

- sebezhet6ség (human és egyéb hatasok kovetkeztében a teriletre gyakorolt nyomas,
valamint az él6helyek és 6koszisztémak instabilitasa),

- az emberi tevékenységekkel és a természeti folyamatokkal kapcsolatos hatdsok, amelyek
akar kedvez6en, akdr kedvezétleniil befolydsolhatjak a terlilet védelmét és kezelését,
valamint az érintett teriilet nagysaga,

17 Lasd: Magyardzé megjegyzések a Natura 2000 teriiletek adatszolgaltatasi Grlapjardl szol6, 2011. jalius
11-i 2011/484/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozatban (az egységes Grlapok meghatarozdsardl szo6lé
hatarozat).
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- ateriletért felel6s vezetd testilet,

- a terllet kezelésére vonatkozd tervek és gyakorlat, beleértve a hagyomdanyos emberi
tevékenységeket,

- aterllet térképe.
Természetvédelmi intézkedések és kezelési tervek

A kilonleges természetmeglrzési terlletekre vonatkozéan a tagallamoknak olyan
természetvédelmi intézkedéseket kell kidolgozniuk, amelyek megfelelnek az I. mellékletben
szerepl§ természetes él6helytipusok és a Il. mellékletben szereplé fajok Okoldgiai
sziikségleteinek (az élGhelyvédelmi iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése). Ez sziikség esetén
kiterjedhet a kifejezetten az adott teriiletekre kidolgozott vagy mas fejlesztési tervek részét
képez§ kezelési tervekre, és/vagy mas torvényi, kozigazgatasi vagy szerzddéses
intézkedésekre.

Hasonléképpen, a kiilonleges maddarvédelmi teriiletekre is célzott védelmi intézkedéseknek kell
iranyulniuk. A Natura 2000 kezelési tervek — amennyiben rendelkezésre allnak — informacidkat
szolgdltathatnak a terilet védelmével kapcsolatos célkitlizésekrél, a teriileten el6forduld fajok
és él6helyek elhelyezkedésérdl és helyzetérdl, az ket fenyeget6 veszélyekrdl és a védettségi
allapotuk javitdsdhoz sziikséges védelmi intézkedésekrél. Mindez hasznos lehet az el6zetes
értékelés és a megfeleld vizsgalat sordn.

A Bizottsag honlapja a ,Natura 2000 Viewer” eszk6zon és a Natura 2000 nyilvanos
adatbazisdn keresztlil adatokat és térképeket szolgaltat az EU-ban taldlhatd

valamennyi Natura 2000 teriletrdl:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/data/index en.htm. A

tagdllamok tobbsége nyilvdnosan hozzaférhet6 informaciodkkal rendelkezik a Natura
2000 teriiletekrdl és azok jellemzdirél. A foldrajzi informacids rendszerek szintén
el6segithetik a terv vagy projekt szempontjai és a Natura 2000 terilet egyedi
jellegzetességei kozotti kapcsolat megértését.

Kilonb6z6 orszagokban gyakorlati eszk6zok és informacidos rendszerek 3linak
rendelkezésre, amelyek segitséget nyujtanak a kilénbozé tipusu projektek és tervek
Natura 2000 teriletekre gyakorolt lehetséges hatdsainak azonositasahoz. A 6. keretes
irds példakat mutat be ilyen eszkdzdkre.

6. keretes irds: Példdk a kiilobnb6z6 tipusu projektek és tervek Natura 2000 teriiletekre

gyakorolt lehetséges hatdsainak azonositdsdra szolgdlo informdcios rendszerekre

Németorszag

A Szbvetségi Természetvédelmi Hivatal altal létrehozott FFH-VP-Info informacids rendszer
szolgdltatja azokat az informacidkat, amelyek sziikségesek szinte minden tipusu projekt negativ
hatdsainak a felméréséhez. Ez a rendszer tartalmazza az egyes él6helytipusokra és fajokra
gyakorolt lehetséges hatasok atfogd adatbazisat, amely felhaszndlhato az el6zetes értékelés és
a megfelel§ vizsgdlat sordn. Részletes tdjékoztatast nyljt a németorszagi természetvédelmi
iranyelvek alapjan védelem alatt allé szinte valamennyi él6hely és faj vonatkozadsdban a
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hatastényez6k érzékenységérSl és lehetséges hatdsairdl. Tartalmazza tovdbba a:z
élGhelytipusokra és fajokra gyakorolt egyes hatdsok sulyossaganak/relevancidjanak
értékelésére szolgald ellen6rzd listakat.

Lasd: http://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp

irorszag

irorszagban GeoTool alkalmazas all rendelkezésre az adatgy(jtési folyamat tdmogatasara az 1.
szakaszban (el6zetes értékelés) és a 2. szakaszban (megfelelé vizsgdlat). Ez az alkalmazas
lehet6vé teszi, hogy a felhasznalé kivalasszon egy pontot a térképen, és rakeressen a ponttdl
adott tavolsagon belll taldalhatéd kilonleges természetmeglrzési teriletekre és kiilonleges
madarvédelmi terlletekre, amelyeket a felhaszndlé kivalaszthat a tervbél vagy projektbdl
szarmazo lehetséges kornyezeti hatas szintjétél fliggben. A kivalasztott kdrzeten belil talalhaté
minden egyes Natura 2000 teriiletre vonatkozéan megadott informacidk tartalmazzdk azon
él6helyek és fajok jegyzékét, amelyek a teriletek kijelolését indokoltdk, valamint egy linket az
egyes teriletek természetvédelmi célkitlizéseihez.

Lasd: https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool

Hollandia

A holland kormany kidolgozott egy olyan eszkozt, amellyel a kezdeti szakaszban gyorsan
elvégezhet6 a projekt potencidlis hatasanak értékelése. Ez az eszkdz leirja azokat az eljarasi
lépéseket, amelyeket meg kell tenni, ha a Natura 2000 teriletekre vagy a védett fajokra
gyakorolt hatdsok értékelése az engedélyezési eljaras részét képezi. Segit azonositani az egyes
fajokra és él6helytipusokra gyakorolt lehetséges hatdsokat, és tdjékoztatdst nyujt a fajok és
él6helytipusok kiilonboz6 tevékenységekkel szembeni érzékenységérdl.

Lasd: www.natura2000.nl (a “routeplanner beschermde natuur” és az “effectenindicator
Natura 2000-gebieden” meniipontban)

Belgium

A levegl6bdl torténd lerakodasok okozta elsavasodas és eutrofizacio (példaul nitrogénoxidok és
ammonia lerakddasa az intenziv mez6égazdasaghoz, az ipari f(itési és energetikai folyamatokhoz
és a mobilitashoz kapcsoléddan) értékelése céljabdl Belgium interaktiv online alkalmazast
biztosit az elsé elGszlirés elvégzéséhez. Ez egy gyors kiolvasd eszkdz a lehetséges hatdsok
azonositasara. Ha a kiolvasdn zold fény jelenik meg, nem varhatd karos hatds. Ha az eszkoz
piros fénnyel vildgit, el6fordulhat olyan karos hatds, amelyet érdemes alaposabban
megvizsgalni megfeleld vizsgalat elvégzésével.

Lasd: https://www.milieuinfo.be/voortoets/

Az elbzetes értékelést és a megfeleld vizsgdlatot tdmogatd informdciokkal és gyakorlati
eszkézékkel kapcsolatos tovdbbi részletek ezen utmutato mellékletében taldlhatok (1.1.
szakasz).
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3.1.4. 4. lépés: Annak értékelése, hogy kizarhatok-e valésziniileg jelentds hatdsok,
figyelembe véve az adott teriilet védelmével kapcsolatos célkitiizéseket

Az el6zetes értékelési szakasz kovetkez6 |épése az el6z6 l1épésben azonositott hatasok
valdszinliségének és potencialis jelentéségének értékelése, figyelembe véve a mas
tervekkel vagy projektekkel egyiitt jelentkezé potencidlis kumulativ hatasokat.

A jelentds hatdsok valdsziniiségének értékelése

Ebben az Osszefliggésben valdszinlleg jelent6s hatas minden olyan hatas, amely
észszerlen el6re jelezhetd egy terv vagy projekt kovetkezményeként, amely negativan
és jelentésen befolydsolnd a Natura 2000 teriileten jelent6s szdmban megtaldlhato
él6helyekre és fajokra vonatkozéan megallapitott természetvédelmi célkitlizéseket. Ez
szarmazhat a helyszinen vagy azon kivil végzett tevékenységekbdl, illetve jelentkezhet
mas tervek vagy projektek részeként.

Itt emlékeztetni kell arra, hogy amennyiben a valdszinlileg jelentés hatdsok nem
zarhaték ki minden kétség nélkiil, a tervet vagy projektet a 6. cikk (3) bekezdése
szerinti teljes kord megfelel§ vizsgdlatnak kell alavetni (a lehetséges hatdsok
értékelésére vonatkozo tovabbi részletekért lasd a 3.2.2.b. szakaszt).

A hatdsok jelent6sége olyan tényez6kon mulik, mint a hatdsok hordereje, tipusa,
kiterjedése, idGtartama, intenzitasa, id&zitése, valdszinlsége, kumulativ hatdsok,
valamint az érintett él6helyek és fajok sebezhetdsége.

A 7. keretes irds példdkat sorol fel az e hatasok jelent6ségének szamszerUsitésére
szolgdlé mutatdkra.

7. keretes irds: Példdk a jelentéségre vonatkozo mutatokra

Hatas tipusa A jelentdségre vonatkozé mutaté

ElShely elvesztése Az elvesztett él6hely hektarban, az elvesztett élGhely szazalékos
aranya

Karosodss Az a teriilet (abszolut értékben és szdzalékban kifejezve), ahol a faj
vagy az él6hely védettségi helyzetének meghatarozasahoz hasznalt
jellemzék romlottak, valamint az egyes tulajdonsagok romlasanak a
mértéke

Megzavaras A zavaré tényez0 intenzitasanak foka, id6tartama vagy allanddsaga,
a szaporodasi helyektél valé tavolsaga

Szétaprdzddas Valtozas az eredeti és a kivant allapothoz képest (pl. egy nagy terlet

helyett tobb kisebb él6hely kialakuldsa, a peremhatdsnak kitett
él6hely hektarban)
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Kozvetett hatdsok: A terllet mas veszélyeknek valo kitettségének foka (idegenhonos
invazids fajok, emberi és allati behatolds, tovabbi fejlesztések)

A hatasok jelent6ségének értékelésére szolgald informaciéforrasok kozé tartoznak az
olyan hasonlé mlveletekbdl szarmazé adatok, amelyek hasonld védettségi helyzeti
kijelolt elemekkel vagy hasonlé természetvédelmi célkitlizésekkel rendelkez6
terlileteket érintenek, valamint a rendelkezésre 4ll6 adatokon alapuld szakértéi
vélemények. Mivel azonban az egyes esetek sziikségszerlien eltéréek, figyelembe kell
venni a helyi koriilményeket. Az értékelést ezért mindig eseti alapon kell elvégezni.

Amint az az Utmutatd 6. cikkében megallapitasra kerdl, el6fordulhat, hogy ami az egyik
teriilet szempontjabdl jelentds lehet, az egy masik teriilet szempontjabdl esetleg nem
bir jelentéséggel. Példaul 100 négyzetméter élGhely elvesztése jelent6snek mondhaté
egy ritka orchidedknak otthont add kisebb teriileten, mig hasonlé veszteség egy tagas
sztyeppés teriileten jelentéktelen lehet, ha a teriilet természetvédelmi célkitlizéseire
nincs hatassal.

Tervek esetén — az adott terv kilonb6z6 szempontjainak és 0Osszetev6inek
meghatdrozasi szintjétél és részletességétdl fliggben — ebben a szakaszban nehéz lehet
felmérni az egyes teriiletekre gyakorolt Osszes lehetséges hatds horderejét és
jelent6ségét. Mindazonadltal a Natura 2000 teriletre gyakorolt jelentés hatasok
valdszinlisége még mindig értékelhetd példaul a terv vagy projekt tipusa és az daltala
potencialisan befolyasolt zéna alapjan.

Ezért tervek esetén az el6zetes értékelést kell6 dvatossaggal (minden kétséget kizarva)
és az el6vigyadzatossag elvére tekintettel kell elvégezni annak elkeriilése érdekében,
hogy elvessék a Natura 2000 teriletre esetlegesen hatdst gyakorld 6sszetevéket vagy
tevékenységeket és kizarjadk azokat a megfelel6 vizsgalat sordn végzett tovabbi
ellenérzésbdl.

A 6. cikk (3) bekezdése szerinti eljards végrehajtdsa soran a mérséklé intézkedések
értékelése tekintetében!® a Birdsdg megdllapitotta, hogy ,annak meghatarozasakor,
hogy sziikség van-e a kés6bbiekben valamely terv vagy projekt érintett terlletre
gyakorolt hatasainak a megfelel6 vizsgalatara, az el6zetes értékelés szakaszaban nem
vehet6k figyelembe az emlitett terv vagy projekt e teriletre gyakorolt kdros hatdsainak
elkertlésére vagy csokkentésére iranyuld intézkedések” (C-323/17. sz. lgy).

El6fordul azonban, hogy a projektgazdak ugy tudjak megtervezni a projekteket, hogy
mar a kezdetektSl elkeriljék vagy minimalizaljak a lehetséges hatdsokat. Ez
megvaldsithaté a rendelkezésre allo legjobb technoldgidk felhasznaldsaval vagy
megel6z6 intézkedések alkalmazasaval, ideértve példaul az agazatspecifikus
szabalyozasokban, a Natura 2000 kezelési tervekben vagy a teriletrendezési/6vezeti
tervekben elGirt kotelez6 érvényl intézkedéseket (pl. ,tiltott” dvezetek).

A projekt ilyen altaldnos Osszetevdit figyelembe lehet venni az elGzetes értékelés
soran, ellentétben azokkal a terv- vagy projektspecifikus mérséklé intézkedésekkel,

18 | 4sd: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&num=C-323/17
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amelyek ebben szakaszban nem mérlegelhet6k. Ezeket az 6sszetevbket egyértelmien
meg kell hatdrozni a projekt leirdsaban. Egyedi mérsékl6 intézkedések, pl. zéldhidak
épitése, amelyek lehet6évé teszik olyan fajok vandorldsat, amelyek védelmére az adott
teriletet kijelolték — kilondsen, ha azokat az illetékes hatdsag irja el — csak a 3.2.5.
pontban leirt megfelel§ vizsgalat sordn mérlegelheték.

Mas tervekkel és projektekkel egyiitt jelentkezé lehetséges kumulativ hatdsok
értékelése

Az el6szlrés soran értékelni kell a terv vagy projekt potencialisan jelent6s hatasainak
valoszinlségét, akdr énmagdban, akdr mds terv vagy projekt részeként. Az ilyen
kumulativ hatasok értékelése gyakran kevésbé részletes az el6szlirés szakaszaban,
mint a megfelel6 vizsgalat soran. Ugyanakkor tovabbra is sziikség van minden olyan
egyéb terv vagy projekt azonositasdra, amely a széban forgd tervvel vagy projekttel
egyutt kumulativ hatdsokat valthat ki.

Az ,6sszevont” elBszliréshez meg kell hatarozni azokat az egyéb terveket és
projekteket, amelyek potencidlisan hatdst gyakorolhatnak ugyanazokra a Natura 2000
terliletekre, majd értékelni kell, hogy azok a vizsgdlt tervvel vagy projekttel egyitt
mennyire képesek jelentGs hatast kivaltani. Ha az ilyen elemzés sordn nem sikerdl
végleges kovetkeztetéseket levonni, meg kell hatarozni legaldbb azokat az egyéb
relevans terveket és projekteket, amelyeket a megfelel§ vizsgdlat soran részletesebben
ellendrizni kell.

A kumulativ hatdsok értékelése az el6zetes értékelés szakaszaban

Az egyenként alacsony szintii hatdsok sorozata egylittesen jelentds hatdst
eredményezhet. A valdsziniileg jelentés hatdsok meghatdrozdsakor szamitdsba kell
venni mds terveket és/vagy projekteket is, hogy az adott terv vagy projekt vizsgdlata
sordn az azokkal egyiittes kumulativ hatdsokat is értékelni lehessen.

Az Gsszevonds olyan egyéb terveket vagy projekteket érint, amelyek mdr lezdrultak,
jovahagyadst nyertek, de még nem zdrultak le, vagy amelyeket javasoltak (azaz
jovahagydsi vagy engedélyezési kérelmet nyujtottak be rdjuk). Emellett fontos
megjegyezni, hogy a kumulativ hatdsok vizsgdlata nem korlatozédik az ugyanazon
tevékenységi dgazatba tartozo hasonlo tervek vagy projektek vizsgdlatdra. A vizsgdlat
sordn figyelembe kell venni mindenfajta tervet vagy projektet, amely a mérlegelés alatt
allo tervvel vagy projekttel egyiitt jelentds hatdst gyakorolhat.

Hasonldképpen, a vizsgdlatnak a kumulativ hatdsokat nemcsak projektekre vagy csak
tervekre nézve kell mérlegelnie, hanem projektekre és tervekre kézbsen is (és
megforditva). Példdul egy nagyobb autdpdlya épitését jelents uj projekt lehet, hogy
énmagdban nem érinti hatrdnyosan a teriiletet, de egy ugyanarra a teriiletre korabban
mdr jovahagyott lakdsépitési fejlesztéssel egyiitt nézve ezek hatdsa mdr elég jelentds
lehet ahhoz, hogy a teriiletet hdtrdnyosan sujtsa. Ezzel szemben lehet, hogy egy
tervnek 6nmagdban nincs jelent8s hatdsa Natura 2000 teriiletekre, de mds megitélés
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ald eshet, ha egy kordbban javasolt vagy engedélyezett, dm nem a terv részét képezé
nagyobb fejlesztési projekttel egyiitt értékeljiik.

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 4.5.3. szakaszat.

Kihivast jelenthet informaciok szerzése olyan egyéb tervekrdl és projektekrdl, amelyek
egylttesen kumulativ hatasokat gyakorolhatnak a Natura 2000 teriletre. Nagyon
hasznos, ha olyan adatbazisok vagy informaciés rendszerek allnak rendelkezésre,
amelyek képesek biztositani ezeket az informacidkat egy kivalasztott terlet
tekintetében, amint bizonyos orszagok mar rendelkeznek ilyennel vagy dolgoznak
annak létrehozasan'®. A nyilvanossagnak a tervek és projektek stratégiai kornyezeti
vizsgalatardl (SKV) és kornyezeti hatasvizsgalatardl (KHV) vald tajékoztatasara szolgald
meglévé adatbazisok a lehetséges kumulativ hatdsok azonositasara s
felhasznélhatok?®.

Minden esetben konzultalni kell az illetékes (kornyezetvédelmi vagy agazati)
hatésagokkal, és azoknak képesnek kell lennilik arra, hogy informacidt szolgdltassanak
az elGzetes értékelés soran mérlegelendé egyéb tervekrél/projektekrdl.

A 2. tablazat felvdzolja a Natura 2000 teriletekre gyakorolt kumulativ hatdsok
értékelésének f6bb Iépéseit.

2. tablazat: Kumulativ hatasok értékelése

Az értékelés lépései Az elvégzendd tevékenység

A foldrajzi hatdrok és az | A kumulativ hatasok  vizsgalata hatokorének
értékelés id6keretének | meghatarozasa; meg kell jegyezni, hogy ez eltérS lesz a
meghatdarozasa kiilonb6z6 hatastipusok esetében (példaul a vizforrasokra
gyakorolt hatasok, zaj), és tavoli (nem az adott terilethez
kapcsolddd) helyszinekre is kiterjedhet.

Valamennyi olyan | A széban forgd projekthez vagy tervhez kapcsoldédo
projekt/terv azonositasa, | hatasok valamennyi lehetséges forrasanak azonositasa a
amely egylttes hatast fejthet | meglévs kornyezetben |évs egyéb forrasokkal és az egyéb
ki javasolt projektekbdl vagy tervekb8l szarmazé mas

lehetséges hatasokkal egylitt; a projektek vagy tervek
id6zitése és temezése.

A hatas azonositasa Azon hatastipusok (példaul zaj, a vizforrasok csdkkenése,
vegyi anyagok kibocsatdsa stb.) azonositdasa, amelyek
érinthetik a valtozds szempontjabdl veszélyeztetett
teriilet szerkezetét és funkcidjat.

19 példdul Németorszagban az FFH &sszeférhet8ségi vizsgalatok adatbdzisa és informacids rendszere
Eszak-Rajna-Vesztfalidban: http://ffh-vp.naturschutzinformationen.nrw.de/ffh-vp/de/start

20 Csehorszagban példaul létezik egy olyan informacids rendszer, amely tartalmazza a KHV-n és az SKV-n
atesett tervek és projektek adatbazisat, beleértve azokat is, amelyek megfelel6 vizsgalat targyat
képezték: https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00cr;
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100koncepce

23


http://ffh-vp.naturschutzinformationen.nrw.de/ffh-vp/de/start
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eia100cr
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce

Az utvonalak azonositasa A lehetséges kumulativ Gtvonalak azonositdsa?! (példdul
vizben, levegbében stb.; az id6beli és térbeli hatdsok
Osszeadddasa). A teriilet viszonyainak vizsgdlata annak
meghatdrozdsdra, hogy hol vannak veszélyben a terilet
szerkezetének és funkcidjanak veszélyeztetett elemei.

ElGrejelzés Az azonositott valdszini kumulativ hatasok
horderejére/mértékére vonatkozd el6rejelzés.

Ertékelés Annak tisztdzdsa, hogy a potencidlis kumulativ hatdsok
valdszinlileg jelent6sek-e vagy sem, figyelembe véve a
Ljelentdség értékelése” [épés soran gy(jtott
informacidkat.

Ha a teriileten lévd védett él6hely vagy faj mar eleve kedvez6tlen allapotban van, vagy
ha az él6helyek vagy fajok egyedi jellemzGire gyakorolt hatdsok tullépik a kritikus
kiiszobértékeket (vagy ha a terilet olyan kumulativ hatasoknak van kitéve, amelyek
ezen allapotok valamelyikéhez vezetnek), minden olyan tovabbi terv vagy projekt,
amely akdr 6nmagdban, akdr masokkal egyittesen tovabbi hatast gyakorol ezekre a
szintekre, valdszin(ileg jelent6s hatdssal lesz a Natura 2000 teriletre.

3.1.5. Kovetkeztetések: az el6zetes értékelés eredménye alapjdn hozott dontés

Az arrél hozott dontés, hogy egy terv vagy projekt valdszinlileg jelentés hatast
gyakorol-e egy Natura 2000 teriletre, gyakorlati és jogi kovetkezményeket von maga
utan. Azon tervek és projektek, amelyekrél a mérlegelés eredményeként ugy vélhetd,
hogy valdszinlileg nem gyakorolnak jelentds hatast, a 6. cikk (3) bekezdésében leirt
tovabbi |épések nélkil vihet&k tovabb.

A megfelel6 vizsgalat szakaszahoz hasonldéan az el6zetes értékelés szakaszanak is az
illetékes hatdsag irasbeli, indokoldssal ellatott hatdrozataval kell zarulnia annak
érdekében, hogy rogzitsék az ezen kovetkeztetéshez vezet6 okokat. A kdvetkeztetések
megfogalmazasakor figyelembe kell venni a Natura 2000 teriletet kezel§ szervezet
véleményét is.

A hatdrozatot nyilvdnosan is hozzaférhet6vé kell tenni. Bar az irdnyelv szévege erre
nem hivatkozik kifejezetten, a Birdsag elismerte, hogy a nyilvdnossag részvétele a 6.
cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes értékelési szakaszban is sziikséges (C-243/15. sz.
Ugy, 46-49. pont). Ezenkivil a Birdsag elismerte a nem kormdnyzati szervezetek azon
jogat, hogy vitathassak a hatdsagok altal az el6zetes értékelés soran hozott hatarozatot
(C-243/15. sz. gy, 56-61. pont).

Mivel a teriletre gyakorolt jelent6s hatds puszta lehetGsége szikségessé teszi a
megfelel6 vizsgdlatot, ezt a hatdrozatot vagy a terv vagy projekt alapos vizsgalatat

21 A forras-Utvonal-befogadas modellezése hasznos lehet e feladat elvégzéséhez.
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kovet6en lehet meghozni, vagy pedig egyszer( elemzés alapjan, amennyiben mar el6re
l[athatd, hogy valdszinlleg lesznek jelent6s hatdsok (a terv vagy projekt tipusa, mérete
vagy léptéke, a Natura 2000 terilet jellemz6i vagy az egyéb tervekkel vagy
projektekkel valé egyittes hatdsok magas kockdzata miatt). Ez lehet6vé teszi a
megfeleld vizsgalat lehetd leghamarabbi megkezdését.

Kétség esetén, pl. ha a rendelkezésre all6 informacidk alapjan nem zarhatd ki, hogy egy
projekt vagy terv akdr 6ndlléan, akdr mas terv vagy projekt részeként jelentGs hatdst
gyakorolhat egy Natura 2000 teriletre, a tervet vagy projektet megfelel6 vizsgalatnak
kell alavetni.

Az el6zetes értékelés alapjan hozott hatarozatnak idealis esetben irdnymutatassal kell
szolgdlnia az elvégzendd megfelel6 vizsgdlat targyara és a vizsgalando, valdszin(ileg
jelent8s hatdsokra vonatkozéan??. Terv esetén ennek ki kell terjednie a terv éltal
esetlegesen érintett valamennyi Natura 2000 terletre is.

A 8. keretes irds egy elGzetes értékelési sablont mutat be.

8. keretes iras: El6zetes értékelési sablon

A terv vagy projekt és a valdszintileg hatast gyakorld f6bb vonatkozasok 6sszefoglald leirdsa

A terv vagy projekt célkitlizései és f6bb jellemzgi/tevékenységei a kiilénbo6z6 szakaszokban (pl.
épités, lizemeltetés és leszerelés, adott esetben).

A Natura 2000 teriletek és f6bb jellemzbik 6sszefoglald leirdsa

Azok az él6helyek és fajok, amelyek a teriilet kijel6lését indokoltak, valamint a rajuk vonatkozé
természetvédelmi célkitlizések.

A terv vagy projekt azon egyedi vonatkozasainak leirdsa, amelyek hatast gyakorolhatnak a
Natura 2000 teriletekre, beleértve a kdvetkez8ket:

= méret és lépték;

= a Natura 2000 teriletektdl valé tavolsag;

= teriletelvonas (kzvetlen/kozvetett);

= er6forrasigények (pl. vizkivétel, fold- vagy dsvanyinyersanyag-kitermelés);
= kibocsatasok (foldon, vizben vagy leveg6ben torténd lerakas);

= szallitasi kdvetelmények;

= azépités, lizemeltetés, leszerelés id6tartama és litemezése;

= hatastényez6k kore (pl. zaj, nitrogén-lerakddas, zavarossag).

A Natura 2000 teriletekre gyakorolt valdszinl hatasok leirdsa, tekintettel a kijeldlést
megalapozd elemek tekintetében megadllapitott konkrét természetvédelmi célkitlizésekre,
beleértve a kovetkezdket:

= azél6hely teriiletének csokkenése, az él6hely karosodasa vagy szétaprozédasa;

= afajok megzavardsa, a fajok populdcidinak és s(rliségének csokkenése;

22 |4sd a targykijel6lésrél sz616 3.2.1. szakaszt.

25



= az él6helyek és fajok okolégiai sziikségletei szempontjabdl alapveté o6koldgiai funkcidk
és/vagy jellemz6k valtozasai (pl. vizminGség és -mennyiség);

= 3 terilet szerkezetét és funkcidjat meghatdrozd kulcsfontossagu kapcsolatokba vald
beavatkozas.

A mas tervek vagy projektek részeként gyakorol valdszind hatasok leirdsa:

= a3 kumulativ hatdsok tekintetében figyelembe veend6 hatdstényezdék;
= azon projektek felsorolasa és leirdasa, amelyek hozzajarulhatnak a kumulativ hatasokhoz;

= a3 kumulativ hatdsok mértékének és jelentGségének értékelése a terlletspecifikus
természetvédelmi célkitlizések fényében.

A jelentGség értékelésére szolgdld kritériumok, a jelent6ségre vonatkozd mutaték, tekintettel a

teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizésekre, pl.:

e az él6helyek elvesztésének mértéke (abszolut, relativ), az él6helyek szerkezetében
bekodvetkez valtozasok;

= a fajpopulacidk kiszoritdsdnak kockazata, a zavaras mértéke, a fajok otthonteriletének,
tdplalkozasi teriletének, menedékil szolgald teriileteinek csokkenése, a kedvezd
szaporodasi feltételek mddosuldsa;

= azérintett él6helyek és fajok fontossaga, pl. reprezentativitas, helyi fajta;

= aterilet fontossaga (pl. az elterjedési teriilet hatarai bizonyos élGhelyek és fajok esetében,
az 6koldgiai folytonossag szempontjabdl fontos Iépbkovek);

e az okoldgiai funkcidok megzavarasa vagy megvaltoztatasa;
e aterilet f6 okoldgiai jellemz&iben (pl. vizminGség) bekovetkez6 valtozasok.

Kovetkeztetések: a fenti informdciok alapjan ismertetni kell a terv vagy projekt azon

« sz

valamint azokat, amelyekkel kapcsolatban a hatdsok jellege vagy hordereje nem ismert.

Valdszin(leg jelentds hatdsok: O Nem O lgen vagy bizonytalan

3.2.  2.szakasz: Megfelel6 vizsgdlat

A megfelelé vizsgalat célia a terv vagy projekt hatdsainak értékelése a természeti
teriilet védelmével kapcsolatos célkitlizések vonatkozdsdban, akdr 6nmagdban, akdr
egyéb tervekkel vagy projektekkel egyiitt.

A kévetkeztetések lehetévé teszik az illetékes hatésdgok szamdra, hogy megdllapitsak,
a terv vagy projekt hdtrdnyosan fogja-e érinteni az érintett terlilet épségét. A megfelel6
vizsgdlat kézéppontjaban tehdt kifejezetten azok a fajok és/vagy élGhelyek dlinak,
amelyek a Natura 2000 teriilet létrehozdsdt indokoltdk.

A 6. cikk szerinti Utmutato 4.6.1. szakasza.

A megfeleld vizsgalat projektekre és tervekre egyarant vonatkozik. Osszehangolhaté
mas kornyezeti vizsgdlatokkal, példaul projektek kdrnyezeti hatasvizsgalataval (KHV),
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tervek és programok stratégiai kornyezeti vizsgalataval (SKV), valamint a viz-
keretiranyelvvel Osszefliggésben végzett vizsgalatokkal, illetve végrehajthaté azok
szerves részeként (lasd az 5.2. szakaszt).

A KHV-k és SKV-k folyamatdhoz hasonléan a terv- vagy projektgazda 4dltalaban
megfelel§ vizsgalati jelentést nyljt be az illetékes hatdsagnak ellenérzés céljabdl. Ha a
vizsgdlat negativ hatdsokat vagy ilyen hatdsok valdszinliségét allapitja meg, a
projektgazda ebben a szakaszban mérsékld intézkedéseket is bevezethet a hatas
csOkkentése érdekében.

Ezt kovet6en az illetékes hatdésag feladata annak megdllapitdasa, hogy a terv vagy
projekt hatrdnyosan befolydsolja-e az érintett természeti teriilet épségét, és igy a terv
vagy projekt jéovahagyhatd-e vagy sem. Az illetékes hatdsag a jovahagyas feltételeit is
meghatarozhatja, és adott esetben el6zetesen kikérheti a lakossag véleményét. A
megfelel6 vizsgalat keretében folytatott konzultaciéval kapcsolatos tovabbi
informdacidk a 3.2.7. szakaszban talalhaték.

Az értékelés folyamata magdban foglalja tobb érdekelt félt6l — nemzeti, regionalis és
helyi természetvédelmi hatdsagoktdl, tudomanyos szakért6ktél és nem kormdnyzati
szervezetektSl — szarmazd informdcidk gyljtését és értékelését. Az illetékes hatdsag
tovabba felhaszndlhatja a terv- vagy projektgazda 3ltal benyujtott informacidkat a
belsd és kiilsé szakértbkkel, valamint mas érdekeltekkel folytatott konzultacié alapjaul.

Lesznek olyan esetek, amikor az illetékes hatésagnak tovabbi informacidkra lehet
sziiksége a lehet6 legatfogdbb és legobjektivebb végsé értékelés biztositasa
érdekében. Emlékeztetni kell arra, hogy a megfelel§ vizsgalatnak kell6en részletesnek
és megalapozottnak kell lennie ahhoz, hogy az adott teriletre vonatkozd legujabb
tudomadnyos ismeretekre figyelemmel bizonyitsa a kedvezG6tlen hatdsok elmaraddsdt.

Osszefoglalva tehat a megfeleld vizsgélat a kdvetkez6 l1épéseket foglalja magaban:
1. informdacidgydjtés a projektrél és az érintett Natura 2000 tertletekrdl;

2. atervvagy projekt altal akdr 6nmagaban, akdr mas terv vagy projekt részeként
gyakorolt hatasok értékelése, figyelembe véve a teriilet védelmével kapcsolatos
célkitlizéseket;

3. annak meghatdrozasa, hogy a terv vagy projekt kedvezétlen hatdssal lehet-e a

terlilet épségére;

4. mérsékl6 intézkedések mérlegelése (ideértve azok nyomon kovetését is).
El6fordulhat, hogy ezeket a |épéseket iterativ mddon kell végrehajtani, és bizonyos
Iépéseket fellil kell vizsgdlni mas |épések eredményeire reagalva. Az egyes |épések
leirdsa a kovetkez6 szakaszokban taldlhatd. A tovabbi szempontokkal, igy a nyilvanos

konzultacidval és a megfelel6 vizsgalatok minGségének biztositdsaval e fejezet végén
foglalkozunk.

27



3.2.1. 1. lépés: Informdcidgyiijtés a projektrél és az érintett Natura 2000 teriiletekrél

A megfelel6 vizsgalathoz sziikséges informdacidk tartalmazzdk a valdszinlileg érintett
Natura 2000 teriletek leirdsat, a terileten jelent6s szamban megtalalhaté fajokat és
él6helyeket (un. kijelolést megalapozé elemek) és a rajuk vonatozd természetvédelmi
célkitlizéseket, valamint a terv vagy projekt leirdsdt és annak a terilet
természetvédelmi célkitlizéseire gyakorolt lehetséges hatasait. EI6fordulhat, hogy ezen
informaciék egy részét mar az elGzetes értékelés szakaszaban begydjtotték, de a
megfelel6 vizsgalathoz altalaban részletesebb informdciokra van sziikség.

A KHV-iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése és az SKV-iranyelv 5. cikkének (4) bekezdése
értelmében a projektgazda kérésére az illetékes hatésagnak meg kell hatdroznia a
kornyezeti hatdsvizsgalat targyat (targykijelolés). A targykijelolés célja azon elemek
azonositdsa, amelyekre a projektgazda altal készitett és az illetékes hatdsagnak
benyujtott kornyezeti hatdsvizsgdlati jelentésben ki kell térni. A targykijelolés hasznos
lehet a legfontosabb vizsgdlandd elemek azonositdsdhoz, annak érdekében, hogy
ezekkel részletesebben foglalkozhassanak?3.

A targykijelolés a tervtdSl vagy projekttél és az érintett helyszinektdl fliggben valtozik.
Rendszerint azonban magaban foglalja a terilet leirdsat, a terv vagy projekt leirdsat és
a tertletre gyakorolt lehetséges hatasainak meghatarozasat, figyelembe véve a terilet
természetvédelmi célkitlizéseit. Flggetlenill attél, hogy a megfelel§ vizsgalat a KHV
vagy az SKV részét képezi-e vagy sem, a tdargykijel6lés soran meg kell hatarozni a
terileten belili eredeti dllapotot (azaz a teriileten jelentés szamban megtalalhatd
védett élGhelyek és fajok dllapotdt, a terililetspecifikus természetvédelmi
célkitlzéseket, a teriilet épségét meghatarozd egyéb elemeket, valamint a teriilet
fontossagat a haldzat egységessége szempontjabdl), amit a megfelel6 vizsgdlat soran
azonositani és vizsgdlni kell, az elemzés részletességét, a mddszereket, a jelentdség
értékelésének alapjaul szolgdld kritériumokat, a mérséklé intézkedések tipusait,
valamint a vizsgalandé alternativakat stb.

A KHV-iranyelv (a 2014/52/EU iranyelvvel médositott 2011/92/EU iranyelv) 5.
cikkének (2) bekezdése

A projektgazda kérésére a hatdskérrel rendelkezé hatdsdg a projektgazda dltal
elsésorban a projekt egyedi jellemzdi, ideértve a helyszint és a technikai kapacitdst, és
a vdrhato kérnyezeti hatdsok kapcsdn szolgdltatott informdcidkat figyelembe véve
véleményt ad ki, amelyben meghatdrozza, hogy a projektgazda az e cikk (1) bekezdése
szerinti kérnyezeti hatdsvizsgdlati jelentésben mely informdcidkat és milyen
részletességgel kételes bemutatni. A  hatdskérrel  rendelkez6  hatdsdg a
véleménynyilvdnitds elétt konzultdl a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett hatdsdgokkal.

23 Eurdpai Bizottsag, Environmental Impact Assessment of Projects, Guidance on Scoping (A projektek
kornyezeti hatasvizsgalata. A targykijel6lésre vonatkozé irdnymutatas), 2017.
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A tagdllamok azt is megkovetelhetik a hatdskérrel rendelkezé hatdsdgtol, hogy az elsé
albekezdésben emlitett véleményt adjon, fliggetleniil attdl, hogy azt a projektgazda
kérelmezi-e vagy sem.

Az SKV-iranyelv (2001/42/EK iranyelv) 5. cikkének (4) bekezdése

A 6. cikk (3) bekezdésében emlitett hatdsdgokkal a kérnyezeti jelentésben
szerepeltetendd informdciok kérének és részletességi fokanak meghatdrozdsakor
konzultdlni kell.

Az adatgyljtés, a felmérések és vizsgdlatok megkivant terjedelme és részletessége
eltér6 lehet a projekt és az érintett teriilet(ek) fliggvényében. Ezért ezt eseti alapon
kell eldonteni. Ez figghet példaul a projekt és a természeti terlilet 0sszetettségétdl,
valamint attél, hogy a teriilet mennyire fontos azon fajok és él6helyek szempontjabdl,
amelyek annak kijelolését indokoltak. Fligg tovabba a teriletrdl és a jelent6s szamban
megtaldlhato fajokrdl és élShelyekrél mar rendelkezésre allé adatoktdl, tovdbba a
korabbi értékelésekbdl szarmazd informacioktdl stb.

A harmonizdlt és jo mindségl foldrajzi informdcidk altaldban megkonnyitik a
projektgazdak, a hatdsagok és az érdekelt felek munkdjat, és kilonos jelentéséggel
birnak a hatarokon atnyuld projektek és hatasok tekintetében. Példaul egy hatarokat
atszel6 folyét érinté projekt vagy egy orszaghatdrokon atterjed6 szennyezést okozd
létesitmény esetében nagyon fontos k6zos normdk alkalmazasa az ilyen hatasok
azonositdsa, értékelése és mérséklése érdekében. Az eurdpai térinformacios
infrastruktira (INSPIRE) kialakitasardl szélé unids iranyelv célja az ilyen egységes
adatok elérhetévé tétele és felhasznaldsa??.

A 3. tablazat a megfelel6 vizsgalathoz sziikséges alapveté informaciok tajékoztatd
jellegl ellen6rz6 listajat tartalmazza, mig a 4. tablazat egy példat mutat be arra
vonatkozdan, hogy milyen informacidkat kell begy(ijteni a tervek és projektek Natura
2000 teriletekre gyakorolt hatdsainak értékelése sordn.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/2/EK irdnyelve (2007. mércius 14.) az Eurdpai Kdzdsségen
beliili térinformacios infrastruktara (INSPIRE) kialakitasarol (HL L 108., 2007.4.25., 1. o0.).
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3. tablazat: A megfeleld vizsgalathoz sziikséges alapvet6 informaciok tajékoztato jellegii ellendrzé listaja

A Natura 2000 teriiletekre és azok jellemzdire vonatkozo
alapveté informdciok

Informacioforrasok

Elérhetdség

A Natura 2000 teriletek természetvédelmi célkitlizései

A teriletekre vonatkozéan megallapitott természetvédelmi
intézkedések

Foldhasznalat, tiltott és engedélyezett tevékenységek a
teriileteken

A terlileteken azonositott f6 veszélyek és terhelések

A Natura 2000 teruletek térképei (amelyek feltiintetik a
terlilethatarokat és az érintett elemek helyét)

A Natura 2000 halézat egységes (rlapjai

A kilonleges természetmegérzési teriletek
vagy kilonleges madarvédelmi teriiletek
kijelolésére vonatkozd jogszabalyok

Kezelési tervek és egyéb
dokumentumok/eszk6zok
szerz6dések, megallapodasok)

teriletkezelési
(rendeletek,

Nemzeti/regionalis online portalok
Hivatalos lapok

Természetvédelmi
hatdsagok/ligynokségek

Natura 2000 Network Viewer?®
Natura 2000 adatbazis?®

Nemzeti adatbazisok

A terileten megtaldlhaté él6helytipusok és fajok, valamint
azok allapota: védettségi fok, reprezentativitas stb.

A terilletek fontossdga az ott megtaldlhatd él6helyek és
fajok szamara

F6 o©koldgiai szlkségletek, az él6helytipusok és fajok
sebezhetGsége és érzékenysége

A Natura 2000 halézat egységes (rlapjai
Terilletkezelési tervek

Kijelolésrdl sz616 jogi aktusok
Nemzeti/regionalis/helyi szint(, jogszabélyba
foglalt természetvédelmi tervek és politikak
A fajok és él6helyek megbrzésére irdnyuld
cselekvési tervek

Nemzeti/regionalis online portalok
Natura 2000 Network Viewer
Natura 2000 adatbazis

Nemzeti adatbazisok

Illetékes hatdsagok

Rendelkezésre all6 szakirodalom

Tudomanyos intézmények

25 http://natura2000.eea.europa.eu/

26 A Natura 2000 teriletek eurdpai adatbazisa a tagallamok altal az Eurdpai Bizottsagnak benyujtott adatok gydjteményét tartalmazza. Ezt az eurdpai adatbazist dltaldban
évente egyszer frissitik, hogy figyelembe vegyék a tagadllami nemzeti adatbazisok tartalmanak frissitését. Az adatbazis a kovetkezd cimen érhetd el:

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/natura-10
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Jelenlegi és korabbi térképek, felmérések stb.

SzakértGi informaciok

Az él6helyek és fajok védettségi helyzete, tendencidk, az
G6ket befolyasolé f6 terhelések és fenyegetések (a
biofdldrajzi régidban és nemzeti szinten)

Nemzeti jelentések az él6helyvédelmi iranyelv
17. cikke és a madarvédelmi iranyelv 12. cikke
szerinti védettségi helyzetrdl

Online jelentések?’

A projektre/tervre vonatkozo alapvetd informdciok

Informdcioforrasok

ElérhetGség

A terv vagy projekt Osszes jellemzGje: a projekt altal
érintett teljes teriilet, projekttevékenységek, kibocsatasok,
természeti er6forrasok felhasznalasa, szakaszok,
id6tervezés stb.

A terv vagy projekt és a Natura 2000 terilet kozotti
kapcsolat (pl. legfontosabb tavolsagok vagy utvonalak)

Terv- vagy projektdokumentumok (tervrajzok,
térképek stb.)

Térképek, foldrajzi informacids rendszerek

Projektgazda/tervgazda
Natura 2000 Network Viewer

Egyéb (végrehajtott, jévahagyott vagy javasolt) tervek vagy
projektek jellemzGi, amelyek a Natura 2000 terileteken
vizsgalt projekttel egyltt Osszevont vagy kumulativ
hatdsokat gyakorolhatnak

Adatbazisok, pl. a tervek/projektek stratégiai
kdrnyezeti vizsgalatai, kornyezeti
hatasvizsgdlatai, megfelel6 vizsgalatai,
regiondlis vagy Onkormanyzati tervek, helyi
hatdsagok tervpalyazatai

Illetékes hatdsagok

Online platformok

A projekt engedélyezéséhez vagy a terv joévahagyadsahoz
szlikséges egyéb értékelésekre vonatkozo informaciok

Nemzeti jogszabalyok

Illetékes hatdsagok

Hivatalos lapok

A terv vagy projekt agazatdban/tevékenységében részt
vevd/érintett szervezetek

Agazati szervezetek/tarsulasok

Projektgazda/tervgazda

Illetékes hatdsagok

27 https://nature-artl7.eionet.europa.eu/article17/
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Hasonlé tervek vagy projektek értékelései KHV- és SKV-nyilatkozatok, megfelel$ vizsgalati | Hivatalos lapok
jelentések és a multban értékelt hasonld
tervekbdl vagy projektekb6l szarmazé egyéb
okirati bizonyitékok

llletékes hatdsdgok, érintett ligynokségek
és egyéb szervezetek

4. tablazat: A tervek és projektek Natura 2000 teriiletekre gyakorolt hatdsainak értékelése soran gytijtend6 informacidok (irdnymutatasok

Spanyolorszagban)

Elemek Hatékor Gyl(jtendd informaciok
Natura 2000 ElGhelyek | Altaldanos = kdd, név, kiemelt jelleg;
teriiletek

= jellegzetes fajok;

= aszerkezet és a funkcio, valamint az 6koldgiai sziikségletek relevéns valtozoéi

Biofoldrajzi régio = azél6hely védettségi helyzete a bioféldrajzi régidban (nemzeti);

orszagos szint . . . % . . .
( 8 ) = ateriilet szerepe és fontossaga az él6hely védelme tekintetében

Natura 2000 terilet = ateriileten taldlhato él6hely védettségi foka és reprezentativitasa;
= ateriileten taldlhato él6helyre vonatkozéan meghatarozott védelmi célkitlizés;

= él6hely elterjedési teriilete a természeti terlleten (beleértve a feltérképezést is), a
teljes teriilet %-aban (orszag/régid);

= aterileten taldlhato élGhelyet érint6 terhelések, veszélyek és hatasok;

= aprojekt potencidlis hatasaival szembeni sebezhetGség

Fajok Altalanos = kdd, név, kiemelt jelleg, védettségi helyzet a régidban/orszagban;

= afajpopulacio dinamikajat befolyasold 6koldgiai szlikségletek és tényez6k

Biofoldrajzi régio = afaj védettségi helyzete a biofdldrajzi régidban (nemzeti);

(orszagos szint) = ateriilet szerepe és fontossaga a faj védelme tekintetében
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Natura 2000 tertlet

a terlleten talalhato faj védettségi helyzete;

a terlleten taldlhaté fajra vonatkozéan meghatarozott védelmi célkit(izés;

a faj elterjedési terilete és a teriilet hasznalata (a feltérképezést is beleértve);
populacio és tendencidk a terileten; az orszag/régio teljes populacidjan bellli arany;
a terlleten taldlhaté fajokat érint6 terhelések és veszélyek;

a fajok sebezhet6sége a potencialis hatasokkal szemben (pl. érzékenység a
megzavarasra)

A Natura 2000 halézat Biofoldrajzi régio
egységessége szempontjabol (orszagos szint)
fontos tajképi elemek

tipus (6koldgiai folyosd, 1ép6ké stb.);

Natura 2000 és egyéb kapcsolatban allé vagy 6koldgiailag kapcsolodo teriiletek
(beleértve a feltérképezést is);

fajok (vagy él6helyek), amelyek szdmara ezek fontosak, valamint a fontossag mértéke
azok védelme tekintetében;

a tajképi elemet érintd terhelések, veszélyek és hatasok;

a projekttel szembeni sebezhet6ség és a potencidlis hatas

Forrds: Ajanlasok a Natura 2000 hélézattal kapcsolatos projektek megfelel6 vizsgalataba belefoglalandé informacidkrél a spanyol nemzeti hatdsag
kornyezeti hatdsvizsgalati dokumentumaiban (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, 2018). Elérhet6 a kovetkezé
internetcimen: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/guias-directrices/
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3.2.2. 2. Iépés: A terv vagy projekt dltal akar 6nmagdban, akdr mds terv vagy projekt
részeként gyakorolt hatdsok értékelése, figyelembe véve a teriilet védelmével
kapcsolatos célkitiizéseket

A megfelel6 vizsgdlat sordn dtfogé modon fel kell tarni a terv vagy projekt minden
lehetséges hatdsdt, amelynek az adott természeti teriilet szempontjabdl jelentésége
lehet, figyelemmel a kumulativ hatdsokra és minden olyan egyéb kévetkezményre,
amely a vizsgdlt terv vagy projekt mds tervekkel vagy projektekkel egylittes hatdsa
folytan bedllhat.

(A 6. cikk szerinti Utmutato 4.6.2. szakasza)

A megfelel6 vizsgadlatnak biztositania kell a terliletek épségéhez hozzajaruld
valamennyi szerkezeti és funkcionadlis vonatkozas teljes kor( figyelembevételét mind az
eredeti allapot meghatdrozdsa soran, mind pedig a potencidlis hatdsok, a mérséklé
intézkedések és a mérséklé intézkedések végrehajtdsa utdn fennmaraddé hatasok
azonositasahoz vezetd szakaszokban.

A 2. 1épés a kovetkez6 tevékenységeket foglalja magaban:

— a terv vagy projekt dltal érintett Natura 2000 teriletek természetvédelmi
célkitlizéseinek meghatarozasa,

— aterv agy projekt hatasainak azonositasa és értékelése a terliletek védelmével
kapcsolatos célkitlizések fényében,

— mas tervekkel vagy projektekkel egyltt gyakorolt kumulativ hatdsok
figyelembevétele.

a) A terv vagy projekt dltal érintett Natura 2000 teriiletekre vonatkozo
természetvédelmi célkitliizések meghatdrozdsa

A megfelel§ vizsgalat soran a terv vagy projekt hatdsait a Natura 2000 teriileteken
talalhaté védett él6helyekre és fajokra vonatkozdéan meghatdrozott védelmi
célkitlizések fényében kell értékelni.

Az illetékes hatdsagoknak minden egyes teriletre vonatkozéan meg kell hatarozniuk a
természetvédelmi célkitlizéseket. A célkitlizéseket minden olyan, az él6helyvédelmi
iranyelvben szerepl, kozosségi jelentSségli fajjal és él6helytipussal, valamint a
madarvédelmi iranyelv I. mellékletében szerepl6 madarfajjal kapcsolatban meg kell
hatdrozni, amelyek jelentés szdmban megtalalhaték valamely Natura 2000 terileten,
valamint a rendszeresen el6fordulé vonulé madarfajokkal kapcsolatban is.

A teriileti szint(i természetvédelmi célkitlizések meghatdrozott célkitiizések dsszességét
jelentik, amelyeket a szdoban forgd teriileten annak biztositdsa érdekében kell
teljesiteni, hogy az adott teriilet a lehetd legjobban hozzdjdruljon a kedvezd védettségi
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helyzet megfelelé szintii eléréséhez (figyelembe véve az adott fajok, illetve
éléhelytipusok természetes eléforduldsi terdileteit).

A terlileti szintli természetvédelmi célkitiizéseknek a teriileten taldlhatd fajok és
éléhelyek kivanatos védettségi dllapotat kell meghatdroznia annak érdekében, hogy az
a leheté legnagyobb mértékben hozzdjdruljon a megfelel6 szinten a kedvezd védettségi
dllapot eléréséhez. Néha adott id6 alatt elérendd célokként hatdrozzdk meg ezeket.
Ezeket a célokat a teriileten taldlhato egyes fajok és élGhelytipusok tekintetében a
Natura 2000 hdlozat egységes lrlapjdn régzitett védelmi értékelés fliggvényében kell
megdllapitani.

Tovabbi részletek a 6. cikk szerinti Utmutaté 2.3.1. szakaszaban és a természetvédelmi
célkitlizések meghatdrozdsarol sz616 bizottsagi feljegyzésben talalhatdk (elérhetd itt:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.ht
m).

A Natura 2000 teriiletekre vonatkozd természetvédelmi célkitlizések 3ltalaban a
kezelési tervekben vagy a kezelésre vonatkozd jogi aktusokban, illetve a teriiletekre
vonatkozdéan kozzétett egyéb dokumentumokban (pl. a terilet kijelolésérdl szold,
hivatalos lapokban kozzétett aktusok) keriilnek meghatarozadsra. Ezeknek a
nyilvdnossag szamara is hozzaférhetének kell lennitk.

A terlleten taldlhatdé valamennyi él6helytipusra és fajra vonatkozé védelmi
célkitlizéseknek kapcsolédniuk kell azok 6koldgiai sziikségleteihez, és azokat a terilet
védettségi allapotanak meghatarozasahoz haszndlt paraméterekre (pl. a teriletikre,
szerkezetlikre és funkcidikra vagy populacidikra) tekintettel kell megallapitani. A
célkitlzéseknek meg kell jelolnilk az elérend6  célértékeket ezen
jellemzék/paraméterek mindegyikére nézve. Tartalmazniuk kell tovabba azon 6koldgiai
funkcidkra és eljarasokra vonatkozd célértékeket/hatarértékeket, amelyektél az
él6helyek és a fajok fuggnek (pl. a vizi fajok szamdra sziikséges vizminGség és -
mennyiség meghatarozasa).

A természetvédelmi célkitiizés legyen:

e konkrét — vagyis egy bizonyos jellegzetességhez kapcsolddjon (faj vagy
éléhelytipus), és hatdrozza meg a természetvédelmi célkitlizés teljesitéséhez
sziikséges feltétel(eke)t;

* mérhetd és bejelentheté — azaz mennyiségi célokat kell meghatdrozni (amelyeket
adott esetben mindségi célok egészitenek ki, mint példaul egy élbhely jo
dllapotanak vagy egy populdcio szerkezetének a leirdsa), lehetévé téve annak
ellenérzését, hogy a természetvédelmi célkitlizések teljesiilnek-e, valamint az
éléhelyvédelmi irdnyelv 17. cikke szerinti jelentéstétel céljabdl;

e redlis — vagyis észszerl idékeretet és er6forrds-felhaszndldst tartalmazzon;

o kovetkezetes megkozelitést alkalmazzon — vagyis a természetvédelmi célkitlizések
szerkezete — amennyire lehetséges — egyezzen meg valamennyi természeti
teriileten és az ugyanolyan jellegzetességeket tamogato teriileteken, ugyanazokkal
a jellemzébkkel és célértékekkel irjak le a kedvezd feltételeket; valamint
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e atfogo — vagyis a jellemzbk és célok tartalmazzdk a jellegzetességeknek azokat a
tulajdonsdgait, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy kedvezének vagy kedvezétlennek
itéliek meg dllapotukat.

A célkitlizéseknek tovdbbd meg kell hatdrozniuk, hogy céljuk a teriilet adott jellemzéje

védettségi helyzetének a ,helyredllitasa” vagy ,fenntartdsa” (a sziikséges
természetvédelmi intézkedéseket elére meghatdrozd ambicidszint).

Forrds: a természetvédelmi célkitlizések megallapitdsardl sz6ld bizottsagi feljegyzés
(elérhet6 a kovetkezé cimen:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.ht

m).

A teruletspecifikus természetvédelmi célkitlizések hianya vagy a fent leirt normdaknak
nem megfelel6 természetvédelmi célkitlizések meghatarozdsa veszélyezteti a 6. cikk
(3) bekezdése szerinti kovetelményeknek valé megfelelést.

A 9. keretes irds példakat mutat be a teriiletek védelmével kapcsolatos célkitlizésekre.

9. keretes irds: Példak a Natura 2000 teriileteken taldlhato él6helytipusokra és fajokra

vonatkozo természetvédelmi célkitiizésekre

Zatonyok (1170)
- azallando élGhelyteriilet (xx ha) természetes folyamatoknak kitéve allandé vagy novekszik,
- azatonyok elterjedése allandd vagy novekszik (térkép biztositasa),

- a kovetkez6 kozosségtipusok természetes allapotanak megbrzése: hatdsoknak kitett
arapalyovi komplex zatonykozosség (xx ha); hatasoknak kitett, arapalyov alatti komplex
kozosség (xx ha) (az egyes kozbsségtipusok leirdsanak biztositasa).

sy 7

Partvonal mentén vandorlé diinék homoknaddal (Ammophila arenaria) (,fehér diinék”)
(2120)

- az él6helyterilet (xx ha) allandd vagy novekszik, és természetes folyamatoknak kitéve
nincs csokkenés az elterjedésében (térkép biztositasa),

- az Uledék és a szerves anyag természetes korforgasanak fenntartasa fizikai akadalyok (pl.
fizikai gatak) nélkiil,

- nagyrészt homoknadbdl (Ammophila arenaria) allé fajszegény kozosségek jelenlétének
fenntartasa,

- a negativ indikatorfajok (beleértve a nem G&shonos fajokat, a tdpanyagtartalomban
bekovetkezd valtozasokat jelz6 fajokat és az él6helyre nem jellemzG fajokat) elterjedése
5 % alatt van.

Szaraz fenyérek (4030)

- atermészeti terilleten lévé élGhely jelenlegi teriiletének (xx ha) és elterjedésének x %-kal
torténd novelése (térkép biztositasa),

- ajellegzetes fajok abundanciajanak fenntartasa (lista biztositasa),

- az elszdrtan taldlhatd 6shonos fak és cserjék alacsony elterjedési szintjének fenntartdsa
(10 % alatt),
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az élGhely teriletének legalabb 1 %-a, de legfeljebb 10 %-a csupasz foldterilet,

a nitrogén-lerakodas a teriletre meghatdrozott kritikus terhelési értékek alatt marad (pl.
10-20 kgN/ha/év).

Kékperjés laprétek meszes, t6zeges vagy agyagbemosddasos talajokon (Molinion caenuleae)
(6410)

a természeti terlleten lévé él6hely jelenlegi teriletének (xx ha) és elterjedésének x %-kal
torténd novelése (térkép biztositdsa),

a vegetdcids Osszetétel javitasa: legalabb xx pozitiv indikatorfaj — koztik egy ,,jo minéségi”
faj — jelenléte, a negativ indikatorfajok elterjedése egyittesen legfeljebb 20 %, és az egyes
fajok elterjedése kevesebb mint 10 %, a nem Gshonos fajok elterjedése pedig legfeljebb
1%,

a vegetdcios szerkezet javitdsa: a fas szaru fajok és a saspafrany (Pteridium aquilinum)
elterjedése legfeljebb 5 %-o0s, a széleslevelli (kétsziki) gyomnoévények vegetacios
OsszetevGje pedig 40 és 90 % kozotti elterjedési. A gyep legaldbb 30 %-a 10-80 cm magas,

a fizikai szerkezet fenntartasa: legfeljebb 10 % fedetlen talaj.

Dagaddlapok (7110)

a természeti terlileten 1évé élGhely teriiletének kiterjesztése (pl. a jelenlegi teriilet 10 %-os
novelése — xx ha-rél yy ha-ra) és allapotanak javitdsa (pl. a jellegzetes t6zegmoha —
Sphagnum — fajok elterjedésének legaldbb x %-ra torténd novelésével),

a megfelel6 vizszint helyredllitisa az egész terlileten (az atlagos vizszint az év nagy
részében a lapok felszinéhez kozeli vagy afeletti); a szezondlis ingadozasok nem

haladhatjdk meg a 20 cm-t, és csak 10 cm-rel lehetnek a felszin alatt, kivéve a nagyon rovid
ideig tarto eltéréseket),

a talaj pH-értékének és a megfelel6 tapanyagszinteknek a fenntartdsa (a teriletre
vonatkozo megfelelS tapanyagok és azok természetes elterjedésének megadasa),

az elszdrtan talalhaté 6shonos fak és cserjék elterjedése legfeljebb 10 %-os.

Luzulo-Fagetum biikk6sok (9110)

a jelenlegi védettségi helyzet fenntartasa (kedvezd),
a természeti terlleten 1évd él6hely jelenlegi terlilete: xx ha fenntartasa,

a jellegzetes fafajok fenntartdsa: a koronaszint legaldbb 70 %-at Picea abies, Fagus
sylvatica ssp. sylvatica, Abies alba alkotja kiilonb6z6 ardnyban, amelyben elvétve eléfordul
Betula pendula és Sorbus aucuparia, 80-90 %-os elterjedéssel és 22—30 m-es magassaggal
a luc- és a jegenyefenyd esetében, illetve 18-24 m-es magassaggal 100 éves biikk
esetében,

a gyepszint jellegzetes fajainak fenntartasa: az aldbbi savkedveld fajokbdl 1 000 m?-enként
legaldbb harom fajt tartalmazé gyepszint: Calamagrostis arundinacea, Luzula luzuloides,
Vaccinium myrtillus, Hieracium rotundatum, Athyrium filix-femina, Digitalis grandiflora,
Dryopteris filix-mas, Festuca drymeia, Galium odoratum, Galium schultesii, Lamium
galeobdolon, Luzula luzuloides, Oxalis acetosella, Poa nemoralis, Pteridium aquilinum,
Veronica officinalis,

az invaziés és idegenhonos invaziés fafajok elterjedése — beleértve a nem megfelel6
Okotipusokat is — kevesebb mint 20 %-os; fak megtartdsa: hektaronként legaldbb harom fa;
szaradék mennyisége: legaldbb 20 m3/ha.
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Asperulo-Fagetum biikk6sék (9130)

a természeti terlleten lévé él6hely jelenlegi teriletének (xx ha) és elterjedésének x %-kal
torténd novelése (térkép biztositdsa),

az él6hely mindségének javitdsa (Okoldgiai szerkezet és funkcid szempontjabdl) a
kovetkez6k biztositasa révén: a terlileten a koronaszintet alkoté fak legalabb 95 %-a helyi
G6shonos faj, ugymint blikk, kdris és tolgy, és legaldbb 50 %-a Fagus sylvatica; a koronaszint
korilbelll 10 %-a hézagok dinamikusan valtozdé mintazatat tartalmazza, amely elGsegiti a
kiilonb6z6 életkoru fafajok természetes regeneraldédasat; hektaronként legaldbb X kifejlett
fa és hektaronként legaldbb X relevans talajflorafaj (a relevans fajok listajanak biztositasa),

a szaradék — allo és kid6lt — lehetSség szerinti ndvelése annak érdekében, hogy él6helyet
biztositsanak a gerinctelenek, gombak és mas erdei fajok szdmara (kidGlt fak és letort agak,
é16 fak elpusztult dgai vagy allé elpusztult fak, amelyek atmérdje meghaladja a 20 cm-t; a
minimalis mennyiség megjelolése).

Eurdpai vidra (Lutra lutra)

a jelenlegi populacié (xx egyed) fenntartasa,
az édesvizi (folyami) él6hely 6koldgiai minGségének javitasa (xx km-en),

a pihendhelyek és oduk szamanak (szam megadasa) fenntartasa, és a rendelkezésre allo
halbiomassza (xx kg) nem csokkenhet jelentGsen,

a folyé menti mas vidrapopulacidkkal valé 6sszekapcsoltsag javitasa.

Barna delfin (Phocoena phocoena)

« sz

a viz alatti zaj legfeljebb xx dB lehet,

a faj elterjedési teriiletének fenntartdsa a természeti teriileten, biztositva, hogy ne
legyenek olyan mesterséges akadalyok, amelyek korlatozhatndk a teriilet haszndlatat,

a zsakmany rendelkezésre allasanak és slrliségének fenntartdsa a terileten (pl. homoki
angolna, vékonybajszu t6kehal, hering és spratt),

a barna delfin haldszeszkozokkel vald jarulékos fogdsanak megakaddlyozdsa a teriileten.

Kis patkdsdenevér (Rhinolophus hipposideros)

a populacio fenntartasa, legaldbb xx denevér a nyari szallashelyeken,
a nydri és tovabbi szallashelyek szdmanak és allapotanak fenntartasa,

a potencialis taplalékszerzé terilet (xx ha) és a linearis jellemz&k (xx km) kiterjedésének
fenntartasa jelentds csokkenés vagy veszteség nélkiil a szallashelyt6l szamitott 2,5 km-en
belll (térkép biztositasa),

a szalldshely kozelében vagy az ingdzdsi utvonalak mentén a szdllashely 2,5 km-es
korzetében nem novekszik jelentés mértékben a mesterséges fény eréssége.

Természetvédelmi célkitlizések hidnyaban?® a megfeleld vizsgalat sordn legaldbb azt
kell feltételezni, hogy a cél annak biztositdsa, hogy a teriileten jelentfs szamban

28 A tagallamoknak a teriilet unids jegyzékbe val6 felvételétsl szdmitva hat év all rendelkezésiikre, hogy

terilletspecifikus természetvédelmi célkitlizéseket fogadjanak el, és a kozosségi jelentGségl természeti
terilletet kiilonleges természetmeg@rzési teriiletté nyilvanitsak. A kmt-k tekintetében a besorolasuk
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megtalalhatd él6helytipusok vagy a fajok él6helyei ne karosodjanak a jelenlegi (a
vizsgalat idején érvényes) szinthez képest, és a fajokat ne zavarjdk meg jelent6s
mértékben, a 6. cikk (2) bekezdésében elGirt kdvetelményeknek megfelel6en??.

Bar a vizsgdlatnak a teriileten jelent6s szamban megtaldlhaté madarakra, valamint a
kozOsségi jelentGségli fajokra és élGhelytipusokra kell 6sszpontosulnia, nem szabad
megfeledkezni arrdl, hogy ezek a céljellemzék komplex kdlcsonhatasban vannak mas
fajokkal, él6helytipusokkal és a természetes kdrnyezettel is. E tekintetben mas fajok is
lényegesek lehetnek a védett él6helyekre gyakorolt potencialis hatdsok vizsgdlata
soran, ha azok a széban forgd él6helytipus jellemz8 ndévény- és éllatfajai’®, vagy
jelent@s szerepet jatszanak abban az élelmiszerlancban, amelyt6l a Natura 2000 terilet
céleleme fligg. Ez tukrozédni fog a terllet védelmével kapcsolatos célkitlizésekben, és
a megfelel6 vizsgalatnak adott esetben ki kell terjednie a terv vagy projekt altal az ilyen
egyéb fajokra gyakorolt lehetséges hatdsokra is.

A tervek és projektek Natura 2000 teriletekre gyakorolt hatdsainak értékelése sordn
adott esetben figyelembe kell venni azokat a tdajképi elemeket is, amelyek
hozzdjarulnak a hdlozat 6koldgiai egységességéhez, ideértve annak folytonossagat is
(Iasd: 4. tablazat).

b) A terv vagy projekt hatdsainak azonositdsa és értékelése, figyelembe véve a
teriilet védelmével kapcsolatos célkitiizéseket

A tudomdanyteriiletre vonatkozo legkorszerlibb ismeretek fényében azonositani kell a
terv vagy projekt 6sszes olyan vonatkozdsdt, amely akdr 6nmagdban, akdr mds terv
vagy projekt részeként hatdst gyakorolhat a teriilet védelmével kapcsolatos
célkitiizésekre.

A kévetkezmények értékelésének objektiv, és lehetbleg szamszerdisitett kritériumokon
kell alapulnia. A kévetkezményeket a lehet6 legpontosabban elére kell jelezni, és az
elérejelzések alapjat a megfeleld vizsgdlatrol készitett jelentésben egyértelmden fel kell
jegyezni.

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 4.6. szakaszat.

Az értékelésnek ki kell terjednie a széban forgd terv vagy projekt egészének hatdsara,
az abban foglalt valamennyi tevékenységgel egyiitt, és minden fazisban (el6készités,

id6pontjatdl kezd6déen megfelel§ teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizéseket kell életbe
[éptetni.

29 A Birdsag a C-127/02. sz. ligyben hozott itéletében megerdsitette ezt az alldspontot: , Valamely
tervnek vagy projektnek az engedélyezése sziikségképpen azt feltételezi, hogy a tervet vagy projektet
ugy mindsitették, hogy az nem befolydsolja hdatrdnyosan az érintett természeti teriilet épségét, és
kévetkezésképpen a 6. cikk (2) bekezdése értelemében azt nem kdrositja vagy zavarja meg jelentésen”
(36. pont).

30 A7 egyes kifejezések magyarazatdért lasd , Az Eurdpai Unié él8helyeinek értelmezési kézikdnyve —
EUR28"” cim( kiadvanyt, amely itt érhetd el:
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index en.htm#tinterpretation
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épités, izemeltetés és adott esetben leszerelés vagy helyredllitas). Az értékelés soran
el kell végezni a kiilonb6z6 hatastipusok azonositasat és megkllonboztetését, ideértve
a kozvetlen és kozvetett hatasokat, az ideiglenes vagy allandé hatdsokat, a rovid és
hosszu tavu hatasokat, valamint a kumulativ hatasokat.

Az értékelés jellemz8en a kovetkezd lehetséges hatdsok elemzését foglalja magaban:

» Eléhelyek kbzvetlen elvesztése: az él6helyek kiterjedtségének csokkenése fizikai
pusztulds kovetkeztében (pl. eltdvolitds, vagy épit6anyagok vagy Uledékek
lerakdsa miatt); a fajok szaporodasi, taplalékszerz6 és pihenShelyeinek
elvesztése.

= Kdrosodds: az él6hely minGségének romlasa, ami a jellegzetes fajok vagy a
kozosségi szerkezet megvaltozasahoz vezet (fajosszetétel). Ezt okozhatja az
abiotikus viszonyok megvaltozasa (pl. a vizszint, vagy a lebegé Uledék, szennyez6
anyagok vagy porlerakdédas novekedése); a fajok szaporodasi, taplalékszerzési és
pihen6helyeinek kdrosoddsa.

= Megzavards: a meglévl kornyezeti feltételek megvaltozdsa (pl. megndvekedett
zaj- vagy fényszennyezés, emberek és jarmlvek gyakoribb el6forduldsa). A
megzavaras tobbek kozott a fajok egyedeinek kiszoritdsahoz, a fajok
viselkedésének megvaltozasahoz, illetve a megbetegedés vagy elhullds
kockdzatahoz vezethet.

= Szétaprozodds: az érintett él6helyek és fajok elterjedési foltjainak
modosuldsdhoz vezet, példaul a fizikailag vagy funkciondlisan 6sszekapcsolédo
terlileteken létrehozott fizikai vagy okoldgiai akadalyok, vagy az ilyen teriiletek
kisebb, elszigeteltebb egységekre torténd felosztasa révén.

= Egyéb kézvetett hatdsok: a kornyezet mindségének kdzvetett megvaltozasa (ami
példaul a rendelkezésre allé tapanyagok és fényviszonyok megvaltozasabol vagy a
terllet tovabbi uj veszélyekkel, példaul idegenhonos invazids fajok, emberek és
allatok behatoldsaval szembeni sebezhetGségének megnovekedésébdl ered).

Ezeket a hatdsokat a teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizések fényében kell
elemezni, ami azt jelenti, hogy az elemzést nem csupan a terileten jelent6s szamban
megtalalhatd él6helyek és fajok jelenlegi allapotara vonatkozdan kell elvégezni, hanem
a természetvédelmi célkitlizések dltal meghatdrozott kivant Aallapotuk (pl. a
populdcioméret vagy az él6hely kiterjedtségének x %-os novelése) tekintetében is.

A hatdsoknak a teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizések fényében torténd
elemzését ezért a védett elemek védettségi allapotat meghatarozd konkrét jellemzék
vagy paraméterek alapjan is el kell végezni (pl. kiterjedés, él6hely, szerkezet és funkcio,
populdcidméret, jovSbeli kilatasok).

A terv vagy projekt minden egyes aspektusat egyenként meg kell vizsgdlni, és
lehetséges hatdasait 6ssze kell vetni a terilet védelmével kapcsolatos célkit(izésekkel.
Ezt kdvetGen az Osszes érintett élGhelyre vagy fajra gyakorolt hatas egyiitt, illetve
egymassal kapcsolatban vizsgalandé a kozottik fennalld kolcsdnhatasok feltardsa
érdekében.
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Kilonboz6 maddszerek alkalmazhatok a terv vagy projekt potencialis hatdsanak
el6rejelzésére. A 10. keretes irds felsorol néhany példat a hatdsok, valamint a hatas
mértékének el6rejelzésére szolgadlé mddszerekre.

10. keretes irds: Példdk a hatdsok elérejelzésének modszereire

Kozvetlen mérések — példaul az eltlint vagy érintett él6helyek teriiletét illetéen — a fajok
populdacidiban, él6helyeiben és kdozosségeiben bekovetkez6 veszteség aranyanak
meghatdrozdsara.

Folyamatabrak, halézatok és rendszerabrak a kozvetlen és kozvetett hatasokbdl eredé
hatdslancolatok azonositasara kivaltasi modjuktél fliggben, a kdlcsdnhatasok és a
folyamatutvonalak alakuldsanak abrazolasaval.

Szamszerli el6rejelzési modellek matematikailag levezethetd el6rejelzések készitésére a
hatdsok erejére és irdnydra vonatkozd adatok és feltételezések alapjan. A modellekbél olyan
el6rejelzések addédhatnak, amelyek 6sszhangban vannak a multbeli és jelenlegi adatokkal
(trendelemzés, forgatdkdnyvek, mas relevans helyszinekrél szarmazo informaciok atiiltetésére
alkalmas analégidk), tovabba az intuitiv elérejelzésekkel. Egyes gyakran hasznalt modellek
el6revetitik a szennyez6 anyagok leveg6be vald bekeriilését, a talajerézidt, a patakok
Uledékterhelését és az oxigéncsokkenést szennyezett folydkban.

Foldrajzi informacids rendszerek térbeli kapcsolati modellek — példaul a fizikai korlatokat
bemutato dbrak — készitésére vagy az érzékeny teriileteknek, illetve az eltin6 élGhelyek
helyszineinek feltérképezésére. A foldrajzi informacids rendszerek egyesitik magukban a
szamitdgépes térképészetet, a térképadatok taroldsat és a kilonféle jellemz&ket — mint
példaul a terilethaszndlatot vagy a lejtéviszonyokat — tarolé adatbazis-kezel6 rendszereket. A
foldrajzi informacios rendszerek lehet6vé teszik a tarolt valtozdk gyors megjelenitését,
0sszevonasat és elemzését.

A kordabbi hasonlé projektekbdl szarmazo informacidk hasznosak lehetnek, kiilondsen akkor,
ha szamszer( el6rejelzések késziiltek, és azok ellen6rzésére a gyakorlatban is sor kerdilt.

Korabbi tapasztalatokra és egyeztetésekre épiil6 szakértGi vélemények és értékelések.

Az 5. tdblazat példat mutat be egy Natura 2000 terileten taldlhaté projektelemek és
védett elemek szisztematikus keresztelemzésére.
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5. tablazat: Példa egy Natura 2000 teriileten talalhaté projektosszetevok és védett elemek szisztematikus keresztelemzésére —

sy 7,

egy halgazdasag egyszeriisitett példaja

Projektszakasz | Projektosszetevd | 1. élGhely 2. él6hely 3. él6hely 1. faj 2. faj 3. faj
Folyé Artéri erd6k Nedves Halak Gerinctelenek Madarak
fenyérek
Halastavak A folydomeder és | Terilet Terllet A Megzavaras,
Epités a folyé elvesztése elvesztése (xx fajkozosségekben | egyedek kiszoritdsa.
aramlasanak 5 m?) bekévetkezé s oaix
i i (xx m?) X X Szaporodasi él6hely
maddosuldsa valtozdsok ,
elvesztése
(xx m — hossz)
Epiletek Teriilet Elhely
elvesztése (xx elvesztése és
m?) kdrosodasa
Utak A vizéramlas Teriilet ElShely
helyi valtozasai elvesztése (xx elvesztése és
m?) kdrosodasa

Uzemeltetés

Halak etetése és | Vizszennyezés Az él6helyek Megzavaras,
kezelések szerves és mindségének egyedek kiszoritasa
vegyipari megvaltozasa
termékekkel vizszennyezés
miatt
Vizkivétel Az él6hely Az él6hely Az él6hely

megvaltozasa a

vizhozam
csokkenése
miatt

karosodasa a
vizhozam
csokkenése
miatt

karosodasa a
vizhozam
csokkenése miatt
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Vilagitas

Megzavaras,
egyedek
kiszoritasa

Megzavaras,
egyedek kiszoritasa

Zaj

Egyedek kiszoritasa

43



Az értékelésnek az e teriileten rendelkezésre 3ll6 legjobb tudomanyos ismereteken kell
alapulnia. Ez azt jelenti, hogy az informacidknak teljes korlinek és naprakésznek kell
lennilik. Ezért gyakran helyszini felméréseket kell végezni a hianyzé informdacidk
megszerzése és pontos adatok gylijtése érdekében. Ez magaban foglalhatja példaul a
terllet kutatdsat (mintavételi moddszerek, 0Osszeszamldlasok, jegyzékek stb.
alkalmazasaval) annak érdekében, hogy azonositsdak vagy megerdsitsék a természeti
elemek pontos elhelyezkedését és elterjedését a vizsgalt terv vagy projekt tervezett
tevékenységeihez képest, valamint azok védettségi allapotat.

Hasznos lehet el6zetes masodelemzés végzése a rendelkezésre 4ll6 ismeretek
attekintése, valamint azon informdaciék meghatdrozdsa érdekében, amelyek
megszerzéséhez tovdbbi helyszini felmérés végzésére van szikség. Ez hasznos
gyakorlat lehet példaul akkor, ha a masodelemzés azt jelzi, hogy vannak olyan
veszélyeztetett él6helyek, amelyekhez ritka Osszetételli novény- és/vagy allatvilag
tartozik, vagy hogy az érintett teriilet olyan fajoknak ad otthont, amelyek kritikus
jelent6séggel birnak a teriilet természetvédelmi célkitlizései szempontjabal.

A helyszini felmérésekb6l nyert adatoknak objektiv alapot kell szolgdltatniuk az
értékelési folyamathoz, amelyet a terlletspecifikus természetvédelmi célkitlizésekre
tekintettel kell elvégezni. A helyszini felmérésekbdl szarmazd adatok teljességének
biztositasa érdekében megfeleld id6keretet kell meghatarozni, pl. egy vagy tobb évig
tarté vizsgalatot, amely egy teljes vegetacids ciklusra kiterjed, figyelembe véve a vadon
él6 novények és dllatok szezonalitasat, vagy az dllatvilaggal kapcsolatban végzett
kutatasokat, amelyeket esetleg meg kell ismételni a populdcidk és a tendenciak
megerdsitéséhez adott id6szak soran.

Az olyan jelentds fejlesztések esetében, mint az autopalydk, vasutak, szélerémdparkok,
kikot6k, vizi utak stb., amelyek méretiik és jellegiik miatt varhatdan jelentGs hatast
gyakorolnak egy adott terlletre, szinte mindig szlikség van helyszini vizsgalatokra.
Ezeknek magukban kell foglalniuk a védett él6helyek, illetve a fajok szaporodasi vagy
pihen6helyeinek stb. részletes feltérképezését (kivéve, ha ezek kozil bizonyos
felméréseket és tanulmanyokat a kozelmultban mar elvégeztek, példaul a kezelési terv
kidolgozdsa vagy aktualizdldsa soran, vagy a teriletet érint6 masik nagy fejlesztési
projekt értékelése sordn).

rr 7

A hatast olyan paraméterek segitségével kell szamszerd(siteni vagy rogziteni, amelyek
lehetévé teszik a teriileten jelentds szamban megtaldlhato él6helyekkel és fajokkal
kapcsolatos konkrét természetvédelmi célkitlizésekre gyakorolt hatas horderejének és
sulyossagdnak értékelését (lasd még a 3.1.4. pontban szereplé 7. keretes irast a
jelentéségre vonatkozd mutatdék vonatkozasaban). Ide tartozhatnak példaul a
kovetkez6 paraméterek:

= 3 véglegesen eltlint (pl. a novényzet kiirtdasa vagy a megfelel6 szaporodasi vagy
fészkel6helyek eltavolitdsa miatt) élGhely vagy fajok élGhelye terilete
Osszevetve a természeti teriileten lévé él6hely terliletével regionalis, nemzeti és
biofoldrajzi szinten (az elvesztett él6helyteriilet szazalékos aranya), valamint
Osszevetve a teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizésben meghatarozott
célértékkel (amely helyreallitasi célt is tartalmazhat);
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= 3z érintett (pl. szennyezés, zaj, egyéb 6koldgiai feltételek romlasa) élGhely vagy
fajok él6helye terllete 0Osszevetve a természeti terlleten lévé élGhely
terlletével regiondlis, nemzeti és biofdldrajzi szinten (az érintett élShelyterilet
szazalékos aranya), valamint Osszevetve a teriletspecifikus természetvédelmi
célkitlizésben meghatarozott célértékkel (amely helyredllitdsi célt is
tartalmazhat);

= az érintett honos és vandorld fajok populacidinak mérete, 6sszevetve a helyi,
regionalis, nemzeti és nemzetkozi populacidkkal (az érintett populacid
szazalékos aranya), valamint Osszevetve a teriletspecifikus természetvédelmi
célkitlizésben meghatdrozott célértékkel (amely a természeti teriileten a
populacié méretének névelésére vonatkozo célértéket is tartalmazhat);

= az él6hely vagy a fajok él6helye minGségére vagy az érintett fajok tulélésére
gyakorolt hatas (pl. szennyezés, zaj, mas okoldgiai feltételek romlasa) mértéke,
figyelembe véve Okologiai sziikségleteiket a természeti teriileten a
terlletspecifikus természetvédelmi célkitlizésben meghatdrozottak szerint
(amely helyreallitasi célt is tartalmazhat).

Amint az a fenti pontokban mar szerepel, a lehetséges karos hatdsok értékelésekor a
vizsgdlat sordan nem csupdn a jelenlegi helyzethez képest bekovetkez6 negativ
valtozasokat kell mérlegelni, hanem azokat a valtozdsokat is, amelyek
megakaddlyozhatjdk a természetvédelmi célkitlizések elérését, amennyiben azok
megkivanjak a jelenlegi korilmények javitasat.

c) Mads tervekkel vagy projektekkel egyiitt gyakorolt kumulativ hatdsok
értékelése

Kumulativ hatdsok szarmazhatnak egy fejlesztés (terv, projekt) egymast kovetd,
jarulékos és/vagy egyuttes hatasaibdl, ha azok 6sszeadddnak mas meglévd, tervezett
és/vagy észszerlien varhato fejlesztésekkel (lasd még a 3.1.4. szakasz 2. tablazatat a
Natura 2000 teriiletre gyakorolt kumulativ hatasok értékelésének legfontosabb
|épéseirdl). Példak kumulativ hatasokra:

* a szennyez8 anyagok koncentracidjanak novekedése (kilondsen a vizben és a
talajban), meghaladva a teriileten |év6é védett él6hely vagy faj okoldgiai
sziikségleteivel 6sszeegyeztethet( szinteket;

*  tObbszoros vizkivétel miatt a vizhozam csokkenése egy vizgylijté terlleten a
természeti teriileten |év6 védett él6hely vagy faj okoldgiai sziikségleteivel
Osszeegyeztethets szint ala;

* avandorlasi Utvonalakba vagy a vadon él16 allatok mozgdasaba valé beavatkozas;

* egy Okoszisztémaban a kiilonb6z6 fejlesztések miatt az él6helyekre és a fajokra
nehezedd fokozott terhelés.
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A kumulativ hatasok a hatdsok széles skalajat olelik fel kiilonb6z6 foldrajzi szinteken és
id6szakokban. Egyes esetekben kumulativ hatdsok azért jelentkeznek, mert tobb
azonos tipusu projektet valésitanak meg. Kiemelkedd példak a kovetkez6k:

e amikor ugyanazon a folydn vagy ugyanazon a vizgy(jt6 teruleten belll tobb
vizer6mdvet épitenek vagy terveznek;

e amikor egymas kozvetlen kozelében tobb olaj- és gazprojektet vagy
asvanyianyag-kitermelési projektet valdsitanak meg; vagy

e amikor ugyanazon repllési Utvonal mentén vagy régidban tobb
széler6mUparkot épitenek vagy terveznek.

Mds esetekben kumulativ hatdsok jelentkeznek az ugyanazon a terileten zajld
kiilonb6z6 tipusu projektek — példaul asvanykitermelési terilet, bekotéutak,
tavvezetékek, valamint egyéb szomszédos féldhasznalatok — egylittes hatdsa miatt.
Bizonyos esetekben ugyanazon fejlesztés kiilonb6z6 Osszetevéit kilon-kilon hajtjak
végre és értékelik, ami azt jelenti, hogy az ezen 6sszetev6kbél szarmazd kumulativ
hatdsokat is kumulativ hatdsvizsgdlatnak kell alavetni.

A vizsgalat soran figyelembe kell venni barmely mas projektet vagy tervet, amely a
vizsgalat alatt allo tervvel vagy projekttel egyiitt jelentds hatdst gyakorolhat valamely
természeti teriiletre. Példaul egy javasolt Ut egy Natura 2000 teriilett6l bizonyos
tdvolsagra fog haladni, és az altala okozott zavaras (pl. zaj) nem lesz jelent6s hatdssal a
terileten |évs védett madarfajokra. Ha azonban léteznek mds folyamatban |év6 vagy
javasolt projektek vagy tervek (pl. egy Ut a Natura 2000 terlilet masik oldalan), akkor az
Osszes ilyen projekt egylttes zajszintje mar jelentGs mérték( zavardst okozhat a
madarfajok szdmdra (a zajszint meghaladja a fajok Okolégiai szlikségleteivel
Osszeegyeztethet6 zajszintet).

Meg kell jegyezni tovabbda, hogy kumulativ hatasok jelentkezhetnek ott, ahol az
érintett teriletek kolcsonhatdsban vannak egymassal. Erre példa lehet, amikor egy
javasolt projekt varhatéan csokkenti a vizszintet egy Natura 2000 teriileten. Bar ez az
er6forras-csokkenés 6nmagaban taldn nem jelentds, ha egy kozeli nagylizemi gazdasag
teriletérdl szarmazé mlitragya- és novényvédGszer-maradvanyok elérik a természeti
teriletet, az alacsonyabb vizszint magasabb szennyezGanyag-koncentracidkat
eredményezhet a lefolyds bekdvetkezésekor, olyan mértékben, hogy az egylittes hatds
jelent6ssé valik, azaz a szennyez6 anyagok koncentracidja meghaladja a teriileten 1évé
védett él6hely vagy faj okolégiai szlikségleteivel 0sszeegyeztethetd szinteket.

Az ,0sszevont” hatdasokat mar az elGzetes értékelés szakaszaban meg kellett volna
vizsgalni (3.2. szakasz), és azonositani kellett volna minden mas olyan tervet és
projektet, amelyek egymassal kolcsonhatasban lehetnek. Az elGszlirés szakaszaban
ugyan leegyszer(sithet az értékelés, de a megfelel§ vizsgalat szakaszaban gondosan
értékelni kell mas olyan projektek vagy tervek azonositott hatasait, amelyek a vizsgalt
tervvel vagy projekttel egyutt fejthetik ki hatdsukat. Ehhez szamszer(siteni és/vagy
mindsiteni kell ezen egyéb hatasok horderejét, és azonositani kell a Natura 2000
terlletek érintett elemeit.
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A 3.1.4. szakaszban foglaltak szerint az 6sszevonasi rendelkezés mas olyan tervekre
vagy projektekre vonatkozik, amelyek lezarultak, jovahagyast szereztek, de nem
zarultak le, vagy engedélyezésiiket kérelmezték.

A vizsgdlat fé tdrgydt jelent6 tervek vagy projektek hatdsai mellett célszerl lehet a
kordbban mdr lezdrt tervek és projektek hatdsait is mérlegelni, beleértve az olyan
terveket és projekteket, amelyekre az irdnyelv dtiiltetésének vagy a teriilet
kijelolésének idejét megel6zéen kerlilt sor. A mdr lezart tervek és projektek hatdsai
jellemzéen a teriilet eredeti dllapotdnak részét alkotjdk, amelynek mérlegelése ebben a
szakaszban térténik.

Az Osszevonds vonatkozik az olyan tervekre és projektekre, amelyeket a multban
engedélyeztek, de a végrehajtdsukra vagy lezdardsukra még nem keriilt sor. Ami az
egyéb terveket vagy projekteket illeti, a jogbiztonsdg igényébdl fakaddan célszerii
lenne az Gsszevondst azon tervekre és projektekre szlikiteni, amelyeket ténylegesen
javasoltak, azaz jovdhagydsi vagy engedélyezési kérelmet nyujtottak be rdjuk.
Ugyanakkor nyilvdanvalé, hogy egy javasolt terv vagy projekt mérlegelésekor a
tagdllamok nem keletkeztethetnek vélelmet egyéb jovébeli még be nem nyujtott
tervekre vagy projektekre vonatkozdan.

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutatd 4.5.3. szakaszat.

A kumulativ hatasok vizsgalata soran alkalmazandé foldrajzi hataly a terv vagy projekt
tipusatol, valamint a terileten jelent6s szdmban megtalalhato élGhelyektél és fajoktdl
fligg. Ez meghatarozhatd példaul egy bizonyos sugaru korzeten belil, vizgy(ijté terilet
alapjan vagy madarak vandorlasi itvonala mentén. A féldrajzi hatalynak mindazonaltal
ki kell terjednie arra a foldrajzi teriiletre, amelyen belil minden, a tervvel vagy
projekttel kapcsolatos tevékenység és azok kumulativ hatdsai valdszinlleg hatdst
gyakorolnak a széban forgd Natura 2000 teriletek védelemmel kapcsolatos
célkitlzéseire.

A tervszintl vizsgalatok kiilonésen alkalmasak a kumulativ és szinergikus hatdsok
értékelésére, mivel a projekt késGbbi szakaszaban megel6zhetnek problémakat,
példaul az olyan konkrét dgazatokra vonatkozo tervek esetében, mint a kozlekedés, az
energia, a vizgazdalkodas, valamint a regionalis tervek és stratégidk, a foldhasznalati
tervek stb. esetében. Ebben az dsszefliggésben kiléndsen hasznos lehet az ugyanazt a
terlletet érint6é mas meglévé tervek és projektek kornyezeti vizsgdlatainak a
tanulmanyozdsa (SKV és — adott esetben — megfelels vizsgalat).

Az e tervek vonatkozasaban elvégzett megfelel6 vizsgalat soran meghatdrozhatd az is,
hogy a terv egyes OsszetevGinek (projektek) megfelelS vizsgalata a kumulativ hatasok
tekintetében milyen targykorre terjedjen ki. Példaul egy dasvanykitermelési terv
megfelel6 vizsgdlata tekintetében a targykijelolés soran hasznos lehet annak
meghatdrozasa, hogy a kitermelési teriiletekre vezetd bekotbutak szélesebb haldzata
milyen mértékben jarulhat hozza a kumulativ hatasokhoz, példaul a fajok populdcioit
érintd él6hely-szétaprdézodas tekintetében.
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A 3. tablazat azokat a forrasokat mutatja be, amelyek informaciét szolgaltathatnak mas
olyan tervekrdl és projektekrél, amelyek kumulativ hatdsokat eredményezhetnek. A
kumulativ hatasok 6sszegydjtésére szolgald eszkozok — példaul a figyelembe veendd
projekteket és terveket rogzit6é adatbazisok — hasznosnak bizonyulnak a kumulativ
hatasok értékelésének észszer(isitése tekintetében. A kilonb6z8 tevékenységek
attekintését példaul jelentés mértékben megkonnyiti, ha rendelkezésre all egy
naprakész nemzeti vagy regiondlis adatbazis, amely lehet6ség szerint dinamikus
térképet is tartalmaz, amely lehetévé teszi a felhaszndlok szamara, hogy minden
projektet lekérdezzenek, beleértve azokat is, amelyek még tervezési szakaszban
vannak. Annak érdekében, hogy ezek az adatbazisok hasznosak legyenek a megfelel6
vizsgalat sordn, az illetékes hatdsagoknak torekednitk kell arra, hogy a vonatkozd
dokumentumokat (pl. hatdsvizsgalat, a bevezetett mérsékl6 intézkedések vagy a
jévahagydsra vonatkozé feltételek) online megdrizzék az engedélyek megadasat
kovetben is.

Konzultdlni kell az illetékes hatdésagokkal (természetmegébrzési, agazati) az értékelés
soran figyelembe veendd egyéb tervekre/projektekre vonatkozé informacidk gydjtése
érdekében. Az illetékes hatésagok is hozzajarulhatnak a kumulativ hatdsok
értékeléséhez, illetve segithetik azt, mivel 6k rendelkeznek a legjobb ralatassal és
ismeretekkel a tagabb terileteket érint6é egyéb tevékenységek vonatkozasaban. Nekik
madjukban all minden relevans informacid begydjtése és tovabbitdsa a projektgazdak
és a tanacsadok felé.

A kumulativ hatasok értékelése szamos kiilonb6zé forrasbol szarmazé informaciora
tdmaszkodhat, beleértve a kornyezeti tanulmanyokat és programokat, a stratégiai,
agazati és regiondlis kornyezeti vizsgalatokat, a projektszint(i kdrnyezeti vizsgalatokat,
a hasonlé helyzetekbél szarmazé, kumulativ hatasokra iranyuld vizsgalatokat, valamint
a konkrét kérdésekre vonatkozd célzott tanulmanyokat. A szakért6i javaslat szintén jo
informaciéforras lehet a kumulativ hatasok tekintetében.

A kumulativ hatasok értékelése sordan szdmos kiilonb6z6 mddszer és eszkodz
alkalmazasara van lehet6ség, ami altaldban magaban foglal egy targykijel6lési és egy
értékelési szakaszt is (I1asd az alabbi 2. abrat).
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2. dbra: A kumulativ hatdsok és kélcsénhatdsok értékelésére szolgdlé modszerek és
eszkozok

Targykijeldlés és a hatds

azonositdsa Ertékelési modszerek

___.-'-""
-~ Haldzat és rendszerek
Elemzés Modell
odellezés
Matrixak

[ Konzultdcid és kérddivek I."

\\Szakertm vélemény ,l' f

Ellendrzé listak TEhErt%ifﬂ képesség /
\ Elemzés
Térinformatikai elemzés H/
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg, 1999. Iranymutatdsok a kézvetett és kumulativ hatdsok, valamint a
kélcsénhatdsok értékeléséhez.

A konzultaciok, az ellen6rzé listak, a lefedési térképek, a hdldzat- és rendszerelemzés
megfelel§ eszkdzok lehetnek a targykijelolés soran, amikor sor kerll a kumulativ
hatdsvizsgalatban részletesebben megvizsgalandd lehetséges hatdsok
meghatarozasara.

— A hdldzat- és rendszerelemzések azon az elven alapulnak, hogy az egyes
kornyezeti elemek kdzott vannak kapcsolatok és kdlcsénhatdsi utvonalak, és ha
az egyik elem kifejezetten érintett, az hatassal lesz a vele kolcsénhatasban 1évé
mas elemekre is.

— A térinformatikai elemzések soran foldrajzi informacids rendszereket és lefedési
térképeket haszndlnak annak érdekében, hogy meghatarozzdk, hol
jelentkezhetnek tobb kiilonb6z6 tevékenység kumulativ hatasai, valamint hogy
azonositsak a hatdsok kozotti kélcsonhatasokat. Kiterjedhetnek tovabba adott
projektnek a kivalasztott teriiletekre, elemekre vagy erdGforrasokra gyakorolt
hatdsara is annak megallapitasa érdekében, hogy hol jelentkezne a legnagyobb
hatas.

— Az érzékenyséqg feltérképezése szintén hasznos lehet, mivel segithet el6re jelezni
bizonyos tevékenységeknek az e tevékenységek hatasaival szemben érzékeny
természeti jellemz6kre gyakorolt lehetséges kumulativ hatasait (tovabbi
részletekért ldsd ezen Utmutatd 4.2.2. szakaszat)3™.

31 példa a kérnyezeti hatdsvizsgalati folyamatok tdmogatasara szolgald, a kérnyezeti érzékenységet
feltérképezd online eszkdzre irorszagban az aldbbi weboldalon talalhaté:
http://airo.maynoothuniversity.ie/mapping-resources/airo-research-maps/environmental-research-
projects/environmental-sensitivity
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— Szakértdi testliletek hozhatdk létre a kumulativ hatdsok azonositasa és
értékelése céljabdl. Matrixok haszndlhatdk a hatdsok értékelésére, valamint
tobb tevékenység altal egy adott teriiletre vagy elemre gyakorolt kumulativ
hatdsok, tovabba a hatdsok kozotti kdlcsonhatdsok mérlegelésére.

— A modellezés analitikai eszkozként szolgal az ok-okozati 0Osszefliggések
szamszerlsitéséhez a kornyezeti feltételek szimulaldsa révén. Ez a
leveg&mindségtdl vagy a zajmodellezéstdl az Gsszetett természetes rendszert
reprezentdlé modell alkalmazasaig terjedhet.

— A teherbiré képességre? irdnyulé elemzések soran a hatasok 6sszeadddasat
vizsgaljak adott kiiszobértékekhez képest. El6fordulhat azonban, hogy egy adott
elem vagy teriilet tekintetében nem mindig lehet meghatarozni kiiszobértéket
vagy a teherbird képességet.

Barmilyen mddszert valasztanak is, azt hozza kell igazitani az elemzéshez rendelkezésre
allé informaciokhoz, és lehet6ség szerint mennyiségi becslést kell adni a kumulativ
hatdsrél. Ha a kumulativ hatdsra vonatkozdan kvalitativ becsléseket kell kidolgozni,
azoknak fliggetlen szakért6kbdl all6 testiilet konszenzusos becslésén, nem pedig
egyetlen szakérté véleményén kell alapulniuk. llyen testiilet hasznos, s6t sziikséges is
lehet, példaul ha az értékelendé kumulativ hatdsok kilénb6z6 projektekbdl erednek,
pl. vizer6mU-épitésbdl, kotrasbdl és 6ntdzésbél ugyanazon a folydn.

A vdlasztott mddszernek nem kell 6sszetettnek lennie. A cél az eredmények olyan
maodon torténd bemutatdsa, ami konnyen érthet6 a projektgazda, a dontéshozo (azaz
az illetékes hatdsag) és a nyilvdnossag szdmara. A kormanyok jelentfs szerepet
jatszhatnak azaltal, hogy tdmogatd kereteket biztositanak és valdsitanak meg e munka
irdnyitasa, valamint a kumulativ hatasok azonositasa és kezelése érdekében.

A 11. keretes irdas példdt mutat be a kumulativ hatasvizsgalat |épésenkénti
folyamatara. A folyamatot rugalmasan kell alkalmazni, azaz a lépéseket nem
feltétlentil sorrendben kell végrehajtani, és sziikség lehet azok iterativ médon torténd
végrehajtdsara, valamint bizonyos |épések fellilvizsgalatara mas |épések eredményeire
reagalva.

11. keretes irds: Példa a kumulativ hatdsvizsgdlat elvégzésének folyamatdra

1. Iépés: Targykijelolés
* A kumulativ hatdsvizsgdlat foldrajzi hatarainak és id6keretének meghatarozasa.

* A terlleten jelentds szamban megtaldlhaté védett élGhelyek és fajok, valamint a
figyelembe veend6 6koldgiai folyamatok meghatarozasa.

*  Egyéb meglévé és tervezett tervek és projektek (és emberi tevékenységek) meghatarozasa,
amelyek hatassal vannak/lehetnek a kumulativ hatdsvizsgalat sordn figyelembe veendd
természeti elemekre.

32 Az 6koldgidban a teherbird képesség az adott kérnyezet maximalis terhelését jelenti. A kdrnyezetben
Iévé fizikai elemek korlatozé tényezbk (pl. élelem, viz, verseny stb.).
https://www.biologyonline.com/dictionary/carrying-capacity
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* Azoknak a természetes kornyezeti tényez6knek az azonositdsa, amelyek a kumulativ
hatdsvizsgdlat soran figyelembe vett elemek allapotat is befolyasoljak.

2. Iépés: A védett éléhelyekre és fajokra gyakorolt kumulativ hatdsok értékelése

* Mas terveknek, projekteknek, tevékenységeknek és természetes tényez6knek a
teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizésekre gyakorolt hatasardl rendelkezésre allé
informacidk begyljtése.

¢ A védett elemekre vonatkozé teriletspecifikus természetvédelmi célkit(izésekre gyakorolt
kumulativ hatads — azaz a védett elemekre gyakorolt teljes hatds, ha a vizsgdlt terv vagy
projekt hatdsai mas terv vagy projekt részeként jelentkeznek — megbecslése.

3. Iépés: A varhato kumulativ hatdsok jelentéségének értékelése

* A vizsgalt természeti elemekre gyakorolt varhatdé kumulativ hatasok jelentGségének
értékelése, figyelembe véve a természetvédelmi célkitlizéseket. Példaul, ha a természeti
elemek allapotara gyakorolt kumulativ hatas megkozeliti vagy meghaladja az adott elemre
vonatkozd természetvédelmi célkitlizésben meghatdrozott, bizonyos tulajdonsagra
vonatkozo kiiszobértéket, akkor a hatas jelentds.

4. lépés: A kumulativ hatdsok kezelése

e Sziikség esetén tovabbi mérsékld intézkedések meghatdrozasa a védett elemekre
gyakorolt becsilt kumulativ hatds csokkentése érdekében (a 2. és 3. lépésben leirt
feladatok elvégzése sziikséges az ilyen tovabbi mérséklés értékének megallapitasahoz).

3.2.3. 3. lépés: A terv vagy projekt dltal a Natura 2000 teriilet épségére gyakorolt
hatdsok meghatdrozdsa

Az Osszegyljtott informacidknak, valamint a terv vagy projekt kiilénbo6z6 szakaszaibdl
valdszinlileg ered6 hatdsok és valtozdasok mértékére és intenzitdasara vonatkozo
elérejelzéseknek lehet6vé kell tennilik a terv vagy projekt altal a terililet épségére
gyakorolt hatasok mértékének értékelését.

A terllet épségének leirasat és a hatdsvizsgalatot a természetvédelmi célkitlizéseket
meghatdrozd, a természeti terilet él6helyeire és fajaira, valamint azok o©koldgiai
szikségleteire jellemz6 paraméterekre kell alapozni. Ez a terv vagy projekt
végrehajtasanak kés6bbi nyomon kdvetése sordn is hasznos lehet.

Ami az ,épség” szo értelmét vagy jelentését illeti, itt egyértelmiien az d6koldgiai
épségrdl van szo. Ez a teljességet feltételezi. Dinamikus 6koldgiai Gsszefiliggésben a
kifejezés ellendllo képességet és a természetmegdrzés szempontjabdl kedvezd fejlédési
képességet is jelent.

A ,teriilet épsége” tehdt célszeriien ugy hatdrozhatéo meg, mint a teriilet 6koldgiai
strukturdja, funkcidja és az d&koldgiai folyamatok koherens Osszessége a teljes
teriileten, ami lehetévé teszi, hogy a teriilet eltartsa azon élGhelyeket,
él6helykomplexumokat és/vagy azon fajok populdciéit, amelyek védelme érdekében a
teriiletet kijel6lték.
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Egy teriiletrél akkor mondhatd el, hogy épsége nagy foku, ha megvalosulnak a benne
rejlé lehetéségek a természetvédelmi célkitiizések elérésére, a helyredllds és a
megujulds képességét dinamikus kériilmények kézott is meglrzi, és minimdlis kiilsé
tdmogatdsra van sziikség a fenntartdsdhoz.

Lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 4.6.4. szakaszat.

A ,terilet épsége” tehat a teriilet természetvédelmi célkitlizéseihez, alapvetd
természeti jellemzGihez, 6koldgiai szerkezetéhez és funkcidjahoz kapcsolddik. Ha a
javasolt terv vagy projekt (sem 6nalléan, sem mds tervek és projektek részeként) nem
veszélyezteti a természeti teriilet védelmével kapcsolatos célkitlizéseket, akkor nem
tekinthet6 ugy, hogy a terlilet épsége hatranyosan érintett lenne.

A teriilet ,épsége” tovabba azokra a f6 Okoldgiai folyamatokra és tényezlkre
vonatkozik, amelyek fenntartjak a fajok és él6helyek hosszu tavu jelenlétét egy Natura
2000 terileten. Ezt altaldban lefedik a terlletre vonatkozé természetvédelmi
célkitlizések (pl. az él6hely mindségének javitdsa vagy a faj elterjedési teriiletének
novelése a terlleten belll). E tényez6k romldsa veszélyeztetheti ezeknek a céloknak az
elérését, és karos hatdssal jarhat, még akkor is, ha a fajok vagy él6helyek nem
kozvetleniil érintettek. Példaul egy folyd hidroldgiai rendszere, a folydalaktani
folyamatok, az erdzid, az liledékszallitas és -felhalmozddds kulcsfontossagu tényezd6k a
folyami él6helyek és fajok meglrzése szempontjabdl, amit a természetvédelmi
célkitizések is tikroznek. Ezeknek a folyamatoknak a befolydsolasa hatdssal lehet a
terlilet épségére, még akkor is, ha nem kodzvetlenil érintettek a természetes él6helyek
és helyek azon ismert foltjai, ahol a fajok bizonyitottak jelen vannak.

Ha a terlleten jelentés szamban megtalalhatd él6hely vagy fajpopulacid egy részének
végleges elvesztését vagy a természeti teriilet 6koldgiai szerkezetének, funkcidjanak és
folyamatainak hosszan tarté karosodasat a projektbdl vagy tervbél ered6 hatasként
azonositjak, megallapithaté, hogy a terv vagy projekt kdros hatdssal lesz a teriilet
épségére.

Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy a helyredllas képessége vagy az ellendllé
képesség bizonyos esetekben lehetévé teheti a terlilet 6koldgiai szerkezetének és
funkcidinak viszonylag rovid idén belili helyreallasat, példaul egy kozosség vagy egy
fajpopulacié bizonyos atmeneti zavarokat kovetéen természetes modon helyredllhat.
Amennyiben ez a helyzet all fenn, gy tekinthetd, hogy a fejlesztés nem gyakorol karos
hatdst a terilet épségére. A helyredllds képessége altaldban tikrozédik a védett
elemekre vonatkozd természetvédelmi célkitlizésekben (pl. bizonyos kiszobértékek
vagy valtozasi hatarértékek meghatdrozasa, példaul a folydkon vagy mas viztesteken
végzett karbantartasi munkdk miatti bizonyos mértékd &atmeneti zavarossag
megengedése).

Az ideiglenes karos hatdasok mértéke alapjan meghatdrozhatd, hogy megallapithatd-e a
teriletre gyakorolt kdros hatds. Ha az él6hely helyrealldsdhoz szikséges id6t
napokban, hetekben vagy akar néhany hénapban becsiilik meg, ugy tekinthets, hogy
nem lesznek a terlilet épségére gyakorolt karos hatasok. Kovetkezésképpen
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el6fordulhat, hogy egy rovid ideig tartd, néhany élGhelyet vagy fajt érinté megzavaras
nem gyakorol kdros hatast a teriilet épségére. Ezt azonban eseti alapon gondosan
elemezni kell, figyelembe véve az adott teriileten |év6 Okoszisztémdk ciklusait, a
kozosségek szerkezetét, az okoldgiai funkcidkat és a terileten zajlé folyamatokat.

A természeti terlilet épségére gyakorolt hatdsok értékelése viszonylag egyszer( lehet
kis teriileteken, ahol csak egy vagy néhany élGhely vagy faj taldlhatd, és egyértelm(iek
az okologiai funkcidk. Nehezebb lesz azonban értékelni az 0sszetett 6koszisztémakkal
és okoldgiai funkcidkkal rendelkez6, szdmos élShelynek és fajnak otthont add nagy
terileteket.

A természeti terilet épségére gyakorolt hatasok szisztematikus és objektiv értékelése
érdekében fontos, hogy a teriileten Iévé védett élGhelytipusokra és fajokra vonatkozé
természetvédelmi célkitlizéseket meghatarozé minden egyes jellemz6 tekintetében
kiiszobértékeket és célértékeket hatdrozzanak meg. Annak megallapitdsa érdekében,
hogy egy Natura 2000 terllet épsége érintett-e, az aldbbi 12. keretes iras egy
tadjékoztatd jellegli ellen6rzé listat tartalmaz, amely tikrozi a teriileteken 1évs védett
él6helyek/fajok védelmével kapcsolatos célkitlizések meghatarozasa soran alkalmazott
paramétereket.

12. keretes irds: A teriilet épségére gyakorolt hatdsok értékelése: példa ellenérzé listdra

Képes-e a terv vagy projekt:
— hatraltatni vagy késleltetni a teriilet természetvédelmi célkitlizéseinek elérését?

— csokkenteni a teriileten talalhaté védett élGhelytipusok vagy védett fajok él6helyei
terliletét vagy minGségét?

< sz

— olyan zavarast okozni, amely befolydsolhatja a populdciéd méretét vagy slrliségét, illetve a
fajok kozotti egyensulyt?

— a terileten jelentGs szamban megtalalhaté védett fajok kiszoritasat okozni, és ezaltal
csokkenteni e fajok elterjedési teriiletét a természeti teriileten beldl?

— azl. mellékletben felsorolt él6helyek vagy fajok él6helyei szétaprézdédasat eredményezni?

— a terileten |évS relevans él6helyek és fajok fenntartdsdhoz vagy helyreallitdsdhoz
nélkilozhetetlen kulcsfontossagu elemek, természeti folyamatok vagy eréforrasok (pl. fas
boritottsag, arapalyovi kitettség, éves aradasok, zsakmany, taplalékforrasok) elvesztését
vagy csOkkenését eredményezni?

— megzavarni azokat a tényezbket, amelyek elGsegitik a természeti teriilet kedvezé
feltételeinek fenntartdsat, vagy amelyek sziikségesek ezek kedvezd dllapotanak a
helyreallitasdhoz a teriileten?

— megzavarni azon fajok egyensulyat, elterjedését és slrliségét, amelyek a teriilet kedvezé
feltételeinek mutatdi?
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3.2.4. 4. lépés: Mérséklo intézkedések

Amennyiben a megfelel6 vizsgdlat a természeti teriiletre nézve kdros hatdsokat
azonositott, vagy ezek nem zdrhatok ki, a kérdéses terv vagy projekt nem
engedélyezheté. Ugyanakkor az azonositott hatds mértékétél fiiggéen lehetdség van
mérséklé intézkedések alkalmazdsdra a kdros hatdsok elkeriilése vagy olyan szintre
valo csékkentése érdekében, amely a terlilet épségét mdr nem érinti hdtrdnyosan.

Lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 4.6.6. szakaszat.

A mérsékl6 intézkedéseket javasolhatja a terv- vagy projektgazda vagy elGirhatjak az
illetékes nemzeti hatdsdgok a megfelel6 vizsgdlat soran azonositott hatasok
megsziintetése, megelGzése vagy olyan szintre csokkentése érdekében, amely mar
nem érinti a terllet épségét.

A gyakorlatban a mérsékl6 intézkedések sziikségességét sok esetben elismerik a
terv/projekt tervezési vagy kezdeti szakaszaban (példaul a projektgazda/kérelmezé és
a természetvédelmi  tandcsadok  kozotti  ,elGzetes  engedélykérelmezési”
megbeszélésen), és belefoglaljdk az engedély irdnti kérelembe. Bar a terv vagy projekt
el6zetes értékelése soran nem vehet6k figyelembe mérsékls intézkedések, az a tény,
hogy azokat sziikségesnek taldltak, nagymértékben segitheti a megfelel6 vizsgalati
szakasz hatékony, eredményes és id6ben torténd végrehajtasat, és ezaltal annak
eldontését, hogy a terv/projekt engedélyezheté-e a 6. cikk (3) bekezdése alapjan.

A mérséklS intézkedések hierarchidja azt sugallja, hogy az els6 és legfontosabb a
jelent6s hatdsok elkeriilése (azaz a jelent6s hatdsok bekovetkezésének megelSzése),
majd ezt koveti a hatds csokkentése (azaz a hatas horderejének és/vagy
valdszinlségének csokkentése). Példak az alabbi 6. tablazatban talalhatdk:

6. tablazat: Példak a mérsékl6 intézkedések tipusaira

A hatas elkerulése:

= mdszaki megoldasok a terv vagy projekt negativ hatdsainak megel&zésére (pl. zaj vagy fény
vagy por elleni védéberendezések);

= projektelemek elhelyezése az érzékeny teriletek elkeriilése érdekében (teljes Natura 2000
teriiletek vagy Natura 2000 teriileteken belll elhelyezked6 vagy azokat Gsszekapcsold
kulcsfontossagu teriletek);

= véddbkeritések és egyéb intézkedések a ndvényzet vagy a vadon él6 dllatok kdrosoddsanak
megel6zése érdekében;

= munkalatok elkerilése az érzékeny id&szakokban (pl. fajok szaporodasi idGszaka);

= a munkalatok 6sszehangoldsanak optimalizaldsa a kumulativ hatdsok elkeriilése érdekében.

A hatas csokkentése:
= kibocsatasok szabdalyozdsa;

= zajvédé falak, példaul panelek;
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= szennyez8anyag-felfogok;
= az érzékeny teriletekre valo ellendrzott belépés az épités/lzemeltetés soran;
= azallatok szdmara készilt atjarok (pl. hidak, alagutak és ,,6koatjardk”);

= a hatast kivalté tevékenységek atalakitdsa a hatdsok (pl. zaj, fény, por stb.) lehet6
legnagyobb mérték( csokkentése érdekében.

A tervek szintjén a mérséklé intézkedések magukban foglalhatjak példaul a terv olyan
OsszetevGinek athelyezését vagy eltavolitasat, amelyek jelentés kdros hatast
gyakorolnak a terlilet épségére. A javasolt intézkedések az értékelési folyamat soran
finomithatok. Magas szintl tervezés esetén (pl. a nemzeti/regionalis tervekben) a
mérséklés olyan lehetséges intézkedések meghatdrozasat jelentheti, amelyeket
alacsonyabb szinten részletesebben ki kell dolgozni, barmely tervezési alkalmazas
részeként teljesitendé Okoldgiai, helymeghatdrozd, iddébeli, jogi és pénziigyi
paraméterekkel 6sszhangban.

A mérséklé intézkedések nem tévesztendGk Ossze a kiegyenlit6 intézkedésekkel,

amelyek csak a 6. cikk (4) bekezdése szerinti eljards keretében vehet6k figyelembe
(Iasd e dokumentum 3.3.3. szakaszat).

A mérséklé intézkedések olyan intézkedések, amelyek a terv vagy projekt
megvaldsitdsa sordn az adott teriileten vdrhatéan elédlld negativ hatdsok
minimalizdldsdra, illetve lehetdség szerint kizdrdsdra irdnyulnak oly mddon, hogy a
természeti terliilet épségét nem érik kdros hatdsok. Ezek az intézkedések a 6. cikk (3)
bekezdésével 6sszefiiggésben mérlegelendék, és a terv vagy projekt szerves részét
képezik, esetleg feltételt jelentenek az engedélyezéséhez.

A kiegyenlité intézkedések ezzel szemben olyan intézkedések, amelyek fiiggetlenek a
projekttél (igy a projekthez kapcsolddé mérsékls intézkedésektdl is). Ezeknek az
intézkedéseknek az a céljuk, hogy ellensulyozzdk a terv vagy projekt maradandd
negativ hatdsdt oly mddon, hogy a Natura 2000 hdldzat dltaldnos 6koldgiai
egységessége fennmaradjon. Ezek csak a 6. cikk (4) bekezdése alapjan j6hetnek
szdmitdsba.

Lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 5.4.1. szakaszat.

Kilénosen azok az intézkedések, amelyek funkcionalis szempontbdl nem képezik a
projekt részét, mint példaul az él6helyek javitdsa és helyredllitasa (még akkor is, ha
hozzdjarulnak az él6hely teriiletének nettdé novekedéséhez az érintett természeti
tertleten belil*3), vagy a fajok szdmara szaporodasi vagy pihenéhelyek létrehozésa és
javitdsa, nem tekinthet6k mérséklésnek, mivel nem csdkkentik a projekt negativ
hatdsat. Az ilyen tipusu intézkedések, amennyiben kiviil esnek a teriilet megbrzéséhez
szilkséges szokasos gyakorlaton, inkdbb a kiegyenlité intézkedések kritériumainak
felelnek meg.

33 Lasd az EUB C-521/12. sz. ligyben hozott itéletét.
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Minden egyes mérséklo intézkedést részletesen le kell irni, meghatarozva, hogy az
hogyan kiiszoboli ki vagy csokkenti az azonositott karos hatdsokat, és hogyan, mikor és
ki hajtja végre azt. A kovetkez6 szempontokat kell feltlintetni:

e A hatdsok, amelyekre a mérséklé intézkedések irdnyulnak, beleértve a lényeges
paraméterekre vonatkozé informdcidkat (pl. a kdzosségi jelent&ségli él6helyek
azon terllete, amely karosodasnak van kitéve, valamint védettségi fokuk a
terlileten, a megzavart fajok populacidja).

e A javasolt mérsékls intézkedések végrehajtasatol vart eredmények, az egyes
paraméterekre (pl. él6helyterilet, fajpopuldcidk szama vagy szerkezet és
funkcidk) vald hivatkozassal.

e A javasolt intézkedések mdszaki-tudomdanyos megvaldsithatdsaga és varhatd
hatékonysaganak mértéke.

o Avégrehajtasért felel6s személy vagy szervezet.

e Azon teriilet kezelése, ahol a mérsékl6 intézkedéseket végrehajtjak
(modszerek, idGtartam).

e Az intézkedések helyszine és id6zitése a tervvel vagy projekttel 6sszefliggésben.
o Az intézkedések végrehajtasanak ellen6rzésére szolgald mddszerek.
o Az intézkedések finanszirozasa.

o Az intézkedések hatékonysaganak ellen6rzésére és szilkség esetén kiigazitdsara
szolgalé nyomonkovetési program.

A mérséklo intézkedések hatékonysagat igazolni kell — példdul madas hasonld
fejlesztések sikeres végrehajtasara vald hivatkozdssal —, tovabba nyomon kell kévetni,
az eredmények nyomon kovetésére és hidnyossagok észlelése esetén korrekcids
intézkedések meghozataldra szolgdld rendszer bevezetésével. A kovetkez6 ellenérzé
lista segitséglil szolgalhat a hatékonysag értékeléséhez:

13. keretes irds: A mérséklé intézkedések hatékonysagdnak értékelése

=  Megvaldsithatok mérsékls intézkedések a vizsgalt terv vagy projekt keretében?

= A mérsékl6 intézkedések egyértelmlien a megfelel6 vizsgdlat soran azonositott hatasokra
iranyulnak? Eredményesen csokkentik ezeket a hatasokat adott jelentségi szint ala?

= Rendelkezésre allnak a mérsékls intézkedések végrehajtdsahoz eldirdanyzott megfeleld
eszkdzok és forrasok?

= Vannak adatok a javasolt mérsékl6 intézkedések kordbbi sikeres végrehajtasara
vonatkozdan?

= Sor keriilt korlatozé tényezék, illetve a javasolt intézkedések sikerét vagy kudarcat jelzé
mutatok feltlintetésére?

= Van atfogd terv a mérsékld intézkedések végrehajtasanak és fenntartdsdnak mikéntjére
(beleértve sziikség esetén a nyomon kovetést és az értékelést is)?
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A mérsékls intézkedések nyomon kovetése elengedhetetlen azok sikeres és id6ben
torténé végrehajtasanak ellenérzéséhez, valamint a tovabbi intézkedéseket igényl6
varatlan hatasok észleléséhez.

A mérsékl§ intézkedések hatékonysagat a terv vagy projekt jovahagyasa el6tt igazolni
kell. Ezen tulmenden, ha a mérséklés hatékonysaga stabil természeti feltételek vagy
olyan természetes folyamatok meglétét6l flugg, amelyek valtozhatnak (pl. arvizek,
aszalyok, viharok vagy egyéb események miatt), a nyomon kovetést a varhatd
eredmények ellen6rzésére és az intézkedések kiigazitdsat vagy datprogramozasat

indokold esetleges valtozasok észlelésére is alkalmazni kell.

A nyomon kovetés eredményeit meg kell osztani az illetékes hatdsagokkal a megfeleld
reagdlasi lehet&ségek kidolgozasanak elGsegitése érdekében, sziikség esetén példaul a
mérsékld intézkedés nyilvanvald hianyossdgainak kezelése vagy a varatlan hatasokra
vagy olyan hatasokra vald reagalds érdekében, amelyek esetében csak kockdzatot
azonositottak. A 7. tdblazat példat tartalmaz a mérséklé intézkedésekre vonatkozé
informaciék bemutatdsara szolgdlé matrixra.

A mérsékl6 intézkedés végrehajtasdnak varhatéd eredményeit az értékelés sordn
azonositott hatasok megel6zése vagy csokkentése tekintetében megfelel6en
dokumentalni kell.

A 8. tablazat példat tartalmaz a mérsékls intézkedést kdvetd értékelés eredményének
bemutatasdra szolgalé matrixra.
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7. tablazat: Adott tervvel vagy projekttel kapcsolatban javasolt mérséklé intézkedésekre vonatkozé informaciok

Azonositott
karos hatasok
(lista)

Az intézkedések leirasa, a végrehajtas részletei, hatékonysag, nyomon kovetés

1. sz. hatas

1. sz. intézkedés

Név/leiras

Ismertesse, hogy az intézkedés

Fejtse ki, hogyan

Igazolja hatékonysagat

Mutassa be a projekt

Hatarozza meg a javasolt

hogyan jarul hozza a terilet és ki fogja azt (pl. tudomanyos vagy terv nyomonkoévetési rendszert és
épségére gyakorolt hatdsok végrehajtani! eredmények/szakértGi | vonatkozasaban az jelentéstételi kovetelményeket,
elkertléséhez/cs6kkentéséhez! indoklas alapjan)! intézkedések beleértve az esetleges varatlan
végrehajtasanak hatdsok kezelésének maddjat!
Utemtervét!
Részletezze a mérséklé Ez magdban Ez magdban Bizonyos mérséklés Erre jogilag kételezé erejli
intézkedést, kifejtve a kdros foglalhatja azon foglalhatja az alabbiak | beépithetd a tervbe megdllapoddsok utjdn keriilhet
hatdsok kezelésére szolgdlo jogilag kételezd értékelését: i. hasonlé | vagy projektbe; egyes | sor a terv vagy projekt
elemeket! ereji projektekbdl vagy esetekben ez olyan engedélyezését megelézéen.
megadllapoddsok tervekbdl szarmazd kiegészitd intézkedés
részleteit, jelentések vagy lehet, amelyet be kell
amelyeket még a adatok; ii. megfelelé vezetni a terv vagy
terv vagy projekt szakértok projekt engedélyezése
engedélyezése nyilatkozatai; vagy iii. | el6tt, vagy réviddel
elétt meg kell az illetékes azt kévetden.
kétni. természetvédelmi

ligynékség dltal
nyujtott tdmogatds.
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8. tablazat: A mérsékld intézkedések végrehajtasat koveto értékelés eredményeinek 6sszefoglalasa

Erintett elemek a

A hatasok/karos

A hatasok

A javasolt mérséklé

A hatasok mérséklése

természeti hatasok dsszefoglald jelent6sége/hordereje | intézkedések leirasa tekintetében vdrhaté
terileten leirasa eredmények
El6helyek

o ...

o ...
Fajok

A természeti
terlilet épsége
szempontjabol
jelent&séggel bird
egyéb természeti
elemek
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3.2.5. A MEGFELELOG VIZSGALAT KOVETKEZTETESEI

Az él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdése alapjan elvégzett vizsgalatnak a
kérdéses tudomanyteriiletre vonatkozo legkorszer(ibb ismereteket latba vetve teljes,
pontos és végleges megallapitasokat és kovetkeztetéseket kell tartalmaznia, a
szakterilet legjobb tudomdanyos ismereteinek fényében. Képesnek kell lennie minden
észszerl tudomanyos kétség eloszlatdasdra az érintett védett természeti teriiletre
vonatkozdan javasolt terv vagy projekt hatdsait illetéen.

A megfelel§ vizsgdlat kovetkeztetéseinek egyértelmlen a terllet épségére és
természetvédelmi célkitlizéseire kell vonatkozniuk. Ha a vizsgalat a terilet épségét
veszélyeztetd karos hatdsokat allapit meg, tisztdzni kell, hogy a mérséklést is
figyelembe véve mely szempontok vonatkozasaban maradnak karos hatasok. Ez akkor
lesz fontos, ha a tervet vagy projektet a 6. cikk (4) bekezdése szerint tovabbi
vizsgalatnak vetik ala.

A megfelel6 vizsgalat eredményeinek rogzitésére szolgdld lehetséges formatum
kidolgozott példajat a kovetkezd oldalon taldlhaté 9. tablazat tartalmazza.
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9. tablazat: Példa a megfeleld vizsgalat rogzitésére

1. természeti
terilet: Xxx kmt

Osszefoglald leiras: A kmt teriiletén talalhaté a legnagyobb kiterjedés(i mocsar Xxxxxx régidban. A teriileten taldlhaté rendkiviil
sokféle él6hely egész évben jelent6s szamu vizimadarat tart el.

Potencialis hatas

Erintett elem

Természetvédelmi
célkitlizések

A terv/projekt altal
onalléan az elemre
gyakorolt karos
hatas

A terv/projekt altal mas
terv vagy projekt
részeként az érintett
elemre gyakorolt karos
hatas

A karos
hatasok
lehetséges
elkeriilése

vagy
mérséklése

Kovetkeztetés: a
terilet épségére
gyakorolt hatasok:
Igen. Nem.
Bizonytalan. Hosszu
tavon. Roévid tavon

El6helyek
elvesztése

Fajok
megzavarasa

Part menti
él6helyek
madarai:

(fajok neve)

A fajok
populacidjanak és
elterjedésének
fenntartasa... (a
természetvédelmi
célkitlzésekkel
kapcsolatos
részletek).

Olyan szerkezet és
funkciék, valamint
tdmogato
folyamatok
fenntartasa,
amelyektdl a fajok
él6helyei fliggnek...
(a természetvédelmi
célkittizésekkel
kapcsolatos
részletek).

Aterv X
Osszetevije
csokkenteni fogja a
faj rendelkezésére
allé sés mocsar
teriiletét. A
megfelel vizsgalat
soran végzett
becslés szerint a
potencialis
veszteség 110 ha.

Fennall a mas tervekkel
egyutt gyakorolt kdros
hatasok lehetdsége,
amelyek névelnék a
teriletekre nehezed6
kozvetett terhelést. A
mas projektekkel
Osszefliggésben a
novekvé mértékd
rekredcids célu hasznalat
altal okozott fokozott
zavaras karos hatdssal
lenne a teriletre.

Nem

Igen — hosszu tdvon
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Az él6helyek
kdrosodasa

Alfoldi nedves
gyepteriletek
madarai

(fajok neve)

A fajok
populdciéjanak és
elterjedésének
fenntartasa... (a
természetvédelmi
célkittizésekkel
kapcsolatos
részletek). Olyan
szerkezet és
funkciodk, valamint
tdmogato
folyamatok
fenntartasa,
amelyektdl a fajok
él6helyei fliggnek...
(a természetvédelmi
célkitlizésekkel
kapcsolatos
részletek).

AtervY eleme
olyan valtozast
okozhat a
vizaramlasi
rendszerben, amely
hatassal lehet a
fajok szamara
megfelel6
él6helyet biztosité
nedves
gyepteriletekre...
(a
természetvédelmi
célkitlizésekkel
kapcsolatos
részletek).

Nem varhato

Bizonytalan

Bizonytalan (az Y
Osszetevs nincs
részletesen
meghatdrozva, ezért
az aramlasi rendszerre
gyakorolt hatasokat
nem lehet
megfelel6en értékelni
és szamszerd(siteni)
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A megfelel vizsgalat elvégzését kbvetGen annak kdvetkeztetéseit vilagosan be kell
mutatni egy jelentésben, amely:

a) kell6 részletességgel ismerteti a tervet vagy projektet ahhoz, hogy a
nyilvdnossag tagjai megérthessék annak jellegét, hatokorét és célkitlizéseit;

b) ismerteti a Natura 2000 terllet eredeti dllapotat és természetvédelmi
célkitlizéseit;

c) meghatdrozza a terv vagy projekt Natura 2000 teriiletre gyakorolt karos
hatdsait, tekintettel a tertletspecifikus természetvédelmi célkitlizésekre;

d) kifejti, hogy ezeket a hatdsokat hogyan lehet mérséklé intézkedéssel elkerilni
vagy kell6 mértékben csokkenteni;

e) meghatdrozza az Utemtervet, és megallapitja azokat a mechanizmusokat,
amelyek révén a mérséklé intézkedések biztosithatdk, végrehajthatdk és
ellendrizhetdk;

f) kell6éen indokolt kovetkeztetést von le a teriilet épségére gyakorolt hatds
tekintetében.

A megfelel6 vizsgalatrél szél6 jelentést vildagosan kell megfogalmazni, és annak
tartalmaznia kell a kovetkezbket: i. kdnnyen nyomon kdvethet6 bizonyitékok (pl.
amelyek a tevékenységektdl elvezetnek a terhelésekhez, valamint az érintett
természeti elemek érzékenységéhez és sebezhetfségéhez); és ii. megfelel§ szintl
bizonyiték vagy elemzés, amely alkalmas az illetékes természetvédelmi ligyndkségekkel
és a nyilvanossaggal vald konzultacio céljara.

A terv egyes elemei vagy OsszetevGi esetében a teriilet épségére gyakorolt karos
hatdsok bizonytalanok lehetnek, vagy nem hatdrozhatdok meg kell6 bizonyossaggal.
Ezek a vonatkozdsok ugyanakkor tovabbi megfontoldst igényelnek. Szamos nemzeti
stratégia tartalmaz olyan kulcsfontossagu tervezett beruhdzasokat, mint példaul (j
tarozok vagy a kozlekedési folyosdk, amelyek érinthetik a Natura 2000 tertleteket, de
amelyek pontos elhelyezkedését, kialakitasat vagy lizemeltetését még nem hataroztak
meg; az ilyen elemeket megfelel6en értékelni kell a projekt szintjén. llyen esetekben
ezt a tényt, azaz a fennmarado bizonytalansagot rogziteni kell az értékelés eredményei
kozott, és a tervek ilyen Gsszetevdit/elemeit megfelel§ vizsgalatnak kell alavetni a
projekt szintjén (lasd még a 4.2. szakaszt).

A megfelel§ vizsgalat kovetkeztetéseinek — az esetlegesen elfogadott mérséklé
intézkedésekkel vagy feltételekkel egylitt — az engedély vagy a vizsgalt tervvel vagy
projekttel kapcsolatban hozott barmely mas dontés részét kell képeznilk.

Déntéshozatal a megfelelé vizsgdlat alapjdan

Az illetékes hatdsdgok feladata — a megfelel6 vizsgdlatnak a terv vagy projekt érintett
Natura 2000 teriiletre gyakorolt hatdsaira vonatkozo kévetkeztetéseinek fényében — a
terv vagy projekt jovdhagydsa. Ez csak azt kévetéen lehetséges, hogy meggybzidtek
arrdl, hogy a terv vagy projekt nem lesz kdros hatdssal a természeti teriilet épségére. Ez
az eset akkor dll fenn, ha tudomdnyos szempontbdl, észszerlien mérlegelve, kétség
nélkiil megdllapithato, hogy ilyen hatdsok nem kévetkeznek be.
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Ha bizonytalansag mutatkozik annak megitélésében, hogy valamely tervvel vagy
projekttel kapcsolatban az érintett természeti teriilet épségét veszélyeztetd kdros
hatdsok felléphetnek-e, az illetékes hatdsdg kételes megtagadni az adott tervre vagy
projektre vonatkozo engedély kiaddsat (C-127/02. sz. ligy, 57. pont).

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 4.7.3. szakaszat.

A megfelel6 vizsgalat eredményeinek bemutatasara szolgald jelentésminta a 3.2.
szakasz végén talalhatd, a 16. keretes irdsban.

Ha az illetékes hatésag megallapitja, hogy a kdros hatdsok bekdvetkeznek vagy nem
zarhatok ki, a terv vagy projekt nem folytathaté (kivéve, ha teljestilnek a 6. cikk (4)
bekezdésében foglalt feltételek — Iasd a 3.3. szakaszt).

3.2.6. Tovabbi megfontoldsok: konzultdaciok, a megfelelé vizsgdlat minésége, az
igazsdgszolgdltatdshoz valo jog

Konzultaciok

A szakért6kkel, mas hatdsdgokkal, nem kormdanyzati szervezetekkel, potencialisan
érintett csoportokkal vagy a nagykozonséggel folytatott konzultacidk javithatjdk a
megfelel§ vizsgalatot végz6k és a dontéshozdk rendelkezésére allo kornyezeti
informaciék minGségét, példaul a kornyezeti hatasok azonositasaval vagy megfelel6
mérséklé intézkedések kidolgozasdval. A konzultacidk segithetnek az esetleges
konfliktusok és késedelmek minimalizalasaban is.

Az érintett hatdsagokkal, biolégiai vagy 6koldgiai szakért6kkel, tovabba az érintett
iparagak és szakpolitikai agazatok képviselGivel, érdekelt felekkel és nem kormanyzati
szervezetekkel a 6. cikk (3) bekezdésében meghatarozott eljardsok soran folytatott
konzultacié javitja az informacidk rendelkezésre allasat és el@segiti kiilonbozé
néz6épontok figyelembevételét.

A természetvédelmi és dgazati hatdsagoknak az értékelési folyamat soran egyutt kell
m(ikddnilik annak biztositasa érdekében, hogy i. a megfelelS vizsgdlat a rendelkezésre
allé legjobb informacidkon és tapasztalatokon alapul; és ii. minden relevans
szempontot megfelel6en figyelembe vesznek.

A nyilvdanossdg részvétele a 6. cikk (3) bekezdése szerinti eljarasban

Az él6helyvédelmi iranyelv nem tartalmaz kifejezett kételezettséget a lakossdg
véleményének beszerzésére a megfelel6 vizsgdlatot igényl6 tervek vagy projektek
engedélyezésekor. A 6. cikk (3) bekezdésének megfogalmazdsa szerint ez csak , adott
esetben” kételez6. A Birosdg azonban egyértelmiivé tette, hogy az Aarhusi
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Egyezmény3* kévetelményei alapjdn az érintett nyilvdnossdgnak, beleértve az elismert
kérnyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezeteket is, joga van részt venni az
engedélyezési eljardsban (C-243/15. sz. (igy, 49. pont). Ez a jog kiterjed kiilénésen ,,a
kérnyezeti déntéshozatali folyamatban vald hatékony részvételre”, hogy ,irdsban, vagy
amikor  sziikségesnek Idtszik, = kbézmeghallgatds  formdjaban  elGterjesszék
megjegyzéseiket, informdcidikat, elemzéseiket vagy véleményiiket, melyeket a javasolt
tevékenységgel kapcsolatosan fontosnak tartanak” (C-243/15. sz. (igy, 46. pont).

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutatd 4.7.2. szakaszat.

Amennyiben a megfelel6 vizsgdlatot Osszehangoljdk vagy egyiitt végzik kornyezeti
hatasvizsgalattal (KHV)/stratégiai kornyezeti vizsgalattal (SKV), kihasznalhatja a
vonatkozod iranyelvekben foglalt, a nyilvanossag részvételére vonatkozé sziikséges
rendelkezésekbdl adddo el6nyoket is. Fontos azonban, hogy a megfelel§ vizsgalat
eredményeit megkllonboztessék és elkiilonitsék a KHV/SKV eredményeitél. Erre a 6.
cikk (3) bekezdése mdasodik mondatdnak helyes alkalmazasa érdekében van sziikség (az
engedély csak azt kovet6en adhaté meg, hogy megbizonyosodtak arrdl, hogy nem lesz
az érintett természeti teriilet épségére gyakorolt karos hatas).

A KHV-iranyelv (6. cikk) el8irja a tagallamok szamdra a kovetkezdéket: i. az érintett
hatésagokkal folytatott konzultdcié biztositasa; valamint ii. kell6 id6ben hatékony
lehetdségek biztositdsa a nyilvanossag tajékoztatasara, valamint annak lehetévé tétele,
hogy az érintett nyilvdnossag részt vegyen a kérnyezettel kapcsolatos dontéshozatali
eljarasban. Ez magaban foglalja a részvétel kiilonb6z6 szakaszaira vonatkozd észszerU
id6keretek meghatdrozasat. Hasonlé kovetelményeket tartalmaz az SKV-iranyelv 6.
cikke.

A nyilvanossdg részvétele a KHV-irdnyelv és az SKV-iranyelv értelmében

KHV-irdnyelv
Preambulum:

— A nyilvanossdagnak a déntéshozatalban térténé hatékony részvétele lehetbséget
nydjt a nyilvdnossdg szamdra az adott hatdrozatok szempontjdbdl lényeges
vélemények és aggodalmak kifejezésére, illetve a ddéntéshozok szamdra azok
figyelembevételére, névelve ezzel a déntéshozatali folyamat szdmonkérhet8ségét és
dtlathatdsdgdt, valamint hozzdjdrulva a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos kérdések
tudatossad tételéhez és a meghozott hatdrozatok tdmogatdsdhoz.

— A részvételt — beleértve a szovetségek, szervezetek és csoportok, kiilénésen a
kérnyezetvédelmet elémozdité nem kormdnyzati szervezetek részvételét — ennek
megfeleléen tdmogatni kell, tébbek kézo6tt a nyilvdnossdg kérnyezetvédelmi
nevelésének tdmogatdsdval.

34 Egyezmény a kdrnyezeti tigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvdnossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol. Az
egyezmény alairdsara 1998 juniusaban a daniai Aarhusban kertilt sor. 2005 6ta a 2005/370/EK tanacsi
hatarozat alapjan az EU is részese. http://ec.europa.eu/environment/aarhus/legislation.htm
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— Az Aarhusi Egyezmény egyik célja, hogy biztositsa a kérnyezeti ligyekben a
nyilvdnossdgnak a déntéshozatalban térténd részvételhez vald jogdt, hozzdjdrulva ily
modon a személyes egészségnek és jolétnek megfelel6 kérnyezetben valo élethez
fliz6dé jog védelméhez. Az Aarhusi Egyezmény 6. cikke elbirja a fel nem felsorolt, de a
kérnyezetre esetleg jelentés hatdst gyakorld tevékenységekre vonatkozd hatdrozatok
meghozataldban a nyilvdnossdg részvételét.

A 6. cikk (2) bekezdése: Annak biztositdsa érdekében, hogy az érintettek hatékonyan
részt tudjanak venni a déntéshozatali folyamatban, a kérnyezetet érint6, a 2. cikk (2)
bekezdésében emlitett doéntéshozatali folyamatok korai szakaszdtdl kezdve, de
legkésébb amint az informdciokat észszerli keretek kézott elérhetbvé lehet tenni
elektronikus média és kézzététel, illetve mds megfelel6 mddon, a nyilvdnossdgot
tdjékoztatni kell a kévetkezé témdkban:

SKV-irdnyelv

Preambulum: Az dtldthatébb déntéshozatal elbsegitése, illetve a vizsgdlathoz
rendelkezésre bocsdtott informdciok teljességének és megbizhatdésdgdnak biztositdsa
érdekében eld kell irni, hogy a kérnyezeti feleldsségiik folytan érintett hatosdgokkal és
a nyilvdnossdggal a tervek és programok vizsgdlata sordn konzultdljanak, illetve
kitlizzék a megfelel6 hatdridéket, kell6 idét hagyva a konzultdcidra, beleértve a
véleménynyilvdnitdst is.

6. cikk (4) bekezdés: A tagdllamok hatdrozzék meg, hogy mit értenek a (2) bekezdés
szerinti nyilvdnossdg fogalma alatt, beleértve azt a nyilvdnossdgot, amely az ennek az
irdnyelvnek a hatdlya ald tartozé déntéshozatalban érintett, vagy feltehetéleg érintve
lesz, illetve érdekelt, tovabbd az illetékes nem kormdnyzati szervezeteket, példdul a
kérnyezetvédelmet elGsegits és egyéb érdekelt szervezeteket.

A megfelel6 vizsgalat minéségének biztositdasa

A korabban emlitettek szerint, a megfelel6 vizsgalatnak az e terileten rendelkezésre
allé legjobb tudomanyos ismereteken kell alapulnia. Kévetkezésképpen a megfeleld
vizsgdlatot a szlikséges 0©koldgiai szakértelemmel és tapasztalattal rendelkez6
személynek vagy személyeknek kell elvégezniiik. A tanulmanyhoz sziikség szerint
tovabbi szakértelmet és tapasztalatot kell igénybe venni (pl. geoldgia, hidroldgia,
gépészet vagy tervezés, kornyezetvédelmi jog), és azt tudomanyos szempontbdl teljes,
szakmai és objektiv médon kell elkésziteni.

Mig a megfelel6 vizsgalat alapjaul szolgald tanulmanyt altaldban azok nyujtjak be, akik
egy terv vagy projekt jovahagyasat kérik, az illetékes hatésagoknak meg kell
gy6z6dniltk arrél, hogy a tanulmany kell§ szakértelemrél tesz tanubizonysdgot, és
megfelel6 terjedelemben és figyelemmel foglalkozik az érintett 6koldgiai vagy egyéb
(pl. hidrolégiai) kérdésekkel, tovabba bizonyossdgot nyujt a megfelel6 szakértelemrdl
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és normakrol a tudomanyos modszertan és a hatasvizsgalat terén. Ezeknek a mindségi
kovetelményeknek vald megfelelés érdekében egyes orszagok tanusitdsi rendszert
vagy minGsitési/engedélyezési rendszert fogadtak el azok szamara, akik a megfelel6
vizsgalatra vonatkozé tanulmanyt készitik (lasd: 14. keretes iras).

A kornyezeti hatasvizsgalatrol szolo jelentés mindségének biztositasa a KHV-
iranyelvben

A kérnyezeti hatdsvizsgdlati jelentés teljességének és mindségének garantdldsa
érdekében:

a) a projektgazda kételes biztositani, hogy a kérnyezeti hatdsvizsgdlati jelentést
felkésziilt szakérték készitsék;

b) a hatdskérrel rendelkez6 hatdsdg kételes biztositani, hogy rendelkezzen a kérnyezeti
hatdsvizsgdlati jelentés elbirdldsdhoz sziikséges kell6 szakértelemmel, vagy az
sziikséges esetén rendelkezésére dlljon; valamint

c) a hatdskérrel rendelkez6 hatdsdg sziikség esetén a IV. melléklettel 6sszhangban
kérhet olyan kiegészité informdcidokat a projektgazddtol, amelyek kézvetlentil
sziikségesek a projekt jelent6s kérnyezeti hatdsaira vonatkozd, indokolt déntés
kialakitdsdhoz.

A tagdllamok — sziikség esetén — biztositjdk, hogy azok a hatésdgok, amelyek fontos
informdcidkkal rendelkeznek, kiilénés tekintettel a 3. cikkre, azokat a projektgazda
rendelkezésére bocsdssdk.

(A KHV-irdnyelv 5. cikkének (3) és (4) bekezdése)

14. keretes irds: Engedéllyel rendelkezé szakérték alkalmazdasa a megfelel6 vizsgdlathoz

Csehorszdgban

Csehorszagban csak engedéllyel rendelkez szakért6k végezhetnek megfelel6 vizsgalatot. Az
engedélyezési rendszert a természetvédelmi torvény rogziti, és annak részleteit miniszteri
rendelet hatdrozza meg. Az engedély megszerzésének elsé alapfeltétele a bioldgia vagy
Okoldgia teriletén szerzett diploma vagy okoldgiabdl tett dllamvizsga. E szabalytdl nem lehet
eltérni, mivel az e terileten szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az 6koldgiai ismeretek a
helyes értékelés alapvetd el6feltételei.

Az engedélyezési vizsga az 6koldgia, a zooldgia, a botanika és a nemzeti jog (ez utdbbi a
megfelel§ vizsgalatra, valamint a KHV-ra és az SKV-re vonatkozd kérdésekhez kapcsolodik)
terén tett irdsbeli vizsgabdl, valamint egy esettanulmany szébeli bemutatdsabdl all. A vizsgdkra
évente korilbelll kétszer keril sor, a szinvonal pedig meglehetGsen magas, kilonos hangsulyt
fektetve az Okoldgiai ismeretekre. A sikeres jelentkez6k 5 évre sz6l6 engedélyt kapnak a
kornyezetvédelmi minisztériumtol.

Az engedélyezési rendszer pozitiv eredménnyel jart a megfelel6 vizsgalat teljes folyamatanak
javitasa tekintetében. Az engedéllyel rendelkezé értékel6k rendszeres talalkozdkat szerveznek
a tapasztalatok megosztasa és a bonyolult esetek megvitatasa céljabdl. Erre tekintettel a

67




kornyezetvédelmi minisztérium szamos gyakorlati dtmutaté dokumentumot rendelt meg t6lik
a megfeleld vizsgdlatok javitdsa és kdvetkezetes megkodzelités biztositasa érdekében.

Flggetlenll attdl, hogy a 6. cikk (3) bekezdésének valé megfelelést a meglévé
kornyezeti hatdsvizsgalati eljardsok vagy mas konkrét megkdzelitések biztositjak-e, a 6.
cikk (3) bekezdése szerinti vizsgalatok eredményeinek lehetévé kell tennitk a végil
meghozott dontések teljes korli nyomonkovethetségét.

15. keretes irds: A megfelel6 vizsgdlat minéségét biztosito elemek

A vizsgalat:

= figyelembe vesz minden olyan elemet, amely hozzdjarul a Natura 2000 teriilet épségéhez,
amint az a terilet természetvédelmi célkitlizéseiben, kezelési tervében (amennyiben
rendelkezésre 3ll) és egységes (irlapjan feltlintetésre kerilt, tovabba tekintettel van az
érintett él6helyek és fajok jelentGségére a haldzat szempontjabdl, és a teriileten
rendelkezésre 3all6 legjobb tudomanyos ismereteken alapul;

= figyelembe veszi a teriilet szerepét és a biofdldrajzi régidn beliili funkcidjat, valamint a
Natura 2000 haldzat 6koldgiai egységességét;

=  3tfogd mddon feltarja a terv vagy projekt minden lehetséges, a természeti teriletre
gyakorolt valdszin(leg jelentds hatdsat, figyelembe véve a kumulativ hatasokat, amelyek a
vizsgalt terv vagy projekt mas tervekkel vagy projektekkel egyittes hatdsa folytan
bekodvetkezhetnek;

= adott esetben hatékony mérséklé intézkedéseket épit be a tervbe vagy projektbe a
teriiletre gyakorolt negativ hatasok elkeriilése, csokkentése vagy akdr megsziintetése
érdekében;

= arendelkezésre all6 legjobb technikdkat és mddszereket alkalmazza a terv vagy projekt
altal a terilet(ek) 6koldgiai épségére gyakorolt hatasok mértékének megbecslése
érdekében;

= tartalmazza a terv vagy projekt végrehajtasanak nyomon kovetésére szolgalé megbizhato
mutatdkat.

A 6. cikk (3) bekezdése szerinti vizsgalat kovetelményeinek teljesitése érdekében a
Natura 2000 haldzatért felel6s hatdsdgok hivatalos elGirasokat allapithatnak meg a
megfelel§ vizsgalat végzése sordn alkalmazandd informacidkra és kritériumokra
vonatkozdan.

Hatdrozottan ajanlott a helyes gyakorlatok megosztasa és képzés nyujtasa a megfelel6
vizsgalatban érintett valamennyi fél szamara (pl. hatdsdgok az irdnyitds minden
szintjén, tanacsadodk, projekt- vagy tervgazdak).
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16. keretes irds: Példa a megfelel6 vizsgalatrdl szol6 jelentés tartalmdra

A terv vagy projekt leirasa
Cél, hatokér, helyszin, fé tevékenységek
A valésziniileg érintett Natura 2000 teriiletek és azok természetvédelmi célkitiizései

A valdsziniileg érintett Natura 2000 teriiletek ismertetése a kijelolésiik alapjdul szolgadld fajok
és éléhelyek, valamint azok védettségi dllapota, tovdbbd a teriiletek természetvédelmi
célkitiizései.

A terv vagy projekt altal a teriilet épségére gyakorolt hatasok értékelése

e A tervvagy projekt azon elemeinek leirdsa (6ndlléan vagy mds projekt vagy terv részeként),
amelyek valdszinlileg jelent6s hatdst gyakorolnak a Natura 2000 teriiletre (az el6zetes
értékelés eredményeinek felhaszndldsa).

e Annak leirdsa, hogy a terv vagy projekt hogyan fogja érinteni a teriileten Iévé védett
fajokat és él6helyeket, és milyen kévetkezményekkel jdr az adott természeti teriilet
védelmével kapcsolatos célkitlizésekre nézve (pl. él6hely elvesztése, szétaprozodds, fajok
megzavardsa, fajok pusztuldsa, kémiai vdltozdsok, hidrologiai vagy geoldgiai vdltozdsok). A
bizonytalansdgok és az esetleges informdcidhidny elismerése.

e Annak feltiintetése, hogy a terv vagy projekt hatdssal lesz-e a teriilet épségére.
e A bizonytalansdgok és az esetleges informdciohidny elismerése.

Mérséklé intézkedések

o A teriilet épségére gyakorolt kdros hatdsok elkeriilése vagy csékkentése érdekében
sziikséges mérsékld intézkedések leirdsa, valamint hatékonysdguk igazoldsa a hatds
jelentds szint ald csékkentése terén.

e A bizonytalansdgok és az esetleges informdciohidny elismerése.
e A tervezett nyomon kévetés ismertetése.
Kovetkeztetés

Annak feltiintetése, hogy a terv vagy projekt hatdssal lehet-e vagy lesz-e a teriilet épségére,
illetve hogy bizonyosan nem lesz hatdsa (tekintettel az el6vigydzatossdg elvére).

A megfelel6 vizsgalat sordn hasznalt forrasok

A felhaszndlt informdcioforrdsok feltiintetése

A konzultacié eredményei

A megkérdezett ligynékségek, szervezetek vagy szakérték neve

A vdlaszok ésszefoglalasa

Az igazsdgszolgdltatdshoz valo jog

Az Eurdpai Unid Birdsaga elismerte azt is, hogy a nyilvdnossdgnak — beleértve a
kornyezetvédelmi szervezeteket is — joga van megtdmadni a hatdsagok altal a
megfeleld vizsgalatokkal kapcsolatban hozott hatarozatokat (C-243/15. sz. lgy, 56-61.
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pont), ideértve a terv vagy projekt altal a terilet épségére jelentett kockazatokra
vonatkozodan az értékelés sordn levont kovetkeztetések érvényességét is.

3.3. 3.szakasz: A 6. cikk (4) bekezdése szerinti eljaras

A 6. cikk (4) bekezdése kivételt tesz lehetévé a 6. cikk (3) bekezdésében foglalt dltaldnos
szabdly aldl, dm alkalmazdsa nem automatikus. A hatdsdgok feladata eldénteni, hogy
a 6. cikk (3) bekezdésétdl vald eltérés alkalmazhato-e. A 6. cikk (4) bekezdését az
iranyelvben eldirt sorrend szerint kévetve kell alkalmazni, vagyis miutdn a 6. cikk (3)
bekezdése valamennyi rendelkezésének kielégité mddon eleget tettek.

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutatd 5.2. szakaszat.

Az illetékes hatdsagok csak akkor hagyhatjak jova azokat a terveket vagy projekteket,
amelyek esetében a megfelel6 vizsgalat alapjan nem volt megallapithatd, hogy azok
nem lesznek hatdssal az érintett teriiletek épségére, ha a 6. cikk (4) bekezdésének
rendelkezéseivel 6sszhangban eltérés engedélyezését kérik.

Ezek a rendelkezések harom f6 kovetelményt tartalmaznak, amelyeket teljesiteni és
dokumentalni kell:

1. sor kerllt alternativak mérlegelésére, és igazolhatd, hogy a jovahagyasra
el6terjesztett alternativa a legkevésbé karositja az élGhelyeket, a fajokat és a
Natura 2000 terilet épségét, valamint hogy nincs olyan megvaldsithaté tovabbi
alternativa, amely ne lenne kdros hatdssal a terilet épségére;

2. kiemelkedéen fontos kozérdeken alapuld kényszerité indokok allnak fenn,
beleértve ,a tarsadalmi vagy gazdasagi érdekeket is”;

3. minden szikséges kiegyenlité intézkedést megtesznek a Natura 2000 terilet
altalanos egységességének megodvdsa érdekében.

E harom f6 kovetelményt a kovetkezs szakaszok targyaljak.

3.3.1. 1. lépés: Alternativ megolddsok vizsgdlata

Az illetékes nemzeti hatdsdgok feladata azt biztositani, hogy valamennyi, a
gyakorlatban megvaldsithaté és a terv vagy projekt céliat eléré alternativat
ugyanolyan részletességgel megvizsgdljdk. Ezt az értékelést a teriilet kijelélését indoklo
éléhelyek és fajok, valamint a természeti teriilet megérzésével kapcsolatos célkitiizések
alapul vételével kell elvégezni.

Az alternativ megolddsok hidanydt bizonyitani kell, miel6tt megvizsgadljdk, hogy a terv
vagy projekt kiemelkedéen fontos kézérdeken alapuld kényszerité indok miatt
sziikséges-e (a C-239/04. szamu ,,Castro Verde” iligyben hozott itélet 36—39. pontja).

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutatd 5.3.1. szakaszat.
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A 6. cikk (4) bekezdése szerinti eljarasban els6ként azt kotelez6 megvizsgalni, hogy
|éteznek-e alternativ megoldasok a terv vagy projekt helyett. Az alternativ megolddsok
vonatkozhatnak a projekt alternativ tervezésére (pl. az ut eltéré Utvonala vagy a savok
eltér6 szama). Vonatkozhatnak tovabbd az ugyanazon atfogd célkitlizés elérésére
irdnyuld tagabb lehet6ségekre is, példaul a vasuti 6sszekottetés javitdsa mérlegelheté
egy Uj ut alternativdjaként, vagy a szélenergia hasznositasara iranyuld fejlesztés
figyelembe vehet6 egy vizer6md alternativajaként.

Az alternativ megoldasok 6. cikk (4) bekezdése szerinti vizsgalata a kovetkez6
feladatokat foglalja magaban:

— az alternativ megolddasok azonositdsa,
— afigyelembe vett alternativdk 6sszehasonlité értékelése,

— a 6. cikk (4) bekezdése alapjan mérlegelhetd alternativak hianyanak indoklasa
(adott esetben).

a) Az alternativ megolddsok azonositdsa

Az els6 feladat a terv vagy projekt célkit(izéseinek elérése érdekében rendelkezésre
allé lehetséges alternativak attekintése. Dont6 fontossagu a ,,semmit nem teszink”
forgatékonyv, mds néven ,zéré alternativa”, amely az alternativak 6sszehasonlitasanak
alapjaul szolgal.

Az alternativak lehetnek kiilonb6z6
e modok a javasolt fejlesztés céljainak elérésére;

e helyszinek, amelyek a fejlesztéshez rendelkezésre allhatnak, figyelembe véve a
védett élGhelyeket és fajokat, példaul az utakra és autépalydkra vonatkozd
fétervekben kiilonb6z6 szarazfoldi kozlekedési folyosdk, vagy kiilonbozé
lakdbvezetek meghatarozasaval,

e nagysagrend( és méret( fejlesztések;
e tervezési megoldasok a fejlesztés tekintetében;

e technikak, kivitelezési mddszerek vagy lizemeltetési modszerek a fejlesztés
megvaldsitasa tekintetében;

e menetrendek a kilonboz6 tevékenységekhez és feladatokhoz az egyes
végrehajtdsi szakaszokban, igy a kivitelezés, az lizemeltetés, a fenntartds, valamit —
adott esetben — a leszerelés vagy feldjitds soran.

A természetalapu megoldasok (szemben a hagyomanyos ,szirke infrastrukturaval”)
sok esetben ugyanolyan életképesek, viszont kevésbé kedvezdStlenek a Natura 2000
terliletekre nézve. Példaul egy természetesebb folydmeder helyreallitasa, amelyhez
vizes él6helyek kapcsolédnak, hasonld vagy jobb arvizvédelmet biztosithat, mint a
mesterséges gatak és/vagy viztarozok, ugyanakkor jelentGsen kisebb hatast gyakorol a
védett él6helyekre és fajokra, s6t javithatja azok allapotat. Ezért ezeket az
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alternativakat megfelel6en figyelembe kell venni a rendelkezésre all6 lehet6ségek
elemzése soran.

Tervek esetén a nemzeti vagy regionalis politikdk és stratégidk, valamint az agazati
politikakat (pl. a meguljuld energidara vagy mas infrastruktura-fejlesztésre vonatkozé
politikdkat) meghatdrozd egyéb dokumentumok keretet biztositanak a lehetséges
alternativ megoldasok korének és tipusdnak értékeléséhez. A tervezési folyamat
kiilonosen alkalmas az alternativak elemzésére, mivel egy iterativ folyamatrél van szé,
amelynek soran olyan megoldasok nyujthatok, amelyek védik a Natura 2000
terlileteket és biztositjak a tevékenységek fenntarthato fejlédését a tarsadalmi igények
kielégitése érdekében.

Alternativ. megolddsokat kell mérlegelni a terv minden olyan 0sszetevdje,
tevékenysége és mUvelete vonatkozasaban, amely kdros hatdssal lehet a Natura 2000
terilet(ek) épségére.

A 3.2.6. szakaszban leirtak szerint tervek esetében elG6fordulhat, hogy a terv egyes
OsszetevGit vagy tevékenységeit nem hatarozzak meg megfelelGen, korlatozva eziltal
az alternativdk értékelését. Azonban ebben az esetben is sziikség van az észszerd
alternativdak meghatarozasara, leirdsdra és értékelésére, figyelembe véve a terv vagy
program célkitlizéseit és foldrajzi hatalyat. Ezt az SKV-iranyelv is elGirja (5. cikk).

A 6. cikk (4) bekezdése szerinti eljardsok végrehajtasat megkonnyitheti, ha a terv- vagy
projektgazddk a folyamat korai szakaszdban megvitatjdk a lehetséges alternativdkat az
illetékes hatdsagokkal és/vagy a jog szerinti természetvédelmi hatésagokkal.

Az alternativ megoldasok megtalaldasdhoz megfelelS keretet biztositanak a lakossaggal
folytatandd konzultacidkra vonatkozé eljardsok, példaul az SKV-irdnyelvben és a KHV-
iranyelvben foglaltak.

b) A figyelembe vett alternativdak 6sszehasonlito értékelése

Az illetékes hatdsagok feladata az alternativ megoldasok relativ hatdsanak értékelése a
6. cikk (4) bekezdése szerinti dontés indokoldsa céljabdl. Az illetékes hatdsagoknak
meg kell hatarozniuk, hogy a jévahagyasra elGterjesztett alternativa a legkevésbé
kdros-e az él6helyekre és fajokra, valamint az érintett Natura 2000 terilet vagy
teriletek épségére nézve. Az alternativ megoldasok értékelése akkor is szlikséges, ha a
beruhdzast kiemelkedéen fontos kozérdeken alapuld kényszerité indok alapjan —
példaul nemzeti torvény révén — mar el6zetesen megindokoltak.

A kilonbo6z6 alternativakat 6ssze kell vetni a terlileten jelent8s szdmban megtaldlhato
él6helyekre és fajokra, tovabba azok természetvédelmi célkitlizéseire és a teriilet
épségére gyakorolt hatasuk, valamint a terllet Natura 2000 halézat okoldégiai
egységessége tekintetében betoltott jelentésége fényében.

Az egyes alternativak azonositott hatdsait teljeskorlen és pontosan le kell irni, és
amennyire csak lehetséges, szamszer(siteni kell a kovetkezd szempontok szerint (nem
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teljes kord felsorolds), a teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizések
figyelembevételével:

e ¢érintett Natura 2000 teriletek;

e az él6helyek elvesztése és karosodasa altal érintett terilet;
e az érintett fajok populacidinak létszama;

e fontos funkcidk romlasa;

e megzavaras;

o fajpopuldciodk kiszoritasa.

Ez alapul szolgdl az alternativdk 6sszehasonlitdsdhoz és annak meghatarozasahoz, hogy
mely alternativdak a legkevésbé karosak a Natura 2000 teriiletek, valamint az ott
jelent6s szamban megtaldlhatd fajok és él6helyek szdmdra, figyelembe véve a
terlletspecifikus természetvédelmi célkitlizéseket. Ezt minGségi és mennyiségi
kritériumok alapjan kell meghatarozni.

A masodik szakaszban az alternativ megoldasok kivalasztasa sordn mas kritériumokat is
figyelembe lehet venni, igy példaul szocidlis megfontoldsokat és az elemzett
alternativak gazdasagi koltségét.

Az alternativdk dttekintése sordn mérlegelheté lépések gazdasdgi kéltsége nem lehet
az egyediili meghatdrozd tényezé az alternativ megolddsok kivdlasztdsaban. Mds
szoval a projektgazda nem dllithatja, hogy az alternativdkat azért nem vették
szamitdsba, mert tul sokba keriilnének.

(Lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 5.3.1. szakaszat.)

Az alternativdk értékelése soran elvégzendé feladatok dsszefoglalasat a 17. keretes irds
tartalmazza.

17. keretes iras: Az alternativ megoldasok értékelésének médja

e Konzultacid az érintett ligyndkségekkel és szervezetekkel;

e a 6. cikk (3) bekezdése szerinti értékelések elGzetes értékelési és megfelel vizsgalati
szakaszanak elvégzése a begylijtott informacidk felhasznalasaval;

e atervvagy projekt f6 célkitlizéseinek meghatarozasa és jellemzése, altalanos (stratégiai)
szempontbdl is®>;

e aprojekt vagy terv célkitlizéseinek elérésére szolgald valamennyi alternativ médozat
azonositdsa;

e alehetd legtobb informacid nyujtasa, az informacidhiany elismerése, és
informacidforrasok biztositasa;

35 Egy terv vagy projekt célkit(izéseit nem csupéan egy konkrét technoldgia, hanem inkdbb egy bizonyos
cél elérése szempontjabdl kell elemezni (pl. egy vizerémire vonatkozd terv vagy projekt esetében a
célkitlizést ,x mW megujuld energia termelése” szempontjabdl kell elemezni, hogy mas technoldgiak [pl.
szél-, nap- vagy geotermikus energia] alkalmazasanak a lehetdségei is értékelhet6k legyenek).
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e azegyes alternativak altal a terilet védelmével kapcsolatos célkitlizésekre gyakorolt
hatasok értékelése (minGségi és mennyiségi szempontbol).

Az aldbbi 10. tabldzat az alternativak azonositasara és értékelésére szolgdléd matrixot
mutat be. A matrix felhaszndlhatd arra is, hogy beszamoljanak az alternativak
értékelésének eredményeirdl.
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10. tablazat: Matrix az alternativ megoldasok értékeléséhez

Az alternativ megolddsok értékelése

A terv vagy projekt leirasa és célkitlzései

A ,semmit nem tesziink” forgatékonyv

A terv vagy projekt varhato karos hatasai a Natura 2000 teriletre a megfelel6 vizsgdlat alapjan

Osszehasonlitds a tervvel vagy projekttel

Lehetséges alternativ megolddsok

Az alternativ megoldasok értékelésének mddjara
vonatkozo bizonyitékok

A Natura 2000 természetvédelmi célkit(izéseire
gyakorolt relativ hatasok ismertetése
(jelentGsebb vagy kevésbé karos hatdsok)

Alternativ helyszinek/utvonalak

1. alternativa

2. alternativa

3. alternativa

Alternativ méret és lépték

1. alternativa

2. alternativa

3. alternativa
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A célkitiizések teljesitésének alternativ madjai (pl. keresletoldali szabdlyozds)

1. alternativa

2. alternativa

3. alternativa

10. tablazat: Matrix az alternativ megoldasok értékeléséhez (folytatas)

Osszehasonlitds a tervvel vagy projekttel
(folytatds)

Lehetséges alternativ megolddsok

Az alternativ megoldasok értékelésének maédjara
vonatkozo bizonyitékok

A Natura 2000 természetvédelmi célkit(izéseire
gyakorolt relativ hatdsok ismertetése (jelentGsebb
vagy kevésbé karos hatdsok)

Alternativ mddszerek (épités, lizemeltetés,
leszerelés)

1. alternativa

2. alternativa

3. alternativa

Alternativ ilitemtervek

1. alternativa

2. alternativa

3. alternativa

Az alternativdk értékelésével kapcsolatos kévetkeztetések
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Az aldbbi 18. keretes irds példakat tartalmaz olyan alternativakra, amelyeket az
él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikkének (4) bekezdése szerinti bizottsagi véleményekre
vonatkozé értesitésekkel 6sszefliggésben mérlegeltek3®.

18. keretes irds: Példdk a 6. cikk (4) bekezdése szerinti eljdards keretében megvizsgalt

alternativakra

1. eset: Egy folyon 1évs hajout mélyitése és kiszélesitése

A projekt magaban foglalta a Majna hajdutjanak mélyitését és kiszélesitését Németorszag
Bajororszag tartomanyaban, a Wipfeld—Garstadt—Schweinfurt szakasz mentén.

A megfelel§ vizsgdlat sordn arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy két Natura 2000 teriletet
jelent6s hatds érne, és két élGhelytipus kozvetlenil karosodna, ami a 91E0* kddszamu
els6dleges fontossagu élShelytipus tekintetében 9460 m? a 6510-es élGhelytipus
tekintetében pedig 6 440 m? nagysagu feliilet elvesztését eredményezné.

Harom alternativat vizsgdltak meg a zérd alternativa mellett. Ez utdbbi mutatta a vizi szallitasi
célkitlizések fontossdgat. Az egyik alternativat elvetették, mert kedvezé6tleniil érintene egy
masik Natura 2000 teriiletet, és meghosszabbitana a projekt épitési idejét és névelné térbeli
kiterjedését is. Egy masik alternativat azért utasitottak el, mert bar kevesebb karos 6koldgiai
hatdssal jarna, de nem javitand a folyé hajdzasi jellemz&it, ami pedig a projekt egyik
célkitlizése.

A kivdlasztott alternativa egységes minimalis szélességgel és mélységgel rendelkezé folytonos
hajézast eredményez, és elsGsorban a meglévé folydmederre korlatozddik. Habar érinti a fent
emlitett két kdzosségi jelentéségli él6helytipust, az illetékes hatdsagok ugy vélték, hogy a
javasolt megoldds a legkedvez6bb egyensulyt hozza létre az okoldgiai és a vizi szallitasi
célkitlizések kozott. Az él6helyek elvesztését megfelel6 mddon kompenzaljak.

2. eset: Tavolsagi és el6varosi vasuti 6sszekottetés

A projekt a Bad Cannstatt és Stuttgart (Németorszag) kozotti tavolsagi és elévarosi vasuti
Osszekottetésre vonatkozott. Jelentés hatdssal lenne egy Natura 2000 teriiletre, amely
magdban foglalja a remetebogar (Osmoderma eremita) — egy védett veszélyeztetett faj —
fontos él6helyét.

A hatdsdgok megvizsgdltak alternativ nyomvonalak lehet6ségét a teljes szakaszon, illetve a
szakasz egyes részein, valamint megvizsgdltak a zérd alternativat. Ez utébbi nem felelne meg a
Stuttgart és Bad Cannstatt dllomdsok kozotti 6sszekottetés |étrehozasara, valamint a Neckar
folyd feletti vasuti hid felujitdsdra vonatkozd projektkdvetelményeknek. Az Osszes tobbi
alternativ_megoldds jelent6s hatassal lenne a Natura 2000 terlletre, beleértve a
veszélyeztetett fajnak otthont add korzeteket is, és 6sszehasonlitdsukbdl kiderilt, hogy egyes
megoldasok a kivalasztott Natura 2000 teriilet nagyobb részét fednének le, mint a kivalasztott
alternativa, vagy tobb olyan fa kivagasaval jarnanak, amelyek potencidlis élGhelyeket
jelentenek a fajok szamara. A javasolt megoldas tehat a legkedvez6bb egyensulyt kindlja az
Okoldgiai és a gazdasagi célkitlizések kozott.

3. eset: Uj kikotd épitése

A projekt egy Uj kikot6 épitésére vonatkozott Granadilla (Tenerife, Kanari-szigetek) teriletén.
A projekt hatranyosan érintené az alcserepestekn@s (Caretta caretta) — egy veszélyeztetett faj
— szamadra kijelolt két Natura 2000 teriletet, valamint a 2130-as elsGdleges fontossagu

36https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/opinion_en.htm
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él6helytipust (lagy szaru vegetacidval megkotott allé dlinék, ,,szirke diinék”).

A spanyol hatdsagok szamos alternativat tanulmanyoztak, tobbek kozott azt a lehet&séget,
hogy nem bdévitik a kikot6i kapacitast (,zérd alternativa”), valamint a Santa Cruzban mdr
meglévlé kikot6 tovabbi blvitését és fejlesztését. A zérd alternativat elvetették, mivel a
meglévé kikotbi létesitmények nem lennének képesek kezelni a tengeri forgalom varhaté
novekedését, és mert a sziget gazdasagi fejl6édéséhez nagyobb kikot6i kapacitasra van
szlikség. A Santa Cruzban mar meglévé kikotGi létesitmények bdvitése szamos mszaki ok
miatt nem lenne lehetséges. Mds alternativ helyszineket nem valaszthattak kilonb6zé
tényez6k miatt, mint példaul a tengerfenék mélysége a partnal, a tervezett helyszinhez
kell6en kozeli k6banya hidnya, szabad szomszédos féldterlletek rendelkezésre alldsa a
kezelési és logisztikai muveletekhez, a hatorszaggal valé szdllitdsi Osszekottetések
megfelel6sége, valamint a kikot6 hasznaldihoz vald kozelség.

c) Eredmények — az alternativak hianydnak indokldsa

Amint az alternativ megoldasok értékelése befejez6dott, rogziteni kell az 6sszes
figyelembe vett alternativat, azok értékelésének eredményeit, valamint azokat az
Ugynokségeket és egyéb szerveket, amelyeknek a véleményét kikérték. A cél annak
meghatarozasa, hogy objektiv mdédon megallapithaté-e, hogy nincsenek alternativ
megoldasok. Amennyiben olyan alternativ megoldasokat azonositottak, amelyek vagy
teljes mértékben elkertlik a kdros hatdsokat, vagy pedig kevésbé sulyos hatdst
gyakorolnak a terliletre, megfelel§ vizsgalat sordn fel kell mérni azok potencialis
hatdsat. Masfel6l, ha észszerl és targyilagos mdédon megallapithatd, hogy nincsenek
alternativak, akkor tovabb kell haladni a 6. cikk (4) bekezdése szerinti eljaras kovetkez6
[épésére.

3.3.2. 2. Iépés: A kiemelkedbéen fontos kézérdeken alapulé kényszerité indokok
vizsgalata

Olyan alternativ megoldasok hianyaban, amelyek nem gyakorolnak karos hatast az
érintett Natura 2000 terillet épségére, illetve a terilletre nézve még kedvezbtlenebb
kornyezeti hatassal jaro megolddsok esetén az illetékes hatdsagoknak meg kell
vizsgalniuk, hogy fennallnak-e kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld kényszeritd
indokok, beleértve a tarsadalmi vagy gazdasagi érdekeket is, amelyek igazolndk a
széban forgd terv vagy projekt megvaldsitasat.

A kiemelkedéen fontos kézérdeken alapuld kényszerité indok” fogalma nincs
meghatdrozva az irdnyelvben. A 6. cikk (4) bekezdésének mdsodik albekezdése
azonban az ilyen kiemelkedbéen fontos kézérdeken alapulé kényszerité indokokra
példaként az emberi egészséget, a kdzbiztonsdgot és a kérnyezet szempontjabol
elsédlegesen fontos elényéket emliti.

A tdrsadalmi vagy gazdasdgi jellegii ,kiemelten fontos kézérdeken alapulo egyéb
kényszerité indokok” tekintetében a megfogalmazdsbol vildgos, hogy csakis kézérdek
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dllithato szembe az irdnyelv természetvédelmi céljaival, fiiggetleniil attol, hogy ezt a
kézérdeket a kéz- vagy a magdnszektorhoz tartozd jogalany képviseli-e. A
magdnszektorbeli jogalanyok dltal képviselt projekteket tehdt csak akkor szabad
megfontolds tdrgydva tenni, ha kimutathatdan ilyen kézérdeket szolgdlnak.

Eszszertien feltételezhetd, hogy a ,kiemelkedéen fontos kézérdeken alapuld kényszeritd
indokok, beleértve a tdrsadalmi vagy gazdasdgi érdekeket”, azokra az esetekre
vonatkoznak, amikor a tervek vagy projektek nélkiilézhetetlennek bizonyulnak:

- a lakossdg mindennapi életéhez két6d6 alapvetd értékek (egészség, biztonsdg,
kérnyezet) védelmét célzo térekvések vagy politika részeként,

- azdllam és a tdrsadalom alapvetd politikdinak keretében,

- specidlis kézszolgdlati kételezettségeket kielégité gazdasdgi vagy tdrsadalmi
természetli tevékenységekkel kapcsolatban.

Az illetékes hatdsdgok feladata mérlegelni a terv vagy projekt mellett sz6l0,
kiemelkedden fontos kézérdeken alapulé kényszerité indokokat a természetes
éléhelyek, a vadon élé dllatok és névények védelmének céljdval szemben. Csak abban
az esetben engedélyezhetik a tervet vagy projektet, ha annak kényszerité indokai
ellensulyozzdk a természetvédelmi célkitlizésekre gyakorolt hatdsdt.

Lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 5.3.2. szakaszat.

A kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld kényszerité indok meghatdrozasakor az
illetékes hatdsagnak figyelembe kell vennie az 6sszes elemet, vagyis azt, hogy az:

* kényszerit6-e: a terv vagy projekt nem magdnérdekeket, hanem alapvetd
kozérdeket szolgal;

* kiemelked6en fontos-e: a terv vagy projekt altal szolgdlt érdek feltilmulja a
terilet épségét érint6, a megfelel§ vizsgalat soran megallapitott kart (vagy a
kar kockazatat);

» kozérdeken alapul-e: példaul a kozpolitikak alapvets részét képezi az dllam és a
tarsadalom szamara.

Tekintet nélkil arra, hogy a kdzérdek nemzeti, regionalis vagy helyi szinten jelentkezik,
a vizsgalat egyéb elemeinek is teljestlnilik kell. A gyakorlatban az olyan tervek és
projektek, amelyek 6sszhangban vannak a nemzeti vagy regionalis stratégiai tervekkel
vagy szakpolitikdkkal (pl. a nemzeti infrastruktura-tervben meghatdrozottak) nagyobb
valdszinliséggel kozérdeklek. Meg kell azonban vizsgalni, hogy egy adott esetben ez az
érdek jelent6sebb-e, mint az érintett teriileteknek okozott kar, és igy igazolhaté-e a
kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld kényszerité indok. A nemzeti stratégiai
terveken kivil es6 tervek vagy projektek — beleértve a kisebb féldrajzi [éptékleket is —
szintén megjelenithetnek kiemelkedéen fontos kozérdeken alapuld kényszerité
indokot.

A kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld kényszerité indokot mindig eseti alapon
kell értékelni, tekintettel a kovetkez6kre: i. az adott terv vagy projekt célkitlizése; és ii.
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az érintett Natura 2000 teriiletekre gyakorolt konkrét hatasa, a megfelel6 vizsgalat
soran meghatdrozottak szerint.

A kiemelkedben fontos kézérdeken alapulé kényszerité indok mérlegelése a
természetvédelmi célkitiizésekkel szemben

A terv vagy projekt célkitlizéseinek leirasa mar tartalmazhat olyan elemeket, amelyek
felhasznalhatdk a kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld kényszerité indok
fennalldsdnak értékeléséhez. Ez az értékelés — a kevésbé karos alternativak
azonositdsdhoz hasonléan — a kiemelkedéen fontos kozérdeken alapuld kényszerit6é
indok mérlegelését foglalja magadban a vizsgdlt terv vagy projekt végrehajtasa
kovetkeztében a Natura 2000 terileten okozott karral szemben, figyelembe véve
annak védelmi célkitlizéseit, valamint a terilet altaldnos jelent6ségét azon fajok és
él6helyek szamara, amelyek annak kijelolését indokoltak.

Minél fontosabbak vagy veszélyeztetettebbek az érintett terlilet természetvédelmi
értékei, anndl korlatozottabb annak a lehetésége, hogy a kiemelked6en fontos
kozérdeken alapulé kényszerité indok elfogadhatdnak mindsiiljon, és hogy a terilet
karosoddsa, amit a megfelels vizsgalat soran meghataroztak, igazolhaté legyen.

Els6dleges fontossagl természetes él6helytipus vagy veszélyeztetett faj érintettsége
esetén az él6helyekrél szold iranyelv 6. cikkének (4) bekezdése értelmében
kiemelked6en fontos kozérdeken alapulé kényszerité indokként csak az emberi
egészséggel vagy a kozbiztonsaggal, illetve a kornyezet szempontjabdl elsédlegesen
fontos el6nyokkel kapcsolatos megfontolasok merilhetnek fel. Ha mas kiemelked&en
fontos kozérdeken alapuld kényszerit6 indokra is hivatkoznak, ki kell kérni a Bizottsag
véleményét.

A kiemelked6éen fontos kozérdeken alapuld kényszerit§ indok esetét alatdmasztd
elemek bizonyos mértékig belefoglalhaték a tervek vagy programok leirasaba,
kiilonosen a fejlesztési tevékenységet indoklo célkitliizések meghatarozasaba. Ezeket az
okokat a megfelel§ (pl. regionalis, nemzeti) kormdnyzati szinten hozott hivatalos
hatdrozatban is meg kell hatarozni, és azokat egyértelm(ien dokumentalni kell.

A kiemelked6en fontos kdzérdeken alapulé kényszerit6 indok mérlegelése az emberi
egészséggel, a kozbiztonsaggal vagy a kozjavak védelmével kapcsolatos egyes
szakpolitikai terlletek (pl. arvizkockazatok kezelése) stratégiai tervezésének szerves
részét képezheti. Kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld kényszerit6é indokkal
valdszinlileg igazolhatd tevékenységek esetében tehat a tervezési folyamat korai
szakaszaban figyelembe lehet venni az alternativak és az ellentételezés
mérlegelésének sziikségességét (lasd a példat a lenti 20. keretes irdsban).
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Az él8helyvédelmi irdnyelv 6. cikkének (4) bekezdése szerinti, bizottsagi vélemény3’
irdnti kérelmekkel 06sszefliggésben alkalmazott kiemelked6en fontos kdzérdeken
alapuld kényszerité indokra az alabbi 19. keretes irds mutat be példdkat.

19. keretes irds: Példdk a 6. cikk (4) bekezdése szerinti kiemelkedéen fontos kézérdeken

alapulé kényszerité indokra

1. eset: Hajéut mélyitése és kiszélesitése3®

A Majna a transzeurdpai haldzatok (TEN) része, és az egyetlen olyan belvizi ut, amely t6bb
tagéllamot kot 0ssze Délkelet-Eurdpaval. Rotterdamot (NL) és Konstancat (RO) 6sszekotd,
hatdrokon atnyuald druszdllitasi dtvonalként fontos szerepet tolt be, ezért gazdasagi
jelentGséggel bir.

A projekt az egyik utolsd hianyzd ldncszem, amely e hajéutnak az Uj politikai és gazdasagi
fejleményekhez, valamint a kibGvitett Eurépai Unid kovetelményeihez vald igazitasdhoz
szlikséges. Jelenleg a Majndnak ez a része 30 km hosszan OsszeszUkdl, ami korlatot szab a
hajék szamara szélesség és oldalmagassag tekintetében.

2. eset: Tavolsagi és elévarosi vasuti osszekottetés™

A hatdsagok szerint a projekt javitani fogja a regiondlis és tavolsadgi személyszallitasi
szolgdltatasokat, |étrehozva és megerGsitve a régidkon atnyudld 6sszekottetéseket mads
fejlesztési terliletekkel. Ez a régid vasuti kozlekedésének javitasahoz szikséges
gylrlrendszer részét képezné. Magaban foglalnd tovdbba egy 100 évnél régebbi hid
Ujjdépitését is.

3. eset: Uj kikotd épitése

Tenerife szigete (Kanari-szigetek, Spanyolorszag) nagymértékben fligg a tengeri
kozlekedéstdl és a hatékony kikotSi rendszertdl. A jelenleg a f6varosban taldlhaté f6 kikotd
tulterheltsége egyre inkabb fokozddik.

Az Uj kikot6 novelné az aldbbiakhoz égetSen sziikséges kapacitast: i. a tengeri forgalom
jovBbeni novekedésének kezelése, kiilondsen a konténerforgalom tekintetében, ami az
el6rejelzések szerint jelentésen novekedni fog a szigeten; és ii. a meglévé kikots
zsufoltsaganak enyhitése. Az (] kikot6 varhatdan stabil belsé megtériilési ratat eredményez,
és lehetévé teszi, hogy a sziget vonzé célpontta valjon a nemzetkozi konténeratrakodasi
forgalom szdmara.

37https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/opinion_en.htm

38 A Bizottsdg 2013. aprilis 5-i C(2013)1871 final véleménye:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Commission%200pinion%20
Main%20EN%20SEC-2013-1871.pdf

3% A Bizottsag 2018. januar 30-i C(2018) 466 final véleménye:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/C 2018 466 F1 COMMISSI
ON_OPINION EN V5 P1 961037.pdf

40 A Bizottsag véleménye a Granadilla (Tenerife) Uj repiil6terének épitésére vonatkozé projektrél, 2006.
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/granadilla_hu.pdf
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3.3.3. 3. lépés: Kiegyenlité intézkedések meghatdrozdsa, értékelése és elfogaddsa

Miutan teljes mértékben sikerllt megbizonyosodni afelél és dokumentaltdk, hogy
nincsenek a terlletre kevésbé karos alternativak, és megalapozott a kiemelkedGen
fontos kdzérdeken alapuld kényszerité indok, minden kiegyenlit6 intézkedést meg kell
tenni a Natura 2000 haldzat altalanos egységességének védelme érdekében.

A kiegyenlité intézkedések az adott tervhez vagy projekthez kétédnek, és tulmutatnak
az él6hely- és a maddrvédelmi irdnyelv alapjdn szokdsos feladatokon. Céljuk az, hogy
pontosan a terv vagy projekt miatt érintett fajok, illetéleg éléhelyek dltal elszenvedett
negativ kévetkezményeket ellensulyozzdk. VégsS eszkézt jelentenek, és csak akkor
szabad ezzel a lehetbéséggel élni, ha az irdnyelvben eléirt egyéb ovintézkedéseket
kimeritették, és déntés sziiletett arrdl, hogy a tervet vagy projektet ennek ellenére ugy
kell tekinteni, hogy negativ hatdst gyakorol egy Natura 2000 teriiletre, vagy ha az ilyen
hatdst nem lehet kizdrni.

A kiegyenlités sordn a teriilet természetvédelmi célkitiizéseibdl kell kiindulni, és az
intézkedéseket azokra az él6helyekre és fajokra kell koncentrdlni — a mindség, a
mennyiség, a funkciok és a védettségi helyzet figyelembevételével —, amelyeket a terv
vagy projekt hdatrdnyosan érint. Ezzel pdrhuzamosan a kérdéses természeti teriiletnek a
bioféldrajzi région beliil betéltétt szerepét is helyre kell dllitani.

Lasd a 6. cikk szerinti Utmutatod 5.4. szakaszat.

a) A kiegyenlit6 intézkedések f6 tipusai

Az él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikkének (4) bekezdése szerinti kiegyenlit6
intézkedéseknek: i. a vizsgalt tervre vagy projektre jellemzének kell lennilk; és ii. tul
kell mutatniuk a Natura 2000 teriletek kijeloléséhez, védelméhez és kezeléséhez
szlkséges, a teriiletre vonatkozé természetvédelmi célkitlizésekben meghatarozott
intézkedéseken.

A kovetkez6k nem tekinthet6k kiegyenlit6é intézkedéseknek: i. a helyszinre vonatkozé
kezelési terv végrehajtasa; ii. adott teriileten taldlhaté él6helytipus védettségi
helyzetének a javitasara iranyuld intézkedések, amelyeket a tervtdl/projekttdl
fuggetlenll mar tervbe vettek; vagy iii. mar kozosségi jelent6séglinek mindsitett
terilet kilonleges természetmegébrzési teriletté nyilvanitasa. Ehelyett a kiegyenlitd
intézkedéseknek ki kell egésziteniik azokat a természetvédelmi intézkedéseket,
amelyeket valamely Natura 2000 terileten be kell vezetni és végre kell hajtani,
valamint ki kell egészitenilik az él6helyvédelmi és a madarvédelmi iranyelvben elgirt
egyéb védelmi rendelkezéseket vagy az unids jogban meghatarozott kotelezettségeket.

Az aladbbi 11. tablazat példakat mutat be a kiegyenlit6 intézkedések tipusaira, valamint
a végrehajtasukat lehet6vé tevé és megkonnyité kiséré intézkedésekre. Fontos
megjegyezni, hogy ezen intézkedések mindegyikének tul kell Iépnie a madarvédelmi
és az élGhelyvédelmi irdnyelv szerinti altaldnos koételezettségeken, beleértve a
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teriletek kijelolésével, kezelésével és helyredllitasaval kapcsolatos kotelezettségeket

is.

11. tablazat: Példak a 6. cikk (4) bekezdésének megfeleld kiegyenlits intézkedések

tipusaira

Leiras

ElGhely helyredllitasa vagy
fejlesztése meglévd teriileteken

Az élGhelyteriilet novelése az érintett természeti
teriileten vagy az él6hely helyredllitdsa egy masik
Natura 2000 terilleten, a tervnek vagy projektnek
betudhatd veszteséggel ardnyosan, amennyiben ez a
teriletspecifikus természetvédelmi célkitlizésekben
még nem szerepel.

ElShely kialakitdsa

El6hely kialakitdsa vagy helyredllitdsa egy Uj vagy
kib6vitett teriileten, amelyet be kell vonni a Natura

2000 haldzatba, tekintettel annak
védelmére/kezelésére.
Uj teriilet kijeldlése a Natura 2000 | Megfelel6 mindségli  Gj teriilet kijelolése a
halézatba a kapcsolédd kezelési | madarvédelmi vagy az él6helyvédelmi iranyelv
intézkedések végrehajtasaval alapjan, valamint a megfelel6 védelmi és

természetmegdbrzési intézkedések végrehajtasa.

Fajok visszatelepitése,
megmentése és megerdsitése,
beleértve a prédafajok
megerdsitését is

Fajok visszatelepitése olyan teriletekre, ahol az adott
faj eltlint (feltéve az ilyen visszatelepités tudomanyos
megalapozottsdgdt), vagy a faj populacidinak
Ujratelepitése olyan terileteken, ahol csokken6ben
vannak, majd ezt kdvetbéen e teriiletek védelme és
kezelése az adott faj javara.

Lehetséges kisér6 intézkedések

Leiras

Foldterilet tulajdonjogdnak
megszerzése, valamint a megfelel6
védelmi és természetmegdrzési
intézkedések
megallapitasa/végrehajtasa

Foldterilet megszerzése természetvédelem céljabdl,
valamint a megfelel§ védelmi és természetmegd8rzési
intézkedések megallapitasa/végrehajtasa.

Jogok megszerzése
természetvédelem céljabal,
valamint a megfelel6 védelmi és
természetmegdrzési intézkedések
megallapitasa/végrehajtasa

Szarazfoldi vagy tengeri terilet feletti kezelési jogok
megszerzése, valamint a megfelel6 védelmi és
természetmegdbrzési intézkedések
megallapitasa/végrehajtasa.

Rezervatum létesitése

Adott szdrazfoldi vagy tengeri teriilet haszndlatara
vonatkozd korlatozasok megallapitasa a
madarvédelmi és az élShelyvédelmi irdnyelv egyéb
rendelkezéseinek valdé megfeleléshez sziikséges
korlatozasokon tulmenéen.

Kockazatok csokkentése

(Egyéb) kockazatok csokkentése vagy egyetlen
forrasra irdanyuld, vagy pedig valamennyi kockazati
tényez6re egyszerre iranyuld 6sszehangolt fellépéssel.
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A hatékony kiegyenlit6 intézkedések kidolgozasanak és végrehajtdsanak lehetésége a
kiilonboz6 érintett él6helyektél és fajoktdl, valamint a helyi koriilményektdl fliggéen
vdltozik. Bar szamos jo példa van vizes él6helyek sikeres helyreallitdsara vagy Uj
él6helyek létrehozdsdra vizes él6helyeken él6 madarak szamara vagy kétéltliek
szaporodasahoz, szdmos faj és él6hely esetében még mindig nem ismertek vagy nem
allnak rendelkezésre hatékony helyreallitasi technikak.

Az oOkoszisztémdk és a fajok él6helyei kompenzdacids célu helyredllitdsanak és
kialakitasdanak minden esetben a helyreadllitdsi o6koldgia alapos ismeretén kell
alapulnia®!.

Egyes esetekben el6fordulhat, hogy helyredllitassal nem valdsithaté meg a megfelel6
kiegyenlités. Ez kiilondsen a kovetkez6 helyzetekben fordulhat elG:

= ahol a veszélyeztetett fajok vagy él6helytipusok szempontjabdl kulcsfontossagu
helyszineket meg kell semmisiteni, de azok nem helyettesithet6k hasonld
kulcsfontossagu helyszinekkel (pl. olyan megfelelé helyszinek, amelyek a fajok
elterjedési terlletén az érintett helyszinekhez hasonld szerepet toltenek be);

= ahol a helyredllitas nem valdsithaté meg, vagy azért, mert rendkiviil hosszu id6t
igényelne (pl. egy lap sikeres helyredllitdsdhoz néhdny ezer évre lenne sziikség),
vagy pedig a faj vagy az él6helytipus helyredllitasara vonatkozd ismeretek
jelenlegi hidnya miatt (pl. ez lehet a helyzet mészk6forrasok vagy természetes
mészkedvel§ lide |ap- és sdsrétek esetében).

Amennyiben nincs garancia a karosodott él6helyek és fajok sikeres helyredllitasara
vagy visszahelyezésére, a 6. cikk (4) bekezdésének valé megfelelés nem biztositott. A
fent leirt helyzetekben azonban kiegyenlité intézkedésként tovabbra is lehetséges
lehet egy uj terllet kijelolése, védelme és kezelése, ahol ugyanazon érintett
él6hely(ek) szamara alkalmas tertlet taldlhato (lasd a fenti 12. tablazatot).

b) A kiegyenlit6 intézkedések és célok meghatarozasanak vezérelvei

A 6. cikk (4) bekezdése szerinti kiegyenlit6 intézkedések f6 célja a Natura 2000 halézat
altaldnos egységességének fenntartdsa. Kovetkezésképpen két szemponttal kell
foglalkozni, amelyek meghatdrozzak a kiegyenlit6 intézkedések kidolgozdsat és
végrehajtasat: ardnyossdg és 6koldgiai funkcionalitds.

Ez a két elv hatdrozza meg a terv vagy projekt karos hatdsainak ellentételezéséhez
sziikséges intézkedések hatdkorét és ambicidszintjét. A kiegyenlité intézkedéseknek

41 A relevans forrasok kézott megemlithet8k tudomanyos folydiratok vagy erre a célra létrehozott
honlapok (pl. http://www.restorationevidence.org/), tovabba a LIFE program altal tdmogatott
helyreallitasi projektek (elérhetd: https://ec.europa.eu/easme/en/life).
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arra is torekednitk kell, hogy ellensulyozzak a valdszinileg karos hatasok legrosszabb
esetének forgatokonyveit.

A Natura 2000 hdldézat dltalénos egységességének biztositdsa érdekében egy
projekthez tartozo kiegyenlité intézkedéseknek tehdt: a) a kdrosan érintett él6helyekre
és fajokra hasonlé ardnyban kell kiterjednilik; és b) féldrajzilag megfelel6 helyen kell
biztositaniuk azokat a funkcidkat, amelyek a kérdéses teriilet eredeti mindsitését
megalapoztdk. Onmagdban nem elegendS tehdt, ha a kiegyenlité intézkedés
ugyanannak a tagdllamnak ugyanarra a biofdldrajzi régidjdra iranyul.

Az eredeti teriilet és a kiegyenlité intézkedés célteriilete kézétti tdvolsdg nem
feltétleniil jelent problémdt mindaddig, amig nem befolydsolja a teriilet funkcidit, a
féldrajzi elterjedésben betoltétt szerepét és a mindsités eredeti okait.

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutatd 5.4.2. szakaszat.

A kiegyenlité intézkedések aranyossdga

A Natura 2000 haldzat altaldnos egységességének fenntartdasa azt jelenti, hogy az
él6helyekre és a fajokra iranyuld javasolt kiegyenlit6 intézkedések mértéke ardnyban
all a teriiletre gyakorolt kdros hatasokkal. Az illetékes hatésagoknak ezért mennyiségi
és min@ségi kritériumok alapjan meg kell hatarozniuk az érintett Natura 2000 elemek
viszonylagos jelent6ségét és az azokra gyakorolt negativ hatdsokat. Ez képezi a
kiegyenlités alapjat.

A kiegyenlités mértékét leginkdbb eseti alapon kell meghatdrozni. Kiinduldsképpen a 6.
cikk (3) bekezdése értelmében elvégzett megfelelé vizsgdlat sordn nyert informdciok
alapjan, az ékoldgiai funkcionalitdst garantdlva kell meghatdrozni. A mérték ezutdn az
eredményesség ellenbrzése sordn tett megfigyelések alapjan pontosithato. A
kiegyenlités mértékérdl hozott végleges dontésnek kellben megalapozottnak kell
lennie.

Széles kérii az egyetértés abban, hogy a kiegyenlités relativ mértékének dltalaban joval
az 1:1 arany felett kell lennie. Az 1:1 vagy még kisebb relativ mérték csak akkor lehet
elfogadhatd, ha kimutathatd, hogy az intézkedések ilyen mérték mellett is révid idén
beliil teljes mértékli eredményességet biztositanak a struktura és a funkciok
helyredllitasdban (azaz példdul a terv vagy projekt kévetkeztében nem szenvednek kart
az éléhelyek vagy a legfontosabb fajok populdcidi vagy a rdjuk vonatkozd védelmi
célkitiizések).

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutatd 5.5.4. szakaszat.
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A kiegyenlité intézkedések 6kologiai funkcionalitdsa és célteriilete

Azon tulmenéen, hogy a kiegyenlit6 intézkedéseknek a hatranyosan érintett
él6helyekre és fajokra hasonlé aranyban kell kiterjednilik, biztositaniuk kell olyan
Okoldgiai funkcidkat is, amelyek a Natura 2000 terlletet eredeti minGsitését
megalapoztak.

A kiegyenlité intézkedések alkalmazasi korét azoknak az 6koldgiai funkcidknak és
szerkezeteknek a helyredllitasara vonatkozé egyedi kovetelmények hatarozzdk meg,
amelyek a terv vagy a projekt végrehajtasa kovetkeztében valdszinlileg elvesznének
vagy karosodndnak. Kilonos figyelmet kell forditani az olyan él6helytipusokra vagy
fajok él6helyeire, amelyeknek hosszu id6re van sziikséglik ahhoz, hogy azonos szint(
Okoldgiai funkcionalitast érjenek el.

Altaldnos az egyetértés abban, hogy a kdrositott ékoldgiai elemek helyredllitdsdhoz
sziikséges helyi feltételek dltaldban a tervvel vagy projekttel érintett teriilet kdzelében
vannak megqg leginkdbb. Ezért az intézkedések sikere szempontjdbdl az ldtszik a
legkivdnatosabb megolddsnak, ha a kiegyenlitésre a Natura 2000 teriileten vagy annak
kézelében elhelyezkedd, az elvdrt feltételeknek megfelelé helyszinen keriil sor. Ez
azonban nem mindig lehetséges, ezért az él6helyvédelmi irdnyelv kévetelményeinek
megfelel6 helyszin keresése sordn kiilbnbéz6 prioritdsokat kell kévetni:

1. A kiegyenlitésre a Natura 2000 teriileten beliil keriilion sor. Ennek az a feltétele,
hogy meglegyenek az 6koldgiai egységességet és a hdldozat funkcionalitdsat biztosito
feltételek.

2. A kiegyenlitésre a Natura 2000 teriileten kiviil, de még ugyanazon a domborzati
vagy tdjképi egységen beliil keriiljén sor. Ennek az a feltétele, hogy a kivdlasztott
teriileten megoldhatd legyen ugyanazon é6koldgiai struktura és/vagy hdlézatfunkcio
biztositdsa. Az uj helyszin a Natura 2000 hdldzat céljdra kijel6lt vagy még kijeldletlen
teriilet egyforman lehet. Utdbbi esetben a teriiletet ki kell jel6Ini a Natura 2000 hdldzat
céljdara, és érvényesiteni kell rajta a természetvédelmi irdnyelvekben eléirt valamennyi
kévetelményt.

3. A kiegyenlitésre a Natura 2000 teriileten kiviil, mdsik domborzati vagy tdjképi
egységben keriiljon sor. Az uj helyszin lehet a Natura 2000 hdldzat céljdra kijel6lt mdsik
teriilet. Ha a kiegyenlitésre kijelletlen teriileten keriil sor, akkor a teriiletet ezt
kévetéen Natura 2000 teriiletként kell kijellni, és érvényesiteni kell rajta a
természetvédelmi irdnyelvekben el6irt valamennyi kévetelményt.

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutatd 5.5.5. szakaszat.

Az alabbi 20. keretes irds egyszerUsitett példat mutat be az 6koldgiai funkcidkkal
kapcsolatos kiegyenlit6 intézkedések alkalmazasi korének meghatarozasahoz.
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20. keretes irds: Az 6koldgiai funkciokkal kapcsolatos kiegyenlité intézkedések alkalmazdsi

korének meghatdrozdsa — példa kiilonleges maddrvédelmi teriileten

A terv vagy projekt altal érintett o6koldgiai funkcié: az észak felé vonulé madarfajok
kiilonleges madarvédelmi terileten talalhaté pihenéhelyei.

A kiegyenlit6 intézkedés célja:

a) A kiegyenlité intézkedéseknek alternativ pihen6helyeket kell biztositaniuk a vonuld
madarfajok populdciéi szdmara.

b) A célfajok szdmara alkalmas Uj pihen6helyeket pontosan ugyanazon a vonuldsi Utvonalon
kell elhelyezni.

c) Az Uj alkalmas pihen6helyeknek kénnyen elérhetének kell lennitk a projekt altal érintett
eredeti Natura 2000 teriiletet haszndlé madarak szamara*’. Az Gj él8hely teherbird
képességének legaldbb meg kell egyeznie az érintett terilet teherbird képességével. Az Uj
pihenéhelyeknek mar a projekt végrehajtasa el6tt védettnek kell lennilik.

Az ugyanazon faj szdmdra szolgdld, de a vonulasi Utvonalon kiviil es6, vagy a vonulasi utvonal
mentén |év6, de az érintett pihenbShelyt6l tavol esé Uj pihenGhelyek biztositdsa nem lenne
megfelel6 kiegyenlitd intézkedés. Ennek az az oka, hogy a kialakitott 6koldgiai funkcid nem
lenne elegendé a haldzat 6koldgiai egységességének biztositdsahoz.

E fejezet végén taldlhaté a kiegyenlité intézkedések tervezése sordn figyelembe
veendd kulcsfontossagu kérdések 6sszefoglald ellenérzé listdja (15. tablazat).

c) Akiegyenlités idozitése

Az id6 kulcsfontossagl szempont a kiegyenlité intézkedések tervezésében, mivel
azoknak érvényben kell lennilk, teljes mértékben m(ikéd6képeseknek és
hatékonyaknak kell lennilik, miel6tt a helyszinen bekévetkeznének a karok.

A kiegyenlités idbzitését a konkrét kériilményeknek megfeleléen kell megvdlasztani. Az
alkalmazott (litemezésnek biztositania kell a folytonossdgot mindazon d&koldgiai
folyamatok szempontjabdl, amelyek nélkiil6zhetetlenek a Natura 2000 hdldzat
dltaldnos egységessége szempontjabol relevdns struktura és funkciok fenntartdsdhoz.
Ehhez szigoruan 6ssze kell hangolni a terv vagy projekt megvaldsitdsdt és a kiegyenlité
intézkedések végrehajtdsdt. Figyelembe kell venni egyebek mellett azt az idét, amely az
él6helyek kialakuldsdhoz és/vagy az egyes fajpopuldciok adott teriileten valo
ujjaéledéséhez vagy megtelepedéséhez sziikséges.

A kévetkezd tovabbi tényezbkre és folyamatokra ugyancsak tekintettel kell lenni.

- A természeti teriileten mindaddig nem szabad visszafordithatatlan beavatkozdst
végezni, amig sor nem keriilt a kiegyenlitésre.

42 A teriiletnek kell8en kézelinek kell lennie, hogy az adott fajnak ne kelljen tébbletenergiat
belefektetnie abba, hogy az Uj teriiletre eljusson, ami csékkentené ellendlld képességét és fokozna
sebezhetfségét.
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- A kiegyenlités eredményének mdr miikédnie kell akkor, amikor a kérdéses teriilet
kdrosoddsa bekévetkezik. Bizonyos esetekben erre nincs mad, ilyenkor az dtmeneti
veszteségeket tébbletkompenzdcioval kell ellentételezni.

- A kiegyenlités késleltetése csak akkor fogadhato el, ha bizonyos, hogy nem sériil a
Natura 2000 hdldzat dltaldnos egységessége.

- A kiegyenlitést nem szabad késleltetni példdul akkor, ha ezzel az él6helyvédelmi
iranyelv Il. mellékletében vagy a maddrvédelmi irdnyelv I. mellékletében felsorolt
tertileteken lévé védett fajok populdcidi csékkennének; kiilon figyelmet igényelnek
az éléhelyvédelmi irdnyelv Il. mellékletében felsorolt veszélyeztetett fajok.

- A kiegyenlité intézkedések idében leréviditheték attdl fliggéen, hogy a jelentds
negativ hatds vdrhatdan révid, kbzép- vagy hosszu tdvon jelentkezik-e.

A természetvédelmi célkitlizések teljesiiléséig jelentkez6 dtmeneti veszteségek
ellensulyozdsdra tandcsos lehet kiilonleges intézkedéseket alkalmazni. A kiegyenlitd
intézkedések végrehajtdsdhoz sziikséges technikai, jogi vagy pénziigyi jellegli teendét
mdr a terv vagy projekt megvaldsitdsanak megkezdése elétt el kell végezni annak
érdekében, hogy elkeriilheték legyenek az intézkedések eredményességét esetleg
veszélyeztets elGre nem Idtott csuszdsok.

Tovabbi részletekért lasd a 6. cikk szerinti Utmutatd 5.5.6. szakaszat.

Az Okoldgiai funkcidk javitdsahoz vagy helyreadllitasahoz sziikséges idé az él6helyek és
fajok bioldgiajatél és oOkologidjatol fligg. Kovetkezésképpen ezt eseti alapon kell
értékelni, és szlikség lehet hasonlé helyzetekbdl torténd helyredllitas vizsgalatara vagy
bizonyitékainak felkutatasara.

A gyepterilletek kozosségei helyreallitdsanak lehetséges késleltetésére az aldbbi 21.
keretes iras mutat be példat.

21. keretes irds: A gyepteriiletek kzosségeinek helyredllitdsahoz sziikséges id6

7 eurdpai orszag 22 tanulmanya tartalmaz informacidkat a gyepteriiletek kdzosségeinek
helyreallitdsdhoz szikséges id6 hosszardél. Ez 16 megismételt vizsgalatot foglal magdban,
amelyek kozll 9 kontrolldlt vizsgalat, 3 pedig felllvizsgalat volt. 6 tanulmdny sordn 5 éven
belil, 11 tanulmany soran pedig 10 éven belll a helyreallitds pozitiv jeleit tapasztaltak, mig 2
tanulmany azt allapitotta meg, hogy a helyreallitds tobb mint 10 évig tartott. Hat tanulmany
megallapitotta, hogy a helyreallitdst kovetben korlatozott mértékd vagy lassu valtozdsok
kovetkeztek be a novényi kozosségekben.

Forrds: Restoration Evidence (Helyredllitds bizonyitdsa). Intézkedés: Fajokban gazdag,
természetkozeli gyeptertiilet helyredllitésa/kialakitdsa. http://www.restorationevidence.org
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d) A6. cikk (4) bekezdése szerinti kiegyenlit6 intézkedések értékelése és
nyomon kovetése

A Natura 2000 haldzat egységességének fenntartasara vonatkozd kotelezettségnek
valdo megfelelés érdekében a 6. cikk (4) bekezdése szerinti kiegyenlité intézkedési
programnak be kell mutatnia az intézkedések hatékonysagat, és azt dokumentacidval
kell igazolnia.

A sikeres kiegyenlités szempontjabol a foldrajzi elhelyezkedés, a kiterjedés és az
id6zités egyardant meghatarozd tényezdk. A kiegyenlités megfelel6 mértéke szintén
alapvetd fontossagu a kiegyenlités hatékonysaganak biztositdsahoz, még miel6tt a terv
vagy a projekt hatdsai megjelennének.

A kiegyenlit6 intézkedések kialakitdsanak és végrehajtdsdnak atfogénak és
tudomanyosan megalapozottnak kell lennie, azaz:

— A kiegyenlit6 intézkedések megfeleld ardnyban célozzak meg a kompenzalandé
természetvédelmi célkitlizéseket, kulcsfontossagu elemeket és o©koldgiai
funkciot.

— A szikséges kiséré intézkedéseket, beleértve a technikai, adminisztrativ és
pénzligyi intézkedéseket is, beépitették.

— Az egyes intézkedéseken beliili egyes feladatok végrehajtdsanak litemterve,
amely tartalmazza a karbantartdsi munkdkat és a nyomon kovetést is, kell6en
részletes.

— Az egyes kiegyenlitd intézkedések hatékonysagat bizonyité tudomanyos alapot
kifejtik és igazoljak kifejezetten az ellentételezni kivant hatds vonatkozasaban.

— Megallapitjadk az egyes javasolt intézkedésektSl vart eredmények elérésére
rendelkezésre all6 id6t.

— Azintézkedések végrehajtasanak rangsoroldsa a Natura 2000 természetvédelmi
célkitlizések és tudomanyos bizonyitékok alapjan indokolt.

Az aldbbiakban bemutatunk néhdny kritikus elemet a hatékony kiegyenlit6
intézkedések célterliletével, id6zitésével és mértékével kapcsolatban. A melléklet 3.
szakasza példakat tartalmaz arra, hogy ezeket az elemeket hogyan alkalmaztak a
gyakorlatban.

12. tablazat: A hatékony kiegyenlit6 intézkedések kulcsfontossagu elemei

Lehetévé kell tennie a Natura 2000 haldzat altaldnos egységességének
fenntartasat.

Tartalmaznia kell — vagy képesnek kell lennie arra, hogy kialakitsa —
Célteriilet azokat az egyedi elemeket, strukturakat és funkciokat, amelyekre a
kiegyenlitéshez sziikség van a megfelels vizsgalat eredményei alapjan.

Megfelel6en tekintettel kell lenni olyan minGségi 6koldgiai
szempontokra, mint példaul azoknak az elemeknek az egyedisége,
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amelyek karosodni fognak.

A helyi 6koldgiai feltételek alapos elemzésével kell meghatarozni annak
érdekében, hogy a kiegyenlités megvaldsithatd legyen, és a lehetd
legkdzelebb legyen a terv vagy projekt altal érintett teriilethez.

Az adott tagdllamban, ugyanazon a biofdldrajzi région belll (az
él6helyvédelmi iranyelv alapjan kijelolt teriletek), illet6leg a madarfaj
ugyanazon elterjedési tertletén belil, vonuldsi Utvonala mentén vagy
telelSteriletén belGl (a madarvédelmi iranyelv alapjan kijelolt
tertletek) kell lennie.

Mérték

A kovetkez6k hatdrozzak meg:

- a terv vagy projekt altal a f6 elemekre és 6koldgiai folyamatokra
gyakorolt azon negativ hatdsok mértéke, amelyek veszélyeztetik a
Natura 2000 terilet épségét,

- tudomdnyos bizonyitékok arrél, hogy az intézkedésekkel elérhet6k
a Natura 2000 hdlézat altalanos egységességének fenntartasahoz
szlikséges vart eredmények.

A 6. cikk (3) bekezdése szerinti megfelel6 vizsgalat sordn kapott
informdcidk alapjan leginkdbb eseti alapon hatarozzak meg.

Eredetileg azzal a céllal hatarozzak meg, hogy ellensilyozzdk a
valdszinUsithet6 karos hatdsok legrosszabb esetének forgatokonyveit.

Az 6koldgiai funkcidk eredményeinek nyomon kdvetésével és az azokrél
vald jelentéstétellel keriil megallapitdsra.

Id6zités

Biztositania kell a folytonossdgot mindazon 0©kolégiai folyamatok
szempontjabdl, amelyek nélkilozhetetlenek a Natura 2000 halézat
altaldnos egységessége szempontjabdl relevans struktura és funkcidk
fenntartasahoz.

Tekintettel van arra, hogy 6ssze kell hangolni a terv vagy projekt
megvaldsitdsat és a kiegyenlit6 intézkedések végrehajtasat.

Az élGhelyek kialakulasahoz és/vagy az egyes fajpopulaciék adott
terlileten vald ujjaéledéséhez vagy megtelepedéséhez sziikséges id6
alapjan keril meghatdrozasra.

Magaban kell foglalnia a hosszd tavu végrehajtdshoz, valamint a
természeti terlletek védelméhez, ellenérzéséhez és fenntartdsahoz
szlikséges jog biztositékokat, amelyeket rogziteni kell az él6helyeket
és/vagy fajokat érg hatasok jelentkezése el6tt.

Megkovetelheti olyan egyedi intézkedések alkalmazasat, amelyek
ellensulyozzak a természetvédelmi célkitlizések teljesiiléséig jelentkezd
atmeneti veszteségeket.

Megkoveteli olyan megbizhatd és teljes kord nyomonkovetési
programok létrehozadsat, amelyekkel értékelheté a kiegyenlitd
intézkedések sikere.
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A hatékony kiegyenlités megvaldsuldasat megfelel6 nyomon kovetéssel kell ellendrizni.
A hatékony nyomonkdvetési folyamathoz a kdvetkez6 elemekre lehet sziikség:
o azilletékes hatdsaggal egyeztetett nyomonkovetési tery;

e anyomon kovetés elvégzésére szakosodott tarsasag vagy mas jogalany
megbizasa;

e anyomon kdvetendd elemek azonositasa: az allat- és névényvilag elemei,
vizfolydsok, talajmin&ség stb.;

e megallapodas a jelentéstétel itemezésérdl (éves, kétéves stb.);
e megallapodds a nyomonkovetési jelentésrél;

e a munkalatok el6rehaladdsanak dokumentalasa (képek, helyszini jelentések
stb.);

e az eredmények tarolasara és megosztdsara szolgalé mechanizmus;

e egyluttmlkodés tuddsokkal a kiegyenlités eredményeinek tudomanyos
szaklapban vald kozzététele érdekében.

A kiegyenlit8 intézkedések nyomon kdvetésének és értékelésének lehetévé kell tennie
azt is, hogy figyelembe vegyék azokat a Natura 2000 teriiletekre gyakorolt karos
hatdsokat, amelyeket nem lehetett elére Iatni a megfelel6 vizsgdlat soran. Tovdbba ha
a kiegyenlité intézkedések nem bizonyulnak elegendének ahhoz, hogy ellensulyozzak
ezeket az Uj hatdsokat, azokat esetleg mddositani kell annak érdekében, hogy a Natura
2000 haldzat altaldanos egységességének biztositasara iranyuld végsé cél tovabbra is
megvaldsithatd legyen.

A kiegyenlit6 intézkedések nyomon kovetését szorosan 6ssze kell hangolni a hatasok
és a mérsékl6 intézkedések atfogd nyomon kovetésével (lasd a 3.2.4. szakaszt). Ez a
megkozelités 6sszhangban van az unids politika azon kovetelményével, hogy 6ssze kell
hangolni a kilénboz6 jogszabalyokbdl ered6 nyomonkovetési programokat, és javitani
kell igazgatasuk hatékonysagat.

Egyes esetekben sziikség lehet adaptiv iranyitasra — ami a védelmi tevékenységnek a
kezelés eredményeibdl vald tanulas révén torténd javitasara és kiigazitasara szolgald
szisztematikus megkozelités —, amit jogi megallapodads révén kell biztositani. Ebben az
Osszefliggésben adaptiv iranyitds alkalmazhatd a kiegyenlit6 intézkedések
végrehajtasanak javitasara ott, ahol bizonytalansagok merilhetnek fel, amelyek
sziikségessé teszik az intézkedések tényleges eredményeinek rendszeres értékelését.
Ez kiilonosen akkor relevans, ha a hatds hordereje és igy a kiegyenlités mértéke nem
egyértelmd (pl. a part menti arvizvédelmi fejlesztésekbdl eredd és a védett terilet
szarazfold felé terjedé részén jelentkez6 hatdsok kiegyenlitése soran).
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e) A tervekre vonatkozo kiegyenlité intézkedések meghatarozasa

A tervezési szakaszban a sziikséges kiegyenlit6 intézkedések megdllapitasanak
bizonyos korlatai lehetnek. A terv bizonyos Natura 2000 teriletek célelemeire
gyakorolt karos hatasainak értékelése és azonositdasa alapul szolgal a kiegyenlit6
intézkedések sziikségességének meghatdrozasahoz. Ha kell6 bizonyossaggal el6re
jelezhet6k az él6helyekre, fajokra vagy természetes folyamatokra gyakorolt hatasok, és
alapos ismeretek allnak rendelkezésre e hatdsok mértékérdl és nagysagrendjérdl,
lehetséges a megfelel§ kiegyenlitd intézkedések megallapitdsa, az alkalmas célterilet
és a megfeleld id6zités meghatarozasa.

Mindazondltal elé6fordulhat, hogy magukbdl a tervekbdl hidnyoznak a terv bizonyos
Osszetev6inek a hatdsaira vonatkozé részletes informaciok. Illyen esetekben csak a
projektszinten szikséges kiegyenlité intézkedések meghatdrozasa lehetséges, pl.
bizonyos él6helyek elvesztésének kompenzalasa vagy bizonyos fajok tovabbi
él6helyeinek biztositdsa érdekében. Lehet6ség szerint szdmszerUsiteni kell az
igényeket, példaul az él6helyek helyreallitdsahoz sziikséges terlilet nagysagat.

Minden esetben rendelkezést kell hozni a sziikséges kiegyenlitG6 intézkedések
megfelel§ szinten torténd meghatarozdsdnak, megtervezésének és végrehajtasanak
biztositasa érdekében. A kiegyenlité intézkedések ideiglenes meghatdrozdsat bele
lehetne foglalni a tervbe. Ezt irdnymutatasoknak, kritériumoknak és
megkozelitéseknek kell kisérnitiik, amelyek teljesebb és részletesebb meghatarozast
tesznek szikségessé, amennyiben a terv kidolgozasa lehet6vé teszi e feladat
elvégzését.

Az alabbi 13. tdblazat attekintést nyudjt a kiegyenlité intézkedések programjanak
kialakitasa, végrehajtdsa és nyomon kovetése szempontjabdl Iényeges kérdésekrdl.

13. tablazat: A tervekre vonatkozé kiegyenlité intézkedések programjiaban figyelembe

veendd szempontok

A kiegyenlités céljat képez6 teriilet:

- a kiegyenlités célteriilete és foldrajzi teriletei/elterjedése (térképekkel egyiitt),
valamint

- akiegyenlités céljara igénybe vett terlletek helyzete és allapota.

A kiegyenlités targyat képez6 fajok és él6helyek:
- a kiegyenlités targyat képez6 fajok és él6helyek kordbbi helyzete és allapota a
kiegyenlités céljara igénybe vett teriileten, valamint
- annak kifejtése, hogy a javasolt kiegyenlit6 intézkedések varhatéan hogyan

ellensulyozzak a tertilet épségére gyakorolt kdros hatasokat, és hogyan teszik lehetévé
a Natura 2000 haldzat egységességének megdrzését.

Technikai végrehajtas:

- a javasolt kiegyenlité intézkedések bevezetése érdekében alkalmazott technikdk és
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maodszerek, valamint

- azokvart hatékonysagi szintjének értékelése.

Ko6zigazgatasi rendelkezések:

- a kiegyenlit6 intézkedések végrehajtdsdnak megkonnyitése érdekében bevezetett
kozigazgatasi intézkedések megtétele (pl. barmely tervezési biztositék), valamint

- minden olyan tovabbi kozigazgatasi intézkedés azonositasa, amely sziikséges lehet a
kiegyenlit intézkedések valdban hatékony végrehajtasanak biztositasahoz.

A kiegyenlités idozitése:

- a kiegyenlit6 intézkedések végrehajtasanak menetrendje (figyelembe véve a hosszu
tavl végrehajtast — a koltségek tekintetében |asd az aldbbi szakaszt), megjel6lve a vart
eredmények elérésének id6pontjat,

- a nyomonkovetési eredmények illetékes hatésagok részére torténd tovabbitasanak a
menetrendje, valamint

- a kiegyenlit6 intézkedések programjahoz kapcsoléddé nyomonkdvetési feladatok
atvételének a menetrendje.

A kiegyenlités koltsége:
- avégrehajtott intézkedések tényleges koltségei,

- koltségeltérések a kiegyenlitési intézkedési programban tervezett koltségekhez képest,
valamint

- a koltségek idébeli differencidlasa az igazgatasi koordinacioés intézkedéstdl figgben (pl.
foldvasarlas, az er6forras-hasznalati jogokkal kapcsolatos egyszeri kifizetések; és/vagy
rendszeres kifizetések meghatdrozott ismétlédé intézkedésekre).
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14. tablazat: A kiegyenlité intézkedések kidolgozasa soran figyelembe veendé legfontosabb kérdések dsszefoglalo ellendrzé listaja

Cselekvési vonal

Leiras

Szerepeltetendd elemek

Miiszaki terv

A végrehajtando tevékenységek,
feltiintetve a jelent&ségiliket, az alabbiak
szerint:

Célkitlizések és célszamok, 6sszhangban a terilet természetvédelmi
célkitlizéseivel

A javasolt kiegyenlit6 intézkedések leirasa

Az intézkedések miiszaki megvaldsithatosaganak igazolasa a célkitlzések
fényében — 6koldgiai funkcio

Miszaki — az eredeti teriilet természetvédelmi Tudomanyosan megalapozott magyarazat arra vonatkozéan, hogy
célkitlizései, valamint tevékenységek mennyire hatékonyan ellensulyozzéak a terv vagy projekt
— azok kapcsoldddsa a Natura 2000 negativ hatasait
haldzat dltalanos egységességének A tevékenységek rangsoroldsa a természetvédelmi céloknak megfeleléen — a
fenntartasahoz. természetvédelmi célkitlizésekkel 6sszhangban all6 menetrend
A nyomon kévetés felvazoldsa — tevékenységenként és dsszesitve
Koltségvetési bontas koltségkategdriak szerint
Pénziigyi terv
e Koltségvetési bontas a végrehajtas menetrendje szerint
Peénziigyi A kiegyenlit6 intézkedési program

végrehajtasanak gazdasagi koltsége

Az intézkedések pénziigyi megvaldsithatdsaganak igazolasa az alapok
jovahagydsanak el8irt id6zitése és Gitemterve szerint

Jogi és kozigazgatasi

Természetvédelmi biztositékok

A kezelési jogok megvaldsithatosagi elemzése: tevékenységtipusonként és
megfelel6 célteriiletenként (vasarlas, lizing, gazdalkodas stb.)

Az intézkedések jogi és/vagy pénziigyi megvaldsithatésaganak igazolasa az
id6zités fényében

A nyilvanossaghoz valé kézvetitésre vonatkozé kévetelmények
meghatdrozdsa

Koordinacio és

A végrehajtassal és a jelentéstétellel

Konzultacid, koordindcié és egyittmiikodés iranti igény a menetrenddel
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egyiittm(ikodés — hatdsagok kapcsolatos szerepek és felelGsségek O0sszhangban: a kiegyenlitési program elfogaddsa és jovahagyasa a Natura
2000 hatdsagok, az értékel6 hatdsagok és a projektgazda altal

A természetvédelmi célkitlizések szerinti eredménymutatékon alapulé
nyomonkovetési terv, jelentéstételi ltemtervvel és a meglévs értékelési és
nyomonkovetési kotelezettségekhez vald lehetséges kapcsolddasokkal
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4. STRATEGIAI TERVEZES ES A TERVEK MEGFELELO VIZSGALATA

4.1 Stratégiai tervezés

A Natura 2000 teruletekkel, valamint az unids védett fajokkal és él6helyekkel valo
konfliktusok megel6zésének hatékony mddja az Uj fejlesztések kornyezeti
kovetkezményeinek korai figyelembevétele, még a stratégiai tervezési szintjén. Ez
torténhet Aagazati tevékenységekre (pl. energiadgazat, kozlekedés, nyersanyag-
kitermelS tevékenységek, akvakultira) vonatkozd regiondlis vagy nemzeti fejlesztési
terven keresztiil, vagy foldhaszndlati vagy egyéb terlletrendezési terveken keresztil. A
stratégiai terv lehet6vé teszi a kornyezeti — kilondsen a természetvédelemmel
kapcsolatos — feltételek és kovetelmények beépitését a korai tervezési szakaszba
annak érdekében, hogy a kés6bbiekben, a projekt szintjén elkeriilheté vagy
minimalizalhatd legyen az esetleges konfliktusok kockazata, valamint az egyes
fejlesztések megvaldsithatosaganak és végrehajtasi eszkozének meghatarozasat.

Az élGhelyvédelmi iranyelv 6. cikke (3) és (4) bekezdésének alkalmazasaval
Osszefliggésben a stratégiai tervezés jelentGsen megkonnyiti a tervezett tevékenységek
Natura 2000 teriletekre gyakorolt lehetséges hatasainak szélesebb kord és atfogd
vizsgalatat. Ily moddon mar korai szakaszban figyelembe veszik a terlletek
érzékenységét, amikor tobb lehetdség all rendelkezésre a fejlesztési célok elérésére,
ugyanakkor pedig csokkentik a potencidlis kornyezeti hatasokat. Ez el6segiti példaul a
konkrét tevékenységekre alkalmas vagy alkalmatlan teriletek azonositasat és a Natura
2000 teriiletekkel vald esetleges konfliktusok kockdzatanak minimalisra csokkentését
az egyes projektek szintjén.

A stratégiai tervezés:

o elGsegithet egy interaktivabb és atlathatébb tervezési folyamatot, és
Osztonozheti a korai és ismétl6dé pdrbeszédet az érintett hatdsagokkal,
érdekcsoportokkal stb., ami jelentésen csokkentheti az engedélyezési eljarashoz
sziikséges id6t;

o szélesebb korli és megfelel6bb keretet biztosithat a mas tervekkel vagy
projektekkel egyltt gyakorolt potencidlis kumulativ hatasok, valamint a
megvaldsithaté alternativak mérlegeléséhez;

o segithet elkerllni az egyes teriiletekhez kapcsolédd lehetséges konfliktusokat
vagy csokkenteni a szdmukat a kidolgozas késébbi szakaszaban, amikor mar
megtortént a pénzlgyi és jogi er6forrasok lekotése, és kevesebb lehetdség van
mandverezésre;

e megfelel6 informacidkat és jogbiztonsagot nyujthat a projektgazddk részére
azokkal a kornyezetvédelmi aggalyokkal kapcsolatban, amelyek
figyelembevételére sziikség lehet mar a kezdeti projektkoncepcié soran;

e hosszu tdvon koltséghatékonyabb lehet (ha a lehetséges mérsékld intézkedéseket
mar a tervezés korai szakaszaban figyelembe veszik, akkor valdszin(ileg
technikailag konnyebben és olcsdbban beépitheték);

96



e |ehetGséget nyujt atfogd alternativak elemzésére, mint példaul zold
infrastruktura kiépitése ,szlirke infrastruktura” helyett; Uj, kreativ és innovativ
megoldasok (ideértve a természetalapui megoldasokat is) kidolgozdsdhoz és
potencialis, mindenki szamara el6nyos helyzetekhez vezethet;

e hozzdjarulhat a projektekrdl és a felel6s intézményekrél alkotott altaldnos kép
javitdsahoz.

A Natura 2000 szempontjdbdl relevans stratégiai tervezésre vonatkozd példak e
dokumentum mellékletének 5. szakaszdban talalhatok.

4.2 A tervek megfelel6 vizsgalata

A kornyezeti szempontok stratégiai tervezési szintl beillesztésének altaldanos eljarasi
keretét a stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) hatdrozza meg az SKV-irdnyelvben®?
elGirtak szerint. Az SKV-iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint stratégiai
kornyezeti vizsgalatot kell végezni olyan tervvel kapcsolatban, amely esetében ugy
itélik meg, hogy az élShelyvédelmi irdnyelv értelmében megfelelé vizsgalatra van
szukség (vagyis ha a terv jelentds hatassal lehet valamely Natura 2000 teriletre*4).

Az él6helyvédelmi iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése minden olyan tervre
alkalmazandd, amely valdszin(leg jelentGs hatdst gyakorol Natura 2000 teriletekre. A
fentiekben és a 6. cikk szerinti Utmutatdéban kifejtettek szerint a ,terv” kifejezés tag
jelentéssel bir, és magdban foglalja a foldhaszndlati és a tengeri teriletrendezési
terveket®, valamint az dgazati terveket vagy programokat.

Az ilyen tervek 6. cikk (3) bekezdése szerinti értékelése és megfelel6 vizsgalata
ugyanazon lépések szerint torténik, mint amelyeket e dokumentum 3. fejezete
ismertet. Ugyanakkor a tervek értékelésében is vannak bizonyos sajatossagok,
amelyeket az aldbbiakban ismertetliink. Ezek a sajatossagok olyan lehetséges
korlatozasokhoz és megkotésekhez, valamint megfelel6 megkozelitésekhez
kapcsolédnak, amelyek a részletes informdaciék hianyaval, valamint a terv elemeinek,
OsszetevGBinek és cselekvéseinek elégtelen meghatarozasaval dlinak dsszefliggésben.

Maganak a tervnek a részletessége hatarozza meg a megfelel6 vizsgalat hatdkorét és
kiterjedését, de az értékelésnek minden esetben az érzékeny vagy veszélyeztetett
teriletek vagy mas lehetséges kockdzatok, vagy a Natura 2000 terlletekkel vald
konfliktusok azonositasara kell irdnyulnia annak érdekében, hogy ezeket a tervezési
folyamat kés6bbi szakaszaiban figyelembe lehessen venni.

43 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/42/EK irdnyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek és
programok kérnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol.

4 A C-177/11. sz. tigyben hozott itélet 24. pontja szintén kimondja: ,,Az arra irdnyuld vizsgélat, hogy ezen
utébbi feltétel teljesiil-e, sziikségképpen arra a kérdésre korlatozddik, hogy objektiv tényezék alapjan
kizarhato-e, hogy az adott terv vagy program jelentds mértékben hat az érintett teriletre”.

45 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/89/EU irdnyelve (2014. julius 23.) a tengeri teriiletrendezés
keretének Iétrehozasardl.
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Példaul a telepilési vagy varosi tervek elegend6 adatot tartalmazhatnak, amelyek
lehetévé teszik a Natura 2000 teriletekre gyakorolt lehetséges kdaros hatdsok
megfelel§ bizonyossaggal torténé meghatdrozasat. Mdsrészt regionalis vagy nemzeti
szintl, szélesebb kord teriletrendezési vagy agazati tervek esetében, ahol még nem
sziletett dontés azok valamennyi f6 0Osszetevéjének elhelyezkedésérdl és
kialakitasarol, el6fordulhat, hogy a terv bizonyos intézkedéseinek vagy 6sszetev6inek
lehetséges hatdsait csak altaldnos szinten lehet azonositani, a teriileti szintd hatdsok
meghatarozasa nélkil. Mindazonaltal a szélesebb koérl tervek olyan teriletekre
irdnyithatjak a tovabbi fejlesztéseket, ahol kisebb a Natura 2000 haldzattal vald
lehetséges konfliktusok kockdzata (pl. a vadvilagra vonatkozd érzékenységi térképek).

Az értékelésnek aranyosnak kell lennie a foldrajzi hatdllyal, a terv részletességével,
valamint a valdszin{ hatdsok jellegével és mértékével. Egyes esetekben el6fordulhat,
hogy ebben a szakaszban nem lehetséges részletesen elemezni az egyes helyszinekre
gyakorolt Osszes lehetséges hatdst; megfelel6 elemzést kell azonban végezni az
alabbiak azonositasahoz:

e a Natura 2000 hdldézat szintjén jelentkezé f6 hatasok, beleértve a varhatéan
érintett Natura 2000 terlletek azonositasat, valamint a terlletek
folytonossagara gyakorolt lehetséges hatdsokat, a maddarvédelmi és az
él6helyvédelmi iranyelv altal védett fajokra és él6helyekre vonatkozé nemzeti
vagy regiondlis természetvédelmi célkitlizések fényében, amennyiben vannak
ilyenek;

o lehetséges széles korl mérsékl§ intézkedések, mint példaul az érzékeny
bioldgiai sokféleséggel rendelkez6 teriiletek kizarasa vagy bizonyos el6irdsok és
bevalt gyakorlatok alkalmazasa (pl. a vadatjarék minimalis s(ir(isége, zajvédoé
falak hasznalata, a szaporodasi id6szakok tiszteletben tartasa);

e |ehetséges alternativdk, beleértve a projektek kiilonboz6 helyszineit vagy a vart
eredmények elérésére szolgdldé kilonboz6 mobdszereket (pl. kilonbozd
kozlekedési mddok vagy energiatermelési technolégiak hasznalata);

e potencialis kumulativ hatasok, figyelembe véve az egyéb meglévé vagy javasolt
terveket, programokat és stratégiakat.

A stratégiai tervek esetében, amennyiben az egyes helyszinekre gyakorolt hatdsok nem
azonosithatdk, az elemzésnek legalabb a lehetséges hatdsokra és a fG6bb kockazatokra
kell 6sszpontositania; ezt kévetben a projekt szintjén elemezni kell a terlletspecifikus
hatasokat. llyen esetekben a megfelel6 vizsgdlatnak legalabb a potencialisan
hatranyosan érintett Natura 2000 teriletek, valamint az esetlegesen érintett, unids
védelem alatt all6 élGhelyek és fajok (a Natura 2000 haldzaton kivil is)
meghatdarozasdra, a folytonossagra gyakorolt hatdsokra, a szétaprozddasra és a haldzat
szintjén jelentkez6 egyéb hatasokra kell Osszpontositania. Ennek segitségével
meghatarozhato az egyes projektek értékelésének hatokore és kozponti eleme.

Amennyiben bizonytalansag 3all fenn a Natura 2000 teriiletek érintett elemeire és
természetvédelmi célkitlizéseikre gyakorolt kdros hatasokkal kapcsolatban, helyénvald
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lehet kockazatértékelést végezni és rogziteni, melynek soran a kovetkezé szempontok
mérlegelhetdk:

- a terv potencidlis veszélyei és azok valdszinl kovetkezményei a kilonleges
természetmeglrzési  teriilettel vagy koOzosségi jelent6ségli  természeti
terilettel/kiilonleges madarvédelmi  terilet elemeivel kapcsolatos
természetvédelmi célkitlizéseire nézve,

- minden egyes veszély esetében annak valdszinlisége, hogy a veszély hatdssal
lesz a kilonleges természetmegdbrzési terilet/kilonleges madarvédelmi terilet
természetvédelmi célkitlizéseire,

- minden egyes veszély esetében a hatds nagysagrendje, varhaté idétartama és
visszafordithatatlansaga vagy visszafordithatésaga (réviden bemutatva azokat a
feltételezéseket vagy bizonyitékokat, amelyek alapjan erre a kovetkeztetésre
jutottak).

Mindazondltal szem el6tt kell tartani, hogy a mogottes cél minden esetben a Natura
2000 teriletek épsége tekintetében varhaté karos hatdsok elkeriilése vagy elharitasa,
illetve a megalapozott aggodalmak eloszlatdsa azzal kapcsolatban, hogy a terv
megvaldsitasa esetén jelentkezhetnek ilyen karos hatasok.

A tervek hatdsainak a 6. cikk (3) bekezdése szerinti vizsgalata és az alkalmazanddé SKV-
eljdarasoknak megfelel6en elvégzett vizsgalat sordan meghatdrozhaték azok a
tevékenységek vagy a terv azon elemei, amelyek bizonyosan karositjak a Natura 2000
terliletek épségét, még a mérsékld intézkedések ellenére is; az ilyen tevékenységeket
vagy elemeket ezért ezen a ponton ki lehet zarni a tervbdl. Az értékelés emellett
attekintést nydjthat arrdél, hogy mely egyéb tevékenységek lehetnek kdrosak a védett
él6helyekre és fajokra, és igy célzottabba tehets az értékelés a projekt szintjén.

A terv keretében végrehajtandé jovébeni projekteknek azonban dsszhangban kell
lennitik a stratégiai teruletrendezési/agazati terv tekintetében elvégzett megfeleld
vizsgalat eredményével. Ez nem valthatja fel az adott tervbdl eredd jovébeni projektek
megfelel§ vizsgalatara vonatkozd kdvetelményt.

Egyértelm( Osszefliggések és analdgidk vannak a tervek megfelel6 vizsgalata és a
stratégiai kornyezeti vizsgalat kozott, amelyekkel az 5. szakasz foglalkozik.
Kovetkezésképpen ajanlott a stratégiai kornyezeti vizsgalat és a megfelel§ vizsgdlat
0sszehangoldsa. Ezek parhuzamos, de kiilénallé folyamatok, amelyek altalaban atfedik
egymast, de szamos kulcsfontossagu elem tekintetében kilénboznek is egymastdl. A
megfelel6 vizsgalat szlkebb hatékorli, és szigorubb vizsgalatokat igényel,
kozéppontjaban pedig a Natura 2000 teriiletek megé6rzése és védelme all. A megfelel§
vizsgalat megadllapitasai és ajanlasai kotelez6ek, és azokat bele kell foglalni az
elfogadasra benyujtott tervbe, és annak részét kell képeznilik. Masként fogalmazva, a
megfelel§ vizsgdlat megallapitasait nem csupan figyelembe kell venni, hanem azok
hatdrozzak meg, hogy az adott tervet vagy projektet jovahagyjak-e vagy sem.

Ajanlott kiilon megfeleld vizsgalati dokumentacid vezetése a terv el6készitésének vagy
felUlvizsgdlatanak teljes folyamata soran. A dokumentacidénak tartalmaznia kell a
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megfelel6 vizsgalatra vonatkozo valamennyi dokumentum madsolatat, és rogziteni kell
benne, hogy a kdrnyezeti megfontolasokat hogyan épitették be a tervbe.

Helyénvalé lehet a nyomon kdvetés megtervezése és a varhatd hatasok és kockazatok
Ujraértékelése a terv teljes id6tartama alatt. Ez biztositja, hogy az el6rejelzések és
becslések redlisak legyenek, és azonositsak azokat az esetleges uj hatasokat, amelyeket
informdaciéhidny miatt nem vettek figyelembe, vagy amelyek a tervben bevezetett (j
elemek vagy valtozasok fényében merilnek fel. Barmely terv ,végleges” megfeleld
vizsgalatdnak a terv végleges valtozatdn kell alapulnia. Amennyiben a terv az
elfogadast megel6z6en barmikor jelentésen megvaltozik, a valtozasokkal a megfelel6
vizsgdlat sordn, iterativ eljaras keretében is foglalkozni kell.

4.3 Erzékenységi térkép

A megfelel§ helyszinek meghatadrozasa vagy a nem megfelel§ helyszinek kizérasa a
tervek megfelel§ vizsgalatanak a részét képezheti. Ez annak a megfelel6 elemzésén
alapul, hogy a javasolt fejlesztés teljes teriiletén megtalalhatd, unids védelem alatt allo
él6helytipusok és fajok milyen mértékben vannak kitéve a tervezett tevékenységeknek.

Az érzékenység feltérképezése gyakran alkalmazott moddszer olyan teriletek
azonositasara, amelyek kiilonésen érzékenyek lehetnek az agazati tevékenységek
fejlesztésére. Gyakran alkalmazzak példaul olyan érzékeny madar- és denevérél6helyek
azonositdsdra, amelyek esetleg nem alkalmasak szélenergiai fejlesztésekre, vagy olyan
terliletek azonositasara, amelyeken problémat okozhatnak az ipari vagy
ingatlanfejlesztési tevékenységek.

Az érzékenységi térképek a tervezési folyamat korai szakaszdban haszndlhatdk olyan
teriletek azonositasara, ahol egy adott hatdsra vagy tevékenységre érzékeny okolégiai
kozosségek vannak. El6segithetik tovabba a stratégiai tervezéssel kapcsolatos
megalapozott dontéseket a fejlesztési folyamat kezdeti teriletkivalasztasi szakaszaban,
és regionalis, nemzeti vagy transznacionalis szinten is mkodhetnek.

Az érzékenység feltérképezésére iranyuld megkozelitések nem helyettesitik az
él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikke szerinti teriiletspecifikus megfelel§ vizsgalatot, sem
pedig a kornyezeti hatdsvizsgalatokat (KHV-k). Felhaszndlhaték azonban a megfelel6
vizsgalatok/KHV-k soran, valamint a fejlesztési engedély kiadasat kovetéen, hogy
tdjékoztatdst nydjtsanak a teriilet kivalasztasa és a lehetséges kezelési elGirdsok
tekintetében.

Az érzékenység feltérképezése soran foldrajzi informdcids rendszereket hasznalnak a
térbeli és foldrajzi adatok 6sszegylijtésére, elemzésére és megjelenitésére, amelyek a
fajokra és/vagy terililetekre vonatkozd meglévg, térbeli bioldgiai sokféleség adatokon
alapulnak; elé6fordul azonban, hogy kifejezetten az adott terv szempontjabdl relevans
érzékenységi térkép elkészitésének elGsegitése érdekében van sziikség adatgydjtésre.
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Az érzékenységi térképeket rendszeresen frissiteni kell. E frissitések gyakorisaga és
mértéke fontos szempont, amelyet figyelembe kell venni az érzékenységi térképek
tervezésekor, mivel az Okoldgiai kozosségek dinamikusak, és viselkedésiiket néha
nehéz megjdsolni. Ezért a vadvilagra vonatkozd érzékenységi térképeket mindig
Ovatosan kell értelmezni.

A Bizottsag kiadta a vadon él6 dllatokra és névényekre vonatkozo érzékenységi
térképek készitésének kézikényvét*®, amely gyakorlati Utmutatoként szolgdl az
érzékenység  feltérképezésére iranyuld  megkozelitések  kidolgozasdhoz a
megujuldéenergia-technoldgiak vonatkozasdban. Ez a kézikdonyv attekintést nyudjt az
adatkészletekrél, a modszertanokrdél és a foldrajzi informacios rendszerhez kapcsolédo
alkalmazasokrél. Az EU természetvédelmi iranyelvei altal védett fajokra és él6helyekre
Osszpontosit, kiilonos tekintettel a madarakra, a denevérekre és a tengeri eml&sokre.
Lépésenkénti megkozelitést ir le a vadvilagra vonatkozd érzékenységi térképek
elkészitésére vonatkozoan, amit az aldbbi 22. keretes iras mutat be.

22. keretes irds: Az érzékenység feltérképezésének lépésenkénti megkézelitése

1) A figyelembe veendé fejlesztések tipusai (projektek, tevékenységek, infrastruktura stb.),
valamint a valdsziniileg érintett fajok és él6helyek meghatdrozdsa. Ennek sordn a
kévetkezdbket kell figyelembe venni:

- azok a fajok/éléhelyek, amelyeket a fejlesztés valdszinlileg érint (életciklusuk barmely
szakaszdban), és figyelembe kell venni minden életszakaszt (szaporodas, vandorlas stb.),

- a fejlesztés kilonboz6 szakaszai (pl. épitési, Uzemeltetési szakaszok), valamint a
kapcsolddo infrastruktura,

- mely fajok/él6helyek érzékenyek a fejlesztésre,

- mely fajok/élGhelyek szorulnak védelemre (pl. a madarvédelmi és az élGhelyvédelmi
irdnyelvben felsoroltak),

- a fejlesztés hogyan érintheti a fajokat, pl. él6helyek elvesztése és karosoddsa, az
infrastruktiraval vald Uitkozés, megel6zés, kiszoritd és akaddlyozé hatdsok.

2) Az érzékeny fajok, éléhelyek és egyéb relevans tényez6k féldrajzi elSforduldsi
adatkészleteinek dsszedllitdsa

- A mar rendelkezésre all6 adatok attekintése és annak elddntése, hogy sziikség van-e
tovabbi adatgydjtésre.

- Ha az adatkészletek térbeli szempontbdl hianyosak, mérlegelni kell él6hely- és tajkép-
el6rejelz6kon alapuld modellezés alkalmazasat az elterjedés el6rejelzéséhez alulmintazott
helyek esetében.

- Fontos tovabba kiemelni az adathianyt és mas madszertani hidnyossagokat.
3) Erzékenységpontozdsi rendszer létrehozdsa

- Erzékenységi pontszamok rendelése a fajokhoz és él6helyekhez relevans jellemzék (él6hely
instabilitasa, védettségi helyzet, faj viselkedése stb.) alapjan.

46 Elérhetd a kdvetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm

101



https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

4) Térkép elkészitése
- Alegmegfelel6bb térképformatum, foldrajzi informacids szoftver, térképezési egység stb.
meghatarozasa.

- Racs létrehozasa a megfelel6 térképezési egység szintjén, majd a fajok el6forduldsanak
(vagy modelljének) és lehet6ség szerint az egyéb hasznos adatkészleteknek — ideértve a
relevans pufferzondkat — a ravetitése.

- Az egyes racscelldkban jelen |évé fajok azonositdsa.

- Minden rdcsnégyzethez pontszam kiszamitdsa a fajérzékenységi pontrendszerek
segitségével.

5) A térkép értelmezése
- Csoportos érzékenységi pontszamok a kategdridkban, amelyek jelzik azok érzékenységi

szintjét (pl. nagyon magas, magas, kOzepes, alacsony) vagy konkrét el6irdsra utalnak (pl.
tiltott tertiletek szemben az alacsony kockazatu tertletekkel).

- Utmutaté dokumentumok kidolgozasa, amelyek elmagyarazzak, hogy milyen adatokat
haszndlnak fel, hogyan késziil a térkép, hogyan kell azt értelmezni, és milyen fenntartasok
vannak az értelmezéssel kapcsolatban.

Az érzékenység feltérképezésére vonatkozé nemzeti példakat az aldbbiakban
ismertetjik.

23. keretes irds: Hollandia nemzeti szélerémiiparkjanak érzékenységi térképe

Hollandia nemzeti szélerémU-kockazati térképe a szarazfoldi széler6muipark-fejlesztések korai
el@szlrésére szolgdld térbeli feltérképezd eszkdz. Az eszkdz a szarazfoldi madarpopulacidkra
Osszpontosit, és ornitoldgiai jelentGségl terileteket foglal magdban, példaul vandorlasi
csomoépontokat, nagy természeti értékli mezGgazdasagi terlleteket és fontos pihendhelyeket.
Az eszkdz a madarfajokat érinté kockazatot méri természetvédelmi jelent&ségilik alapjan. Nem
tartalmazza a fajok ttkézésre vald hajlamanak értékelését.

Az adatokat klloénb6z6 forrasokbdl gydjtotték, tobbek kozott a tenyészmadarak nemzeti
Osszeirdsabol, a vizimadarak Osszeszamldlasdbdl, a kolénidkban él6 ~madarak
Osszeszamlalasabol, a madarak altal okozott Utkdzések modellezésébdl szarmazé adatokbdl
(BAMBAS, repiil6 madar biomassza), a Natura 2000 teriletekr6l és a ritka madarak kilonleges
jegyzékébdl. A vandorlasi csomdpontokat is beillesztették. Kockazati térképeket készitettek
meghatdrozott érzékeny madarfajok vagy fajcsoportok — mint egyedi rétegek — igy példaul a
vizi szarnyasok, réti madarak, hattyuk és ludak, a Natura 2000 fajok és a voros listan szerepld
fajok taplalékszerzé teriletei vonatkozasaban. Az egyedi rétegeket hasznaltak fel a végleges
kockazati térkép 6sszeallitasahoz.

A térkép minden egyes ,rétege” esetében a Hollandidban |év6 racscelldkat a terilet
jelentdsége és/vagy az ott megtaldlhatd fajok szama alapjan alacsony, mérsékelt vagy magas
kockdzatunak mindsitették. Minden faj esetében pufferzéndkat hatdroztak meg, amelyeket a
térképeken megjeldltek. A kilonb6z6 racscelldk pontszamait Osszesitették a végleges
térképen.
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Ez az eszk6z nagyon hasznosnak bizonyult az el6zetes értékelés sordn alkalmazott eszkdzként.
A térképet széles korben haszndljdk, annak ellenére, hogy még nem fogadtdk el a holland
tervezési rendszerben.

relatief laag risico

Atfogé kockazati térkép, amely
szemlélteti a kockdzat mértékét a
legmagasabb szintl kockazattdl
(lila) a viszonylag alacsony
kockazatig (vilagoskék)

gemiddeld risico
I relatief hoog risico

I natura-2000 gebied water *

B hoogste risico's *

niet gegvalueerd gebied

(Forras: Aarts, B. and Bruinzeel, L.
[2009] De nationale
windmolenrisicokaart voor vogels.
SOVON Vogelonderzoek
Nederland/Altenburg & Wymenga)

https://assets.vogelbescherming.nl/doc
s/e3b4524d-5cc2-4565-a65e-
3226a124837e.pdf? ga=2.19770104.11
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24. keretes irds: Az érzékenység feltérképezésére szolgdlo eszkéz vizenergia-fejlesztéshez

Ausztriaban

A vizenergia-fejlesztéseknek stratégiai megkdzelitést kell kbvetnilik azért, hogy a fennmaradé
jelent6s, érzékeny és érintetlen folydszakaszok megdévhatdk legyenek. Ennek tamogatdsara a
Természetvédelmi Vilagalap (WWF) koérnyezetvédelmi fGtervet készitett, amellyel mdszakilag
megbizhatd dontési alapot kivan szolgaltatni az osztrak vizek védelme sziikségességének
felméréséhez (WWF Okomasterplan, 2009). A 2009-ben kdzzétett tanulmany elsé alkalommal
értékelte Ausztria legnagyobb, 500 km2-nél nagyobb vizgy(ijtével rendelkezé folydi kdzil 53
Okoldgiai jelent6ségét. A tanulmdny az unids viz-keretirdnyelv végrehajtasaért és a
természetvédelemmel Gsszefliggl (tobbek kdzott a Natura 2000 teriletekrél és mas védett
teriletekrél sz616) informacidszolgaltatasért felelGs minisztérium jelenlegi allapotfelmérésének
hivatalos adatait is tartalmazta.

A folydszakaszok mindegyikét kategorizaltdk és jelentGségiik szerint prioritast rendeltek
hozzajuk kilonboz6 kivalasztasi szempontok alapjan (pl. 6kologiai allapot, a védett teriiletek
helyzete, hidromorfoldgia, az egybefiliggd, szabad aramlast lehetévé tev6 szakasz hossza), és az
egyes folydszakaszokat az aldbbi érzékenységi osztalyokba soroltak:

o 1. érzékenységi osztaly: nagymértékben védelemre érdemes az 6koldgiai allapot alapjan;

o 2. érzékenységi osztaly: nagymértékben védelemre érdemes a természetvédelmi
teriilet(ek) helyzete alapjan;

e 3. érzékenységi osztaly: fokozott védelmet igénylé teriilet a morfoldgia alapjan;
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e 4, érzékenységi osztaly: fokozott védelmet érdemlé terilet az egybefiiggs, szabad aramlast
lehet6vé tevl szakasz hossza alapjan;

e 5, érzékenységi osztaly: potencialisan védelemre érdemes teriilet, mivel nincs a terilet
kornyezeti dllapotanak értékelésére vonatkozd adatbazis;

e 6. érzékenységi osztaly: potencialisan védelemre érdemes;
o 7. érzékenységi osztaly: kismértékben védelemre érdemes;
o 8. érzékenységi osztaly: meglévd energiadgazati hasznositas;

e hidnyos adatok (6kolégiai allapot, hidromorfoldgia).

Schutz fiir die letzten intakten Fluss-Strecken Osterreichs
Darstellung der Schutzwiirdigkeit dsterreichischer Fliisse mit EZG > 500 km?
anhand der Kriterien "kologischer Zustand", "Lage in Schutzgebieten", "morphologischer Zustand" sowie
"Lange der zusammenhangenden freien FlieBstrecke"

WWF

e gohyr hoch schutzwiirdig auf Grund des 6kolog. Zustandes®

sehr hoch schutzwirdig auf Grund der Lage in Schutzgebiet(en)”

= sehr hoch schutzwirdig auf Grund der Morphologie*

sehr hoch schutzwirdig auf Grund der Lange der zusammenhangenden freien FlieRstrecke*

Datengrundlage fehit
bedingt schutzwirdig

gering schutzwurdig
bestehende energiewirtschaftliche Nutzung
* Zur besseren Lesbarkedt der Kane wurden die 4 Kriteren gereint

(Skologischer Zustand "stich” Lage in Naturschutzgebiet "sticht” Morphologle
“sticht” Lange der zusammenhiangenden freien Flelstrecke)

~\S

mpressum

WWF Osterreich

Ottakringer Strae 114 - 116

Datenqueile i A-1160 Wien

N HydromorphDB (BMLFUWY), LandesGIS Tt +43 1488 17-0

012525 50 75 100 Kilometers WWF (Naturschutziachiche Daten) Fax «43148817-44
Lazowski et al. (2004) WRRL-relevante Natura 2000-Gebiete

waw wwf at

25. keretes irds: Az érzékenységi térképekhez valo hozzdférést biztosité online platformok

frorszdgban

Egy internetes platform lehetévé teszi a kornyezeti érzékenységek és a potencidlis
foldhaszndlati konfliktusok lehet6ségének gyors és interaktiv térbeli vizsgdlatat. Ez
tdmogathatja a stratégiai kornyezeti vizsgalatot és a megfelel6 vizsgdlatot, végs6 soron pedig a
megalapozott tervezést és dontéshozatalt. Példaul az ir biodiverzitasi adatkdzpont portal
online webes eszkdzon keresztil hozzaférést biztosit a madarak szélenergiaval szembeni
érzékenységi térképéhez.
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4.4. Konzultacio és parbeszéd a stratégiai tervezés soran

Felismerve a parbeszéd és a konzultacid el6nyeit, egyre tobb tervez6 alkalmaz
interaktivabb és atlathatdbb tervezési folyamatot. Ez a megkozelités 6sztonzi a
kornyezetvédelmi hatdsdgokkal és az érdekelt felekkel folytatott korai konzultaciét,
mivel ez fontos eleme annak, hogy elfogadhatd és fenntarthaté megoldasok
szilessenek.

A stratégiai tervezés sordn folytatott konzultacid hasonléan fontos a széban forgd
kérdésekkel kapcsolatos kézés allaspont kialakitasdhoz. Osztonzi tovabba a nagyobb
foku egyuttmikodést a terv értékelése sordn azonositott ©koldgiai hatdsokra
vonatkozd megoldasok (azaz lehetséges alternativak vagy mérséklé intézkedések)
felkutatasa terén.

A természetvédelmi hatdsdgokkal a kezdetekt6l fogva folytatott konzultdcido és
parbeszéd alapvet6 fontossdgu az érzékeny terlileteket és fajokat érinté lehetséges
kockazatok és konfliktusok azonositdsa, az él6helyek és fajok tervezett fejlesztéseknek
valo kitettségének jobb megértése, valamint a megfeleld vizsgélat targyanak kijeldlése
és a vizsgdlat elvégzése érdekében. Az SKV-irdnyelv értelmében mas hatdsagokkal,
nem kormanyzati szervezetekkel, érdekképviseleti csoportokkal és a nyilvanossaggal is
konzultalni kell (lasd a 47. oldalon lév6 keretes irdst a nyilvdnossdg KHV- és SKV-

e

irdanyelv szerinti részvételérdl).

A részvétel fontos a terv meghatdrozasi szakaszaban, valamint a problémas teriletekre
vonatkozd redlis alternativ megoldasok kidolgozasanak interaktiv és ismétl6d6
folyamata soran. E tekintetben fontos azonositani az érdekelt feleket és bevonni 6ket a
konzultacidkba, mivel ez biztositja, hogy a stratégiai tervezési folyamat soran
figyelembe vegyék az esetleges konfliktusokkal kapcsolatos valamennyi relevans
ismeretet és informaciot.
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A projektgazdadknak és az illetékes hatdsagoknak a lehet6 legkorabbi szakaszban
szorosan egylitt kell mdkodnilk, amennyiben a 6. cikk (4) bekezdése szerinti eltérés
varhaté. Erre a javaslat kidolgozasanak korai szakaszaban keriilhet sor, vagy pedig
amint egyértelm(vé valik, hogy eltérésre lehet sziikség. Biztositaniuk kell tovdbba az
eltérés feltételeinek teljes kord feltarasat és dokumentaldsat, mivel ez segit elkerilni a
dontéshozatali folyamat késedelmét, valamint biztositani az atlathaté és megalapozott
dontéshozatalt.
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5. KAPCSOLODASOK MAS KORNYEZETI VIZSGALATI ELIARASOKHOZ: KHV, SKV, Viz-
KERETIRANYELV

5.1. A kornyezeti vizsgalatok egyszer(isitése

A kornyezeti vizsgdlat olyan eljaras, amely biztositja a dontések kdrnyezeti hatasainak
figyelembevételét még a dontések meghozatala el6tt. Tobb unids jogszabaly tartalmaz
a kornyezeti vizsgalati eljarasokra vonatkozd rendelkezéseket. Az él6helyvédelmi
irdnyelv 6. cikke mellett ez kiilondsen igy van a kornyezeti hatdsvizsgalatrél (KHV) szélo
iranyelv¥’, a stratégiai kérnyezeti vizsgélatrdl (SKV) sz6lé irdnyelv8, valamint a viz-
keretirdnyelv® 4. cikkének (7) bekezdése esetében.

Ezen irdnyelvek kornyezeti hatasvizsgdlati kovetelményeinek integraldsa és
0sszehangoldsa nagyban hozzajarulhat a kornyezetvédelmi engedélyezési eljardsok
hatékonysaganak javitdsdahoz. A KHV-irdnyelv rendelkezéseket tartalmaz a kilénbozé
uniés iranyelvekben — tobbek kozott az él6helyvédelmi irdnyelvben és a viz-
keretiranyelvben — el6irt, kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos vizsgalati
eljarasok egyszer(sitésére vonatkozdan. Kifejezetten elGirja a tagallamok szamara,
hogy adott esetben gondoskodniuk kell arrél, hogy olyan koordinalt és/vagy dsszevont
eljarasokat irjanak el6, amelyek kielégitik az emlitett unidés jogszabdlyokban foglalt
kovetelményeket (a KHV-irdnyelv 2. cikkének (3) bekezdése).

Az SKV-iranyelvbdl és mas unids jogszabdlyokbdl egyidejlileg eredd, 6sszehangolt vagy
egylttes kornyezeti vizsgalati eljardsokra vonatkozé rendelkezéseket az SKV-irdnyelv
11. cikkének (2) bekezdése is tartalmazza. Ezek célja a vizsgalatok felesleges
ismétlésének elkeriilése, az egyes irdnyelvek egyedi kovetelményeinek sérelme nélkiil.

A Bizottsag irdnymutatdst adott ki a kdrnyezeti vizsgalatok egyszer(isitésérélC.

47 A 2014/52/EU iranyelvvel médositott 2011/92/EU iranyelv az egyes kdz- és maganprojektek
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl.

48 2001/42/EK iranyelv bizonyos tervek és programok kdrnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol.
43 2000/60/EK iranyelv a vizpolitika terén a kozdsségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.

30 A Bizottsag tajékoztatasa (2016/C 273/01), elérhetd a kdvetkezd internetcimen: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016XC0727(01)
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5.2. Kornyezeti hatasvizsgalat, stratégiai kérnyezeti vizsgalat és a megfelel6
vizsgalat

A KHV-iranyelv és az SKV-irdnyelv elGirja, hogy a kornyezetre valdszinlleg jelent8s
hatdst gyakorlé projekteket, terveket és programokat kornyezeti vizsgalatnak kell
aldvetni azok jévahagyasa vagy engedélyezése el6tt.

A tervek vagy projektek jelentds hatdsainak értékelésére vonatkozd kdvetelmény az
SKV-iranyelv vagy a KHV-iranyelv, valamint az él6helyvédelmi iranyelv 6. cikkének (3)
bekezdése alapjan egylttesen merillhet fel. Ebben az esetben az értékelési és
engedélyezési eljdrasok a KHV-iranyelv és az SKV-iranyelv rendelkezéseinek
megfelel6en egylttesen vagy Osszehangoltan is lefolytathaték. Az ezen iranyelvek
alapjan végzett vizsgdlatok azonban nem valthatjak fel az él6helyvédelmi iranyelv 6.
cikkének (3) és (4) bekezdésében elbirt eljarast és kotelezettségeket, mivel egyik
eljaras sem élvez els6bbséget a masikkal szemben.

A megfelel§ vizsgalatrél a kornyezeti hatdsvizsgdlatrél vagy a stratégiai kornyezeti
vizsgdlatrél szolé jelentésben, vagy pedig kilon jelentésben lehet beszamolni. A
megfelel§ vizsgalatra vonatkozd informacidknak és kovetkeztetéseknek mindkét
esetben megkiilonboztethetének és elkilonitettnek kell lennitik a KHV vagy az SKV
informdaciditdl és kovetkeztetéseit6l. Erre azért van sziikség, mert szdmos fontos
kGlénbség van a KHV/SKV és a megfelelG vizsgalati eljarasok kozott (lasd aldbb az 5.2.2.
pontot).

Lényeges, hogy a megfelel6 vizsgdlathoz és az az alapjdn levont kévetkeztetésekhez
sziikséges informdcidok a kérnyezeti hatdsvizsgdlati jelentésben egyértelmiien
megkiilénbéztetheték és azonosithatok legyenek, hogy elkiilénitheték legyenek az
dltaldnos kérnyezetvédelmi hatdsvizsgdlat vagy a stratégiai kérnyezeti hatdsvizsgdlat
informdcioitol és kévetkeztetéseitél. Ez azért sziikséges, mivel van néhdny fontos
kilénbség a kérnyezeti hatdsvizsgdlat/stratégiai kérnyezeti vizsgdlat és a megfelel6
vizsgdlati eljardsok kézott, ami azt jelenti, hogy a stratégiai kérnyezeti vizsgdlat vagy
a kornyezeti hatdsvizsgdlat nem helyettesitheti vagy potolhatia a megfelelo
vizsgdlatot, mivel egyik eljdrds sem irja feliil a mdsikat.

Lasd a 6. cikk szerinti Utmutato 4.6.1. szakaszat.

5.2.1. A stratégiai kornyezeti vizsgdlat/kornyezeti hatdsvizsgdlat, valamint a
megfelel6 vizsgdlat egyszeriisitésének lehetdségei és elényei

A KHV/SKV és a megfelel§ vizsgalatok egyszerlsitésének szamos el6nye van.
Hozzajarulhatnak példaul a kiilonb6z6 kornyezeti tényez6k kozotti kapcsolatok jobb
megértéséhez, a vizsgalatok felesleges ismétlésének elkeriléséhez, az értékelések
elvégzéséhez sziikséges erdforrasok hatékonyabb felhaszndldasahoz, valamint az
engedélyezési eljarasok jobb 6sszehangoldsahoz.
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A megfelel6 vizsgdlat és a KHV/SKV hatékony egyszer(sitésének kulcselemei a
kovetkezbk:

e szoros egyuttm(ikodés a felelGs hatésagok kozott;
e megfelel6 targykijeldlés, ami bevett gyakorlat a KHV- és SKV-eljarasok soran;

e szoros egylttmiikodés és megfeleld informacidcsere a KHV-t/SKV-t el6készitd
szakért6k és a megfelel6 vizsgdlatot végz6 szakért6k kozott (pl. a zajjal, a
levegbvel, a vizzel és a talajjal kapcsolatos kérdésekre vonatkozé informaciok
nyljtasa az adott szakért6 részérél a bioldgiai sokféleséggel foglalkozd
szakértének);

o azilletékes hatdsdg altal végzett minbségellendrzés;

o egyértelml és hatdrozott kovetkeztetéseket kell levonni minden egyes
egyszerUsitett értékelési eljards esetében.

A KHV-iranyelv és az SKV-iranyelv szamos rendelkezése vonatkozik a 6. cikk (3)
bekezdése szerinti megfelelé vizsgalatra, és hozzajarulhatnak annak minéségéhez az
egyszerUsitett végrehajtassal 0Osszefliggésben. Ezek a kovetkezéket foglaljak
magukban:

Targykijeldlés:
»A hatdskérrel rendelkez6 hatésdgoknak a projektgazda kérésére véleményezniiik kell a

kérnyezeti hatdsvizsgdlati jelentés formdjdban benyujtandé kérnyezeti informdciok
tdrgydt és részletezettségét” (a KHV-iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése).

Az SKV-irdnyelv kotelez6 konzultaciodt ir el6 a kdrnyezetvédelem teriiletén hataskorrel
rendelkez6 hatdsagokkal a kornyezeti jelentés min&ségének javitasa érdekében: ,A 6.
cikk (3) bekezdésében emlitett hatdsagokkal a kornyezeti jelentésben szerepeltetendd
informacidk korének és részletességi fokanak meghatdrozasakor konzultdlni kell” (az
SKV-iranyelv 5. cikkének (4) bekezdése).

Az értékelés mingségének és teljességének biztositasa:

LA projektgazda kételes biztositani, hogy a kérnyezeti hatdsvizsgdlati jelentést
felkésziilt szakért6k készitsék; a hatdskérrel rendelkez6 hatdsdg kételes biztositani,
hogy rendelkezzen a kérnyezeti hatdsvizsgdlati jelentés elbirdldsdhoz sziikséges kell6
szakértelemmel, vagy az sziikséges esetén rendelkezésére dlljon; a hatdskérrel
rendelkez6 hatdsdg sziikség esetén a IV. melléklettel Gsszhangban kérhet olyan
kiegészitd informdciokat a projektgazddtdl, amelyek kézvetleniil sziikségesek a projekt
jelentds kérnyezeti hatdsaira vonatkozd, indokolt déntés kialakitdsahoz” (a KHV-
irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése).

Konzultacid és a nyilvanossag részvétele:

LA tagdllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a
kérnyezeti ligyekben gyakorolt hatdskoriik, illetve helyi és regiondlis illetékességiik
kapcsdn a projektben vdrhatdéan érintett hatdsdgok lehetéséget kapjanak
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véleménynyilvanitdsra a projektgazda dltal benyujtott informdciokkal és az
engedélyezési kérelemmel kapcsolatban. Annak biztositdsa érdekében, hogy az
érintettek hatékonyan részt tudjanak venni a déntéshozatali folyamatban, a
kérnyezetet érinté doéntéshozatali folyamatok korai szakaszdtdl kezdve, de legkésébb
amint az informdcidkat észszerl keretek kézdtt elérhetévé lehet tenni elektronikus
média és kézzététel, illetve mds megfelel6 mddon, a nyilvdnossdgot tdjékoztatni kell a
kévetkezd témdkban” (a KHV-irdnyelv 6. cikke).

LA tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy nyilvdnossdgra hozzdk kévetkeztetéseiket |...]
arrél, hogy a tervek vagy programok valdszinileg jelentés hatdssal lesznek a
kérnyezetre [...], beleértve azokat az okokat, amelyek miatt nem kévetelik meg [...]
kérnyezeti vizsgdlat elvégzését” (az SKV-iranyelv 3. cikke).

»A hatdsdgok és a [...] nyilvdnossdg részére korai és hathatds lehet6séget biztositanak
arra, hogy megfelel6 hatdridén beliil kifejthessék véleményiiket a terv- vagy
programtervezetet és az ahhoz mellékelt kbrnyezeti jelentést illetéen, azt megel6zé6en,
hogy a tervet vagy programot elfogadndk, illetve jogalkotdsi eljdrdsra terjesztenék be.
A tagdllamok azokat a hatdsdgokat jelolik ki konzultdciora, amelyeket konkrét
kérnyezeti felelésségliik folytdn a tervek és programok megvaldsitdsanak kérnyezeti
hatdsai valdsziniileg érintenek. A tagdllamok hatdrozzdk meg, hogy mit értenek a |[...]
nyilvdnossdg fogalma alatt, beleértve azt a nyilvdnossdgot, amely az ennek az
irdnyelvnek a hatdlya ald tartozé déntéshozatalban érintett, vagy feltehetéleg érintve
lesz, illetve érdekelt, tovdbbd az illetékes nem kormdnyzati szervezeteket, példaul a
kérnyezetvédelmet elGsegité és egyéb érdekelt szervezeteket” (az SKV-irdnyelv 6.
cikke).

Nyomon kovetés:

»A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a projektgazda a projekt jellemzéit kivitelezze
és/vagy a kérnyezetre gyakorolt jelentGs kdros hatdsok elkertilése, megel6zése vagy
csGkkentése, és ha lehet, ellentételezése érdekében tervezett intézkedéseket meghozza,
és meghatdrozzdk a kérnyezetre gyakorolt jelentés kdros hatdsok monitoring ald
vondsdra szolgdlo eljdrasokat” (a KHV-irdnyelv 8a. cikke).

»A tagdllamok folyamatosan figyelemmel kisérik a tervek és programok
végrehajtdsdnak jelentds kdrnyezeti hatdsait, tébbek kézt azért, hogy korai szakaszban
azonosithassdk az elére nem Idthatd kedvezétlen hatdsokat és megtehessék a
megfelel6 korrekcids intézkedéseket” (az SKV-iranyelv 10. cikke).

A nyilvdnossag és a megkérdezett hatosagok tajékoztatasa:

LAz engedélyezé vagy az engedélyezést elutasito hatdrozat meghozatala utdn a
hatdskérrel rendelkezé hatosdg vagy hatdsdgok errdl haladéktalanul tdjékoztatjdk a
nyilvdnossdgot és a [projektben varhatdan érintett] hatdsdgokat, [...] és gondoskodnak
arrdl, hogy a kévetkezé informdciok rendelkezésére dlljanak: a hatdrozat tartalma és
annak [...] esetleges feltételei; a hatdrozat alapjdul szolgdlé fébb indokok és
megfontoldsok” (a KHV-iranyelv 9. cikke).

Osszeférhetetlenség:
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LA tagdllamok biztositigk, hogy a hatdskérrel rendelkezé hatosdg vagy hatdsdgok az
ezen irdnyelvbdél fakadd kételezettségei(k)nek tdrgyilagosan, az ésszeférhetetlenség
eseteitél mentesen tegyen(ek) eleget. Amennyiben az illetékes hatdsdg a projektgazda
is egyben, a tagdllamnak az ligyintézésben illetékes szervezeten beliil minimum
megfeleléen el kell kiilonitenie az ezen irdnyelvbél kévetkezd feladatok elldtdsa
nyomdn az adott hatdsdgokndl keletkezs, egymdssal ésszeférhetetlen feladatokat” (a
KHV-iranyelv 9a. cikke).

Orszaghatdrokon atterjeds6 hatdsok:

A KHV-irdnyelv 7. cikke meghatdrozza az orszaghatdrokon atterjedé hatasokkal biré
projektek  értékelésére vonatkozd rendelkezéseket, beleértve azokat a
kovetelményeket is, hogy tajékoztatni kell a masik tagdllamot, amennyiben egy terv
vagy projekt varhatdan jelent6s hatast gyakorol az adott tagdllamra. Az esetlegesen
érintett tagallam ezt kovet6en részt vehet az értékelésben, ha ugy kivanja. Az EU
aldirta az orszdghatdron atterjed6 kornyezeti hatdsok vizsgdlatardl szél6 egyezményt
(Espooi Egyezmény). A hatarokon atnyuld vizsgalati eljardsok koordinalasa és
el6segitése — és kilondsen az egyezmény értelmében folytatanddé konzultdcidk
elémozditasa — érdekében az érintett tagdllamok az egyenl6 képviselet elve alapjan
kozos testiletet allithatnak fel.

A hatdrokon atnyulé konzultaciokat az SKV-irdnyelv is elGiranyozza és szabalyozza (7.
cikk). Ezek a hatarokon atnyuld konzultacidokra vonatkozé rendelkezések a
madarvédelmi és az él6helyvédelmi irdnyelv, valamint a Natura 2000 hdldzat atfogd
céljai szempontjabdl is rendkivil fontosak. Ennek oka az, hogy fontos megel6z6 eszkdzt
jelentenek egy olyan terv vagy projekt megfelel6 vizsgdlata soran, amelynek karos
hatdsai veszélyeztethetik ezeket a célokat egy szomszédos tagallamban.

5.2.2. A megfelelé6 vizsgadlat sajatossdgai és eltérések az SKV/KHV eljarasoktol

Bar a kornyezeti vizsgalatoknak az él6helyvédelmi irdnyelv, valamint a KHV-irdnyelv
vagy az SKV-irdnyelv szerinti egyszer(sitése a legtobb esetben el6nyos és ajanlott,
fontos szem el6tt tartani az adott vizsgalatok hatokore és kozponti eleme tekintetében
jelentkez6 sajatossagokat és kiilonbségeket. Bizonyos kifejezések hasznalata és a
vizsgalatok kdvetkezményei szintén eltéréek lehetnek. Konkrétan:

e A megfelel6 vizsgdlat a Natura 2000 terlletek, azaz a bioldgiai sokféleség
szempontjabdl nagy értéket képvisel, eurdpai jelentéségl teriiletek védelmére
0sszpontosul, ezért szigorubb vizsgalatokat kivan meg. Kovetkeztetései kotelezé
erejlek, amennyiben meghatarozzak, hogy egy terv vagy projekt engedélyezhet6-e
vagy sem (az illetékes hatdsagok csak akkor hagyhatjak jova a tervet vagy projektet,
ha megbizonyosodtak arrdl, hogy az nem fogja hdtrdnyosan érinteni a természeti
teriilet épségét). Masfel6l a kdrnyezeti hatdsvizsgalat vagy a stratégiai kornyezeti
vizsgdlat eredményeit figyelembe kell venni a fejlesztés engedélyezésére irdnyuld
eljaras vagy a terv készitése és elfogaddsa soran.
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e Az Osszehangolt vagy Osszevont eljarasok keretében célszerl lehet a megfelel§
vizsgalatot a folyamat korabbi szakaszaban elvégezni. Ezzel elkeriilhetd egy
potencidlisan koltséges és hosszadalmas KHV/SKV eljaras, ha a megfelel§ vizsgalat
kovetkeztetései mar eleve negativak, ami azt jelenti, hogy az engedély nem adhaté
meg a 6. cikk (3) bekezdésének rendelkezései alapjan (kivéve, ha a terv vagy projekt
a 6. cikk (4) bekezdésének rendelkezései szerint végrehajthatd).

e A KHV-iranyelv mérséklé és kiegyenlit6 intézkedéseket irdnyoz el a kérnyezetre,
kiilonosen a madarvédelmi és az él6helyvédelmi irdnyelv alapjan védett fajokra és
él6helyekre gyakorolt valdsziniileg jelentés kdros hatdsok elkeriilése, megel6zése
vagy csbkkentése, és ha lehet, ellentételezése érdekében. Ezért a mérséklési
hierarchia keretében kiegyenlité intézkedések is mérlegelhet6k a fennmaradd
hatdsok ellentételezése érdekében, hogy Osszességében ne csokkenjen a bioldgiai
sokféleség.

Ezzel szemben az él6helyvédelmi irdnyelv alapjan értékelt tervek és projektek
esetében a természeti teriilet épségére gyakorolt jelentdés karos hatdsok
elkerilésére, megel6zésére vagy csokkentésére iranyuld mérséklé intézkedések
mérlegelésére a 6. cikk (3) bekezdése szerinti megfeleld vizsgalat keretében keriil
sor, mig a fennmaradd hatasok ellentételezésére iranyuld kiegyenlitd
intézkedéseket csak a 6. cikk (4) bekezdése szerinti eljaras keretében alkalmazzak
végsé megoldasként. Erre akkor keriilne sor, ha ugy déntenének, hogy a tervet vagy
projektet a megfelel§ vizsgalat kedvez6tlen megallapitasai ellenére folytatjak.
Ebben az esetben el6szor is bizonyitani kell, hogy nincs olyan alternativ megoldas,
amellyel elkerilhet6 lenne a Natura 2000 teriiletek épségére gyakorolt hatas, és
hogy a terv vagy projekt kiemelked6en fontos kozérdeken alapuld kényszeritd
indokkal igazolhaté.

e Tovabba ami az értékelés azon szakaszat illeti, amikor ,mérséklé intézkedések”
mérlegelésére keril sor, a KHV-irdnyelv értelmében a mérséklés mar az el6zetes
értékelés szakaszaban figyelembe vehet6. Az ilyen intézkedések nem vizsgalhaték a
6. cikk (3) bekezdése szerinti eljards ,el6szlirési” szakaszaban, hanem csak akkor,
amikor a karos hatasokat a tényleges megfelel6 vizsgdlati szakaszban elemzik.

A kérnyezetre és kiilonésen a 92/43/EGK tandcsi irdnyelvben és a 2009/147/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvben meghatdrozott, védelmet élvez6 fajokra és
éléhelyekre gyakorolt jelentds kdros hatdsok elkeriilése, megelézése, cs6kkentése és
lehetéség szerinti ellentételezése érdekében tett intézkedéseknek hozza kell jarulniuk
ahhoz, hogy ne romoljon a kérnyezet minésége, és Osszességében ne csékkenjen a
bioldgiai sokféleség. [...]

Egyebek mellett az elére nem Idthatd jelentés kdros hatdsok azonositdsa és a
megfelelé kdrenyhité intézkedések megtétele céljabol a tagdllamoknak biztositaniuk
kell a kérnyezetre gyakorolt, a projektekkel dsszefiiggd épitési és (izemeltetési
tevékenységbdl eredd jelentGs kdros hatdsokra vonatkozd kdrenyhité és kiegyenlité
intézkedések végrehajtdsat, valamint az e hatdsok monitoring ald vondsdra vonatkozo
megfeleld eljardsok kidolgozdsdt.
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KHV-iranyelv. Preambulum (a  2014/52/EU  irégnyelv  (11) és  (35)
preambulumbekezdése).

5.2.3. Az SKV/KHV/megfelelé vizsgdlat és a természetvédelmi irdnyelvek szigoru
fajvédelmi rendelkezései k6zotti kapcsolat

A KHV-iranyelv 3. cikke kimondja, hogy ,.a kdrnyezeti hatasvizsgdlat keretében minden
egyedi esetre vonatkozéan megfelel6 médon azonositani kell, le kell irni és értékelni
kell az egyes projektek jelent6s mértékl kdzvetlen és kdzvetett hatdsait a kovetkezd
tényezGkre: [...] b) a bioldgiai sokféleségre, kiilonos figyelemmel a 92/43/EGK iranyelv
és a 2009/147/EK iranyelv alapjan védett fajokra és élGhelyekre”. Hasonlo
rendelkezések vonatkoznak a tervekre is az SKV-irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdése
alapjan.

Ennek kapcsan fontos megjegyezni, hogy a madarvédelmi és az élGhelyvédelmi
iranyelv — a madarvédelmi iranyelv 4. cikkében és az él6helyvédelmi irdnyelv 6.
cikkében szabalyozott terlletvédelem mellett — az Unidon belili teljes természetes
elterjedési teriiletiikdn, azaz a Natura 2000 teriileteken belil és kivil is szigoru védelmi
rendszert hoz létre bizonyos fajok szdmara. Ezek a védelmi intézkedések az
él6helyvédelmi iranyelv IV. mellékletében felsorolt fajokra, valamint az EU-ban
el6forduld valamennyi vadon él6 madarfajra vonatkoznak. A pontos feltételeket a
madarvédelmi iranyelv 5. cikke hatdrozza meg, tovabba (az allatokra vonatkozdan) az
él6helyvédelmi iranyelv 12. cikke és (a névényekre vonatkozdan) 13. cikke.

Lényegében a kovetkezbk tiltasat kdvetelik meg a tagallamoktol:
o fajok szandékos befogasa vagy megolése;

o fajok szandékos megzavardsa, kiilondsen szaporodds, utddnevelés, attelelés és
vandorlas idején;
e aszaporodasi vagy pihenShelyek karositasa vagy elpusztitdsa;

o fészkek vagy tojasok szdndékos elpusztitasa, valamint védett novények
gyOkerestdl valé kitépése vagy elpusztitasa.

Egy terv végrehajtasa vagy egy projekt fejlesztése/mikodtetése ellentétes lehet
ezekkel a tilalmakkal. A megfeleld vizsgalat és a KHV/SKV sordn ezért a projektgazda az
illetékes hatdsaggal egyltt ellenérzi, hogy a terv vagy projekt Osszeegyeztethet6-e
ezekkel a szigoru fajvédelmi rendelkezésekkel. Ehhez az ellen6rzéshez sziikség lehet a
potencialisan érintett fajok és élGhelyeik azonositasara, a terv vagy projekt 3altal
érintett tertileten valé jelenlétiik, valamint szaporodasi vagy pihenéhelyeik igazoldsara,
a fajokra gyakorolt lehetséges hatasok és a megfelel6 mérsékl6 intézkedések
elemzésére. Ha a fajok egyedeire vagy a szaporodasi és pihen&helyeikre gyakorolt
hatdsok megerdsitést nyernek vagy nem zarhaték ki, a szigoru fajvédelemtél vald
eltérésekre lehet szlikség.
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Meg kell azonban jegyezni, hogy eltérések csak korlatozott esetekben megengedettek,
pl. a kozegészség és a kozbiztonsdag érdekében, feltéve, hogy mas elfogadhaté
alternativa nem kindlkozik, és hogy ezen eltérések kovetkezményei nem
Osszeegyeztethetetlen az iranyelvek altaldnos céljaival. Az eltérések alkalmazdsara
vonatkozd feltételeket a madarvédelmi iranyelv 9. cikke és az él6helyvédelmi iranyelv
16. cikke rogziti.

Fontos megjegyezni azt is, hogy ezek a rendelkezések a megfelel6 vizsgéalat és/vagy
KHV/SKV soran kiszlrt tervekre és projektekre is vonatkozhatnak. llyen esetekben
kilon eljaras keretében kell vizsgalni, hogy alkalmazhatdék-e a madarvédelmi iranyelv 9.
cikke és az él6helyvédelmi irdnyelv 16. cikke szerinti eltérések.

A szigoru fajvédelemtdl valo eltérésre vonatkozd engedély kilon hatarozatként vagy
kiilonb6z6 vizsgdlatokbdl és engedélyezési eljardsokbdl szdrmazd Osszevont
engedélyen belll is megadhatd. Mindkét esetben egyértelmlien meg kell hatdrozni az
eltérés okait és feltételeit.

A szigoru fajvédelmi kovetelményekrdl és a legujabb iranymutatasokrol tovabbi
informacidk talalhaték az Eurdpai Bizottsag honlapjan®?.

5.3. Aviz-keretiranyelv 4. cikkének (7) bekezdése szerinti, az él6helyvédelmi
iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése szerinti eljarassal 6sszehangolt vagy
egységesitett vizsgalatok

Szoros kapcsolat all fenn a viz-keretirdnyelv és az él6helyvédelmi irdnyelv kozott is.
Mindkettd, legaldbbis részben, ugyanarra a kérnyezetre — a vizi 0koszisztémakra és a
szarazfoldi 6koszisztémakra, valamint az ezekt6l kozvetleniil fligg6 vizes élGhelyekre —
vonatkozik. Torekvéseik is nagyjabdl hasonléak a tekintetben, hogy céljuk vizi
Okoszisztémak karosoddsanak megakadalyozdsa és okoldgiai allapotuk javitasa. Adott
esetben tehat ezeket &sszehangoltan kell végrehajtani, biztositva integralt
m(ikodésuket>2.

Az él6helyvédelmi irdnyelvhez hasonldan a viz-keretiranyelv is konkrét rendelkezéseket
tartalmaz az uj fejlesztések viztestekre gyakorolt hatdasainak értékelésére vonatkozéan.
A viz-keretiranyelv 4. cikkének (7) bekezdése értelmében a hatdsagok kivételeket
hagyhatnak jéva olyan Uj moddositasok és fenntarthaté emberi fejlesztési
tevékenységek esetében, amelyek: i. a viztest allapotdnak romldsat eredményezik;
vagy ii. megakaddlyozzak a j6 6koldgiai allapot vagy potencial elérését, illetve a felszin

51 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/index_en.htm
52 Lasd a Bizottsag altal 6sszegydjtott gyakori kérdéseket a viz-keretiranyelvrdl és a természetvédelmi

iranyelvekrél: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-
WFD%20final.pdf
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alatti viz jo allapotanak elérését bizonyos kériilmények kézott>3.

A viz-keretiranyelv 4. cikkének (8) bekezdése értelmében a tagallamok a viz-
keretiranyelv 4. cikke (7) bekezdésének alkalmazasa soran kotelesek biztositani, hogy
az alkalmazds 0sszhangban alljon mds unidés kornyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtasaval. Mas szoval, ha a projekt szamara eltérést engedélyeznek a viz-
keretirdanyelv 4. cikkének (7) bekezdése alapjan, akkor adott esetben tovabbra is meg
kell felelnie az él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikke (3) és (4) bekezdésének.

Ha a fejlesztés a viz-keretiranyelv célkitlizését és egy Natura 2000 teriiletet is érinthet,
akkor a viz-keretiranyelv 4. cikkének (7) bekezdése szerinti eljarast és az
él6helyvédelmi iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése szerinti vizsgalati eljardst egyarant el
kell végezni. Idedlis esetben ezt 6sszehangolt vagy integralt médon kell megvalésitani,
amint azt a KHV-iranyelv is javasolja. Az egyes vizsgalatoknak mas és mas all a
kozéppontjdban: az el6bbi azt vizsgdlja, hogy a projekt valdszinlsithetéen
veszélyezteti-e a viz-keretirdnyelv elsGdleges célkitlizéseit, mig az utdbbi azt vizsgalja,
hogy a projekt hatranyosan befolydsolja-e egy Natura 2000 terilet épségét.

Ez azonban nem akaddlya annak, hogy a vizsgalat bizonyos aspektusait 6sszehangoljak,
pl. felmérések és konzultacidk atjan. Hangsulyozni kell, hogy amennyiben a viz-
keretiranyelv szerinti eljaras alapjan megadhatd az engedély, de a terv vagy projekt
ellentétes a Natura 2000 kdvetelményeivel, akkor az engedély nem adhaté meg, kivéve
a 6. cikk (4) bekezdésében foglalt rendelkezések alapjan.

Bar kotelez6 a megfelel6 vizsgdlati eljarasok és a KHV-iranyelv szerinti eljarasok
integralasa, a viz-keretirdnyelv esetében ez mérlegelésen alapul. Mindazonaltal szamos
tagdllamban mar rendelkeztek integrdlt eljardsokrdl, illetve folyamatban van azok
létrehozdsa azokban az esetekben, amikor a KHV, a megfelel6 vizsgdlat és a viz-
keretiranyelv 4. cikkének (7) bekezdése szerinti vizsgdlat egyarant szlikséges. A viz-
keretirdnyelv végrehajtasardl szélé unids irdnymutatds®® szorgalmazza ezeknek a
vizsgdlatoknak az egyszer(sitését.

A viz-keretiranyelv 4. cikkének (7) bekezdése szerinti vizsgalat, valamint a KHV-iranyelv
és az élGhelyvédelmi iranyelv szerinti vizsgalat kdzotti hasonldsagok azt jelentik, hogy a
kiilonb6z6 eljdrasok keretében egyes lépéseket egyitt lehet végrehajtani. Ez
kiilonosen az ,elGszlrést”, a ,targykijelolést” és a sziikséges adatgylijtést érinti. Egy
ilyen  egyszer(sitett —megkozelités jelent6s  koltség- és  id6megtakaritast
eredményezhet, kiilonésen az adatgydjtési szakasz tekintetében, amely egylittesen
elvégezhetd, miutan az el6z8 |épések soran tisztaztak az egyes iranyelvek szerinti
adatszolgaltatasi kovetelményeket.

53 A 4. cikk (7) bekezdésének alkalmazésaval kapcsolatos itélkezési gyakorlat tekintetében lasd a Birdsag
C-461/13. és C-346/14. szamu lUgyekben hozott itéletét.

54 Lasd kildnésen: A viz-keretirdnyelv és az drvizvédelmi irdnyelv kozos végrehajtasi stratégidja. 36. sz.
utmutatdé. A kérnyezetvédelmi célkitlizések aléli mentességek a 4. cikk (7) bekezdése szerint. Elérhet6 a
kovetkezd internetcimen: https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CISGuidanceArticle47FINAL.PDF
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Tovabbi szinergidk alkalmazhatdok, példaul alternativdak vagy mérséklé intézkedések
keresése tekintetében. Azonban minden esetben kilon figyelmet kell forditani az
egyes iranyelvek szerinti kiilénb6z6 vizsgdlatokra.

Ha az egyik iranyelv feltételei teljeslilnek, a masiké viszont nem, akkor el6fordulhat,
hogy a hatésdgok nem engedélyezik a projektet, mert ebben az esetben a projekt még
mindig sértené az unids jog rendelkezéseit. Ehelyett azt kell megvizsgdlni, hogy a
projekt mddosithaté-e olyan mddon, hogy megfeleljen valamennyi vonatkozé irdnyelv
kovetelményeinek.

A 3. dbra a viz-keretiranyelv 4. cikkének (7) bekezdése, a KHV-irdnyelv és az
él6helyvédelmi iranyelv 6. cikke szerinti vizsgdlatok f6bb |épései kozotti
hasonldsdgokat és kiilonbségeket mutatja be.
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3. dbra: A viz-keretirdnyelv, az él6helyvédelmi iranyelv és a KHV-irdnyelv szerinti vizsgdlatok egyszeriisitése

va - . - - .- P - . = 0 = 4 * A KHv-iranyelv .
Javasolt Gj médositas/valtoztatas/iaj fenntarthaté emberi fejlesztési tevékenység melékiete rarmimarzs
azoknzk a projekteknek
a felsoroldsét, amelyek
l # l esetében kitelezd a KHV

Viz-keretirdnyelv El8helyvédelmi irdnyelv KHV*

Tovabbi értékelésre Nincs szikség
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A rt A k I 3 vagy kiizvetett hatds? a viz-keretiranyelv valoszlnul'eg ]e?lentos élfhelyvédelmi Fraf S RaE .
ertexkeles et hatdsok? irsnyelv alapian. Szikség van KHV-ra?

l lgen l lgen l Igen

Milyen informaciok

Aterillet és a fajok

(ijtése szikséges a . N

- e ey DE:\;ngségi e‘mgfe védelmével kapcsolatos, az MII’I? kell klterj_ednlurka
Ta rgvk” e IOI es gyakorolt hatdsok ertékelés soran Isornvez‘et_\fedelw
jelentiségénak mériegelendd célkitlizések infarmacicknak?

meghatdrozésa.

‘ '

‘ Ko6z0s/6sszehangolt adatgy(ijtés

. v '

megallapitisahoz?

Adatgytijtés és Okozhatja ajé incs salkség a 4. cikk o
gy J, R 3llapot/ c]bten]ciél szerinti Megfeleld vizsgélata
ertékelés — 5:;\,;2 élveztethe vizsgalatra. Natura 2000 teriletek KHV-jelentés
: S0 Az engedély megadhat természetvédelmi kidolgozasa.
Dl = avizkeretiranyely célkitizésel fényében.

szerint.

Igen

Az engedély
megadhatd

Egyedi vizsgalat
mindegyik
iranyelv alapjan

Forrds: K6z0s végrehajtasi stratégia, 2017. A viz-keretiranyelv és az arvizvédelmi irdnyelv kozos végrehajtasi stratégidja. 36. sz. Utmutaté. A
kornyezetvédelmi célkitlizések aldli mentességek a 4. cikk (7) bekezdése szerint.
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