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Az ismerteto

A torkolatteriiletek és tengerparti 6vezetek a vilag
legdinamikusabb és legproduktivabb 0koszisztémai kozé
tartoznak, értékik mind gazdasagi, mind 6koldgiai értelemben
kiemelkedd. Kikotoket és Eurdpa nemzetkozi kereskedelmének
kezelése szempontjabol 1étfontossagu hajozasi utakat taldlunk
itt, de a torkolatteriiletek és tengerparti 6vezetek az él6vildg,
féként a vandorlo és fészkelé madarak szamara is elsédlegesen
fontosak, és természeti eréforrasok tekintetében is kiemelkedd
értéket képviselnek.

Az itt 6sszefoglalt utmutatok azt hivatottak bemutatni,

hogyan lehet 0sszeegyeztetni a torkolatok és tengerparti
Ovezetek természetvédelmét és a kikotdk eltartoképességének
ndvelését, ami sziikséges az eurdpai teherszallitas igényeinek
kielégitéséhez. Az itmutatdsok a madar- és éléhelyvédelmi
iranyelvek végrehajtasaval foglalkoznak a torkolati és
tengerparti terlileteken, kiilondsképpen a kotrasi munkalatok és
kikotoéfejlesztések vonatkozadsaban. Az itmutatasok célcsoportja
és felhasznaloi korébe tartoznak a helyi, regiondlis, nemzeti vagy
szovetségi illetékes hatdsdgok, a kikotdkért és a vizi utakért
felel6s hatdsagok és lizemelteték, az ipar, a kotrévallalatok és
szervezetek, a tengerhajézasi szolgaltatoipar, a kornyezetvédelmi
civil szervezetek, a természetvédelmi tigyndkségek és a Natura
2000 teruletek kezel6i.
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Szakpolitikai hattér

A madar- és éléhelyvédelmi iranyelvek, az EU
biodiverzitasvédelmi politikdjanak sarokpontjai, lehetévé
teszik, hogy a tagallamok egyazon erés jogi keretrendszeren
beliil tudjanak egyittm(ikodni Eurdpa legértékesebb fajainak
és él6helyeinek megoévasaban, azok EU-n beliili természetes
eléforduldsanak teljes kiterjedésében. Mindkét iranyelv

eldirja a tagallamok szamara, hogy kilonleges szarazfoldi és
tengeri terlleteket jeloljenek ki, amelyek egyiittesen alkotjak
a Natura 2000 hélézatot, melynek célja, hogy biztositsa Eurdpa
legveszélyeztetettebb fajainak és éléhelyeinek a hosszutavu
fennmaradasat. Az irdnyelvek egyéb rendelkezései kozott szigoru
fajvédelmi rendszer kialakitasa, és monitoring- és jelentési
eljarasok is szerepelnek.

A torkolatteriiletek és a tengerparti 6vezetek szamos kiilonb6z6
éléhelytipusbdl tevédnek 6ssze, legtobbjiik a természetvédelmi
iranyelvek védelme ald esik. Ezen irdnyelvek nem tiltjdk a
fejlesztéseket a Natura 2000 terileteken vagy azok koril. Az
éléhelyvédelmiirdnyelv 6. cikke dontéen fontos a Natura

2000 hélozatot alkotd teriletek kezelésének és fenntarthaté
hasznélatanak a szabalyozasaban. Egy sor eljarasjogi
biztositékon keresztill biztositja, hogy a gazdasagi fejlédés a
természetvédelem figyelembevételével zajlik. El6irja, hogy
barmely terv vagy projekt, amely valészintleg hatranyosan
befolydsolhat egy vagy tébb Natura 2000 teriiletet, a 6. Cikk (3)
bekezdése értelmében megfelel vizsgélat (MV) ald kell essen,
hogy felmérhessék a hatdsait a terilet(ek)re.

Az unios kdrnyezetvédelmi jogszabalyok kozul a kovetkezék
fontosak még a torkolatokban és tengerparti ovezetekben
tervezett fejlesztési tervek és projektek esetében:

+ A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) irdnyelv - 2001/42/

EK - irdnyelv bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatarol.

+ A Kornyezeti Hatasvizsgalat (KHV) iranyelv - 2014/52/EK -
iranyelv az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatarol.

« A Viz Keretiranyelv (VKI) - 2000/60/EK — amely az 9sszes felszini
viztest (folydk, tavak, &tmeneti- és part kozeli vizek) és a talajvizek

védelmére szolgdlo keretrendszert biztositja uniés szinten.

- Atengervédelmi stratégiarol sz6l6 keretiranyelv - 2008/56/EK
- amely a tengeri 6koszisztémak védelmének és helyredllitdsanak
a keretrendszerét adja.

Az eurdpai partvonal gazdasagi jelentéségét az EU integralt
tengerpolitikaja emeli ki, amely a 2007-es kidolgozasa 6ta az
eurdpai tengeri gazdasag fenntarthato fejlédésének el6segitését
és a tengeri kdrnyezetnek egy jobb, holisztikusabb, integraltabb
megkodzelitésld védelmét célozza. Az eurdpai kikdtdkre vonatkozéd
uniés politika célja pedig a jovébeni szallitasi kihivasoknak
megfelelni tudo, eredményesebb eurdpai kikoté-halozat
kialakitasa.




Kornyezeti hatasok

A torkolatok és tengerparti 6vezetek terhelései

Ezen terlleteken az emberi tevékenységek széles skalajat
megtaldlhatjuk, az urbanizaciétdl a hajézéason, a kotrdsokon

at az akvakulturdkig, az iparig vagy a vizkivételig. Mindezek,
onmagukban vagy egyiittesen, jelentésen befolyasolhatjak a
teriilet természetvédelmi célkitizéseit. A hajozas és a kikotoi
tevékenységek hatasainak példait az aldbbiakban mutatjuk be.
« Kotrasi miveletek: nagyobb hajok fogadasara Uj kikots,
meder, csatorna, hajokikotd létrehozasa, ill. meglévé mélyitése,
szélesitése kotrassal; meglévd hajézasi ut, kikots, csatorna
fenntarto kotrasa; és a kotort mederanyag eltavolitasa kihat
Valtozhat az Uledékegyensuly és - aramlas, és a tertlet
Okoszisztémait alkoté éléhelyek (pl. iszapturzasok és homok-
padok) helye. A kotrassal megfordulhat a torkolati feltoltédés,
megvaltozhat a terulet egyensulyi dllapota: egy torkolat
mélyitésével a sos viz a folyo felsébb szakaszaig is betorhet,
megndhet a partvonali hulldmtevékenység, valtozhat az
arapaly-tartomany és dramlas, a lebeg6 Uledék mennyisége

és az Uledékesedés. Bizonyos koriilmények kozott a kotort
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mederanyagot hasznositani is lehet, pl. a tengerpartok
Gledékellatasanak javitasara, bar el kell keriilni a fontos
szubtidalis életkdzosségek tledékkel valo elfojtasat. Ez is mutatja,
hogy a torkolatok és parti vizek hidrodinamikai valtozasait
alaposan fel kell mérni. Az kotrasi m(iveletek és a kikotrott
mederanyag eltavolitasdnak koriltekintd megtervezése az
Uledékkezelési tervek szerves részét képezi.

« Miikodtetés: a hajozasi navigacios jelzék, fények, hajéforgalmi
iranyitok és horgonyok cseréje vagy kihelyezése, sélyaterek

és molok kiszélesitése, vagy arvizvédelmi toltések, védmdvek,
hulldmtoré falak is kihathatnak a védett torkolatvidékek és
tengerparti 6vezetek természetvédelmi célkitlizéseire.

« Teriiletnyerés és hasznalat: a kikoto6t kiszolgald Uj
infrastruktura épitése (termindlok, vasut, vezetékek, utak, Uj ipari
egységek, stb.) is befolydsolhatja a kozeli Natura 2000 teriileteket.
Néhol elérhet6 teriilet hidanyaban a kikéték a tengertél elvett
terlilet nyerésével terjeszkednek, ami viszont természetvédelmi
kompenzéciéval jar.

« Kereskedelmi haj6zasi miiveletek: a kikotékben lehetnek
hajé-muveletek és mozgasok, és teherhajo-miveletek. A




torkolatvidék és a parti vizek hajomozgasai a hullamgeneralassal
és a vizoszlop propeller-indukalt turbiditasaval befolyasolhatjak
egy él6hely tulajdonségait. A hajomozgasok hatdsa lehet karos,
pl. a torkolatterilet intertidalis erézidja és/vagy az tledék
felkavarasa, vagy lehet jotékony is, pl. a vizoszlop leveg6ztetése.
A hajoforgalomhoz kapcsolé zaj (viz alatt vagy felett) zavarhatja
a védett tengeri éllatokat. A széraz 6mlesztett rakomany kezelése
porkibocsatassal és levegdszennyezéssel jar, a ballasztvizzel
pedig idegen fajok kertilhetnek az 6koszisztémaba. A likvid
Omlesztett rakomany kirakoddsdhoz vezetékekre lehet sziikség,
amelyek a szivargas, a kibocsatas és kifolyas kockazatait
hordozzak. Végiil, de nem utolsé sorban, a hajdmozgasok esetén
a katasztrofak kockazata is fennall.

« A kikotok ipari létesitményei: finomitdk, erémavek, a szaraz
és likvid dmlesztett aruk taroldi, konténer terminalok, ipari
tevékenységek, tengeri szallitas és hajéforgalom mindegyike
kdlon hatéssal vana kérnyezetre Kumulatl’v hatasuk a kozeli

Klimavaltozas

A tengerparti Ovezetek a klimavaltozés altal leginkabb érintett
teriiletek egyike, a tengerszint-emelkedés mellett a gyakori
viharok, az intenziv esézés és a hirtelen arhullamok is széleskort
kart okoznak az épitett kornyezetben és infrastrukturdban. Az
arvizvédelmi intézkedések, pl. a gatépités, csapolasok, és a
védmuvek egyéb tipusai a “parti-prés” jelenséghez vezethetnek,
ahol a természetes folyamatok szamara egyre kisebb tér marad,
hogy alkalmazkodni lehessen az erodéalé er6khdz, vagy olyan
véltozasokhoz, mint a tengerszint-emelkedés. A “parti-prés”

a mélyen fekvé és az drapaly-terlleteken fordul kiilondsen

el6, amelyek természetes médon tudnanak alkalmazkodni a
tengerszintvéltozashoz, viharokhoz és drapaly jelenségekhez,
de a védm{(ivek ebben megakadalyozzak. A jelenség kezelésére
innovativ eszkozokre lenne sziikség ezeken a teriileteken.

A klimavaltozas sulyos hatassal lesz Eurépa természeti
kdrnyezetére, és a tarsadalom és a gazdasag majd minden
szereplGjére. A tengerszint-emelkedés csokkenti a hulldamtoérd
gatak és rakpartok védelmi hatdsat, mig a folydk vizgyjté
teriileteirdl a széraz id6szakok alatt kevesebb édesviz folyik le, a
torkolatban pedig né az Gledékesedés szintje.
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Fébb javaslatok

Az Utmutaté a kdvetkez6 témakban szamos javaslatot és helyes
gyakorlati elemet emlit:

Természetvédelmi célkitlizések dinamikus kornyezetben

A Natura 2000 haldzat altal védett torkolatvidékek és parti
teriiletek természetvédelmi célkit(izéseinek a meghatarozasa
nagyon bonyolult feladat, mivel ezek 0sszetett és dinamikus
Okoszisztémak. A célkit(izések meghatarozasa elétt fontos
megérteni egy ilyen komplex 6koszisztéma miikodését, a

tanulményozni kell. Az illetékes hatésdgoknak meg kell
hatdrozniuk azokat az elérheté legjobb és legmegbizhatébb
tudomdényos ismereteket, amely alapjan az ilyen 6koszisztémak

természetvédelmi célkitlizései meghatarozhatok.

A természetvédelmi célkitlizések alapjaul szolgélhat a

védett él6helyek és fajok helyi védettségi statuszanak
értékelése, a terilet relativ fontossaga a Natura 2000 hal6zat
egységességében és az érintett él6helyek és fajok kedvezd
védettségi allapotban valé fenntartasdban és helyredllitdsaban.
A kikotékhoz kozeli, ill. hajozési utakhoz kapcsolédé Natura 2000
teriiletek esetén a kikotdi és hajézasi hatdsagokkal a kezdetektd!
konzultalni kell a természetvédelmi intézkedések kidolgozasa és
végrehajtdsa soran.

A természetvédelmi célkitlizések nem lehetnek statikusak,

épp ellenkezdleg, adaptalni kell az él6helyek és fajok
természetvédelmi helyzetének az aktudlis alakuldsdhoz és a
komplex és dinamikus kdrnyezet egyéb okoldgiai tényezdinek

Integralt tervezés

Az él6helyvédelmiirdnyelv ajanlja a Natura 2000 terileteken
a kezelési tervek kidolgozasat, de nem kotelezi. Egy ilyen
terv készitése azonban jo lehetéség a fenntarthat6 gazdasagi
fejlédés, a biztonsag kérdéseinek, a teriiletelérés, valamint a
természetvédelmi célkitizések 6sszeegyeztetésére.

A teriiletrendezés és az integralt kezelés segitheti a teriiletek
természetvédelmi intézkedéseinek a végrehajtasat és a kikotd
fejlesztési projektek nagyobb jogi biztonsaganak megteremtését.
Az integralt tervezés egy olyan eszkdz, mellyel feltarhatdk a
szinergidk és a komplementaritas; eszkdzt nyujt a tarsadalmi
felel6sség és a fenntarthaté fejlédés népszer(isitéséhez.

Segqiti az ellentmondasok, konfliktusok, és véglil a térhez vald
hozzaférésben folyd verseny elkeriilését.

A stratégiai kdrnyezeti vizsgalatra benyujtott integralt
teriiletrendezést kellene alkalmazni, ahol az lehetséges, mivel
ezzel el6re vetithet6k a problémak és a hatranyos kornyezeti
hatasok, és elkeriilhet6k a beruhazas alatt az esetleges
konfliktusok és késedelmek. A teriiletrendezésnek kilon kell
vélasztania a stratégiai és a projekt szintet. A stratégiai szintd
elemzések egyszer(sitheték, ha elkeriljik a csak a projekt
szintjén fontos részletek figyelembevételét.



A Natura 2000 teriiletek kezelésében érintett nemzeti,

regiondlis és helyi illetékes hatdsdgok szoros egyittmikodése

a terlletrendezés hatdsagaival elengedhetetlen. Ajanlott
minden érintett szektort, ideértve a kikotoi és hajozasi
hatésagokat, termindlizemeltetSket, kornyezetvédelmi civil
szervezeteket, és mas allami érintettet bevonnni a tervezés korai
szakaszatdl kezdve, a Natura 2000 terileteken és azok kordil, a
természetvédelmi célkit(izések, és a tarsadalmi és gazdasagi
érdekek 6sszeegyeztetése céljabol.

A projektek kumulativ hatdsait azonositani és elemezni kell mar a
teriiletrendezési terv kidolgozasakor.

Projektfejlesztés és miikodtetés

A tervek vagy projektek megtervezésekor, a‘dolgozzunk a
természettel’ koncepcidt kovetve, olyan, minden fél szamara
kolcsondsen elényds stratégidk kidolgozasa szlikséges,

amely figyelembe veszi mindkét célt: a Natura 2000 teriiletek
természetvédelmi célkitlizéseit, és a tarsadalmi és gazdaségi
célokat is.

+ A kdrmegel6zési/elkeriilési intézkedések mindig el6nyt kell
élvezzenek a kompenzacids intézkedésekkel szemben.

« Atervek vagy projektek Natura 2000 teriletekre kifejtett
lehetséges hatdsanak el6zetes vizsgalata mindig elére lathatd
feladat. Ez sziikséges annak eldontéséhez, hogy egy terv vagy
projekt valdszin(leg jelentésen hatranyosan érint-e egy Natura
2000 teriletet, és ezért az él6helyvédelmiirdnyelv 6. Cikk (3)
bekezdésében eldirt‘megfelel vizsgalat’ elvégzése sziikséges-e.
« Alapos és jol idOzitett egyeztetés az érintettekkel mindig
ajanlott, igy elkeriilheték az engedélyezéskor a tiltakozé akcidk.
+ A 6. Cikk (3) bekezdés el&irasairdl kiilon utmutaté elérhetd
online, a 6. Cikk (4) bekezdésének eldirasaival egyutt,

amelyet alternativ megoldasok hidnydban, olyan kérral jaro,
mégis sziikséges beruhazasnal alkalmaznak, ahol barmilyen
éléhelyvesztés vagy karosodas teljes kompenzacidjara
kiegyenlit6 intézkedések végrehajtasat irjak eld.

« A kikotok és hajoézasi utak izemeltetését az integralt kezelési
terveken keresztiil legjobb tisztdzni, a hajézasi utak teljes
hosszéra vonatkozdlag, illetve az érintett Natura 2000 teriletek
vonatkozasaban. A kotrasi muveleteket a fenntarthaté kotrési és
Uledékkezelési tervek részeként kell megtervezni.

« Az lizemeltetési muiveletek a Natura 2000 terileteken

és azok kozelében az egyes torkolatvidékek és tengerparti

Ovezetek esetében kiilon kell megtervezni, és olyan
monitoring programmal aldtdmasztani, amely lehetévé teszi
a természetvédelmi célkitlizésekre kifejtett, elére nem lathato
hatranyos hatasok korai kimutatasat és korrekcidjat.

+ Egy projekt vagy terv barmilyen el6re nem lathaté
hatdsainak a kezelésére, vagy a kapcsolodd karmérséklési
vagy kiegyenlitd intézkedések hatékonytalansaganak esetén,
egy olyan érvényesitett keretrendszer kialakitasa szlikséges,
amellyel lehet6ség nyilik a valés hatdsok nyomon kdvetésére,
és a kdrmérséklési és kiegyenlitd intézkedések megfeleld
maodositasara.

Utmutatok a Natura 2000 kezelési
tervekhez

A Natura 2000 terileteken, kiilonosen a kikotékkel vagy
egyéb ipari tevékenységekkel szomszédos teruleteken,
integralt kezelési tervek kidolgozasa javasolt.

A kikotoi és hajézasi hatésagokat aktivan be kell vonni a
kikotékhoz kozeli, vagy hajozasi utakat érinté Natura 2000
teruletek kezelési terveinek az elkészitésében.

A stratégiai kikotSterveket, a VKI mederkezelési terveit és a
Natura 2000 kezelési terveit 6sszhangba kell hozni, és ahol
lehet, integralni kell, hogy az esetlegesen mindenki szamara
nyertes helyzeteket teljesen ki lehessen aknazni.

A kikotoi tevékenységek és hajézési utak rendszeresen
eléfordul6 Gizemeltetési tevékenységeit integralni kell a
kezelési tervekbe, és ugy kialakitani, hogy azok a tertilet
természetvédelmi célkitlizéseit ne érintsék hatranyosan.
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Tovabbi olvasmanyok

Bizottsagi Utmutaté “az éléhelyvédelmi és a madarvédelmi
iranyelveknek a torkolatvidékekre és parti teriletekre torténé
alkalmazasarol”:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
management/docs/Estuaries-EN.pdf

A medgfelel6 vizsgalatrol és az él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikk (3)
és (4) bekezdéseinek elbirasairdl szolé tmutatd dokumentumok
az Eurdpai Bizottsdg Natura 2000 honlapjan taldlhatdak:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
management/quidance_en.htm

Gyarkori kérdések a Natura 2000-rél:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_hu.htm

A VKI, a tengervédelmi stratégiarol sz616 keretiranyelv, és az
él6hely- és madarvédelmi irdnyelvek szinergidja felé vezet6
munka: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
management/docs/Compilation%20WFD%20MSFD%20HBD.pdf

A Viz-Keretirdnyelv, a tengervédelmi stratégiardl sz616
keretirdnyelv, a madarvédelmi-, az él6helyvédelmi- és az
arvizkockazatrol sz616 irdnyelv fébb elSirdsainak attekintése:
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/
cce60733-c81e-11e6-a6db-01aa75ed71al

Natura 2000 viewer: http://natura2000.eea.europa.eu/
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