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Az EU teriiletén tobb szaz Europe Direct tdjékoztatd
kdzpont van. A lakéhelye szerinti kdzpont cimét itt talalja:
https://europa.eu/european-union/contact_hu

Ingyenes szam: 00 800 67 89 10 11 (egyes szolgaltatok
dijat szamithatnak fel a hivéasokért).

Email: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Informaciét az Eurépai Unidrol, annak 6sszes hivatalos
nyelvén az Europa honlapon talal:
https://europa.eu/european-union/index_hu

Innen letdltheti vagy megrendelheti az EU ingyenes és
eladasra kindlt kiadvanyait:
https://publications.europa.eu/hu/publications

Ingyenes kiadvanyokat nagy példanyszamban a Europe
Direct kdzpontjainal rendelhet: (https://europa.eu/
european-union/contact_hu).

A nyilt hozzaférésu adatok eurépai uniés portaljan (http://
data.europa.eu/euodp/hu/home?) elérhetéek az EU
intézményei és szervei éltal kozzétett adatok. A portalon
taldlhaté 6sszes adat - kereskedelmi vagy més célbdl -
szabadon felhasznalhato.
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Az ismerteto

A belvizi szallitas biztonsagos, energiahatékony, és viszonylag
kornyezetkimélének tekinthetd szallitasi méd. Az EU egy
ideje mar felismerte a belvizi szallitasban rejl6 lehetéségeket,
és elismeri a teljes kozlekedési rendszerben betoltétt fontos
szerepét.

A folyok egyéb hasznalataihoz hasonléan, a belvizi utak
fejlesztése és kezelése is az Unid kdrnyezetvédelmi
jogszabalyainak keretei kdzott zajlik, ideértve a madarvédelmi- és
éléhelyvédelmi iranyelveket (U.n.,természetvédelmi irdnyelvek”),
és a Viz-Keretiranyelvet is. Jelen ismertetd a belvizi szallitasrél és

a két természetvédelmi irdnyelv végrehajtasarol sz616 utmutatéd
dokumentum Osszefoglaldja, melyet az Eurépai Bizottsdg
kdrnyezetvédelemért és szallitasért felelds szolgalatai k6zosen
dolgoztak ki 2012-ben.

Az atmutaté ugy lett szerkesztve, hogy bemutassa, miként
Osszeegyeztethetd a belvizi utak fejlesztése és kezelése

az Unié kornyezetvédelmi szakpolitikajanak, kivaltképp

a természetvédelmi jogszabalyoknak a végrehajtasaval.

A dokumentum hasznos lehet az illetékes hatésagok,
projektfejlesztok, a kdrnyezeti hatdstanulmanyokat
végzok, és a Natura 2000 terileteket kezel6k szamara. Az
Utmutaté dokumentum teljes sz6vege az Eurdpai Bizottsdg
Kornyezetvédelmi Féigazgatdsaganak honlapjan érhetd el.
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Az uniods szakpolitikai keret

A belvizi utak Eurépa tobb régidjaban is fontos szerepet
toltenek be az aruszallitasban, évente tobb mint 500 millié
tonna kereskedelmi arut szallitanak. A tobb mint 40 000 km-
nyi, hajézhaté hélézatot képezé belvizi Gt ipari kdzpontokat és
kereskedelmi centrumokat kot ssze, és kapcsolatot biztosit a
tengerek felé.

Az Unié kozlekedési politikajanak kdzéppontjaban a
transzeuropai kozlekedési halozat (TEN-T) all, amely a K6z6sség
szarazfoldi — koztlk a belvizi utak -, tengeri és [égi kozlekedési
halézatait egy egységes, multimodalis halézatba fogja 6ssze.

A z eurdpai 6sszekapcsolodasi eszkdz (CEF) a TEN-T rendelet
pénzeszkoze, amelyen keresztiil 32 millidrd EUR forrast forditanak
kozlekedési célokra.

ATEN-T utmutatok 8. cikke alapjan a projektek fejlesztésekor
és végrehajtasakor, azok kornyezeti hatasainak felméréséhez,
kdrnyezeti hatdstanulmany, vagy a madarvédelmi és az
éléhelyvédelmi iranyelv szerinti megfelel6 vizsgélat elvégzése
sziikséges.

Az EU két természetvédelmi iranyelvének dltalanos célja

Eurépa legértékesebb és legveszélyeztetettebb - koztiik a
folyoktol fiiggd - éléhelyeinek és élévildganak a megérzése. Az
irdnyelvek egyik f6 eleme azok mellékleteiben felsorolt fajok és
él6éhelytipusok f6 teriileteinek védelmét szolgélé Natura 2000
halézat létrehozésa. A VKI ugyanakkor az Uni6 viztesteinek
kedvezé 6koldgiai dllapotat kivanja biztositani, f6képp azok
bioldgiai életk6zosségeinek a mindségének, és hidroldgiai és
kémiai jellegzetességeinek tekintetében. A VKI nem akadélyozza
az Uj terveket vagy projekteket, hanem azt prébalja elérni, hogy
barmilyen Uj fejlesztés olyan médon legyen végrehajtva, hogy az
kdzben megdvja az Unid bioldgiai sokféleségét és vizkészleteit.

Eurdpa folyoi: fontos eréforrasaink

Az Unidban kb. 50 nagyobb foly6 taldlhato, kdziilik 20 vizgyUjté
teriilete nagyobb mint 50 000 km? melyekhez jelentés
mellékfolyd-halézat is tartozik. A folyok Eurépa gazdasagéanak és
tarsadalmi jolétének fontos multifunkcionalis eréforrasai, szamos
dgazatot kiszolgalnak.

Az egészséges folyami 6koszisztémak fontos arukat és
szolgaltatasokat nyujtanak a tarsadalomnak. Ertékes édesviz-
forrasok, és tisztitd kozpontok is: eltavolitjak a vizfolyasok és
vizgyUjt6é-teriletek felgyilemlett felesleges tapanyagait és
szennyez6déseit. Megakadalyozzék az er6ziot, megtartjak a talajt,
a tdpanyagokat és az liledékeket, és arviz esetén természetes
pufferként mikodnek. Az egészséges, természetes folydk és
artereik gazdag biodiverzitast tartanak el, fontos él6helyeket
biztositva Eurépa szamos vadon éI16 dllat- és névényfajanak,
kodztik a madarvédelmi és él6helyvédelmi irdnyelvek dltal védett,
kiemelten veszélyeztetett fajokat is.

A tavak és a folydk 6koszisztémai a Natura 2000 teriiletek
mintegy 4%-at fedik le (EKU, 2010), a teriileteket a két
természetvédelmi irdnyelvben felsorolt édesvizi él6helytipusok
és fajok alapjan jelolték ki. Kozottuk kozismert fajok, pl. az atlanti-
Oceani lazac (Salmo salar), a vidra (Lutra lutra) vagy a jégmadar
(Alcedo atthis), és kevésbé ismert fajok is szerepelnek, mint pl.

a csékarak (Austropotamobius pallipes), a tompa folyamkagylé
(Unio crassus) vagy a mocsari teknés (Emys orbicularis). Tovabbi
teriileteket is kijeloltek tobb veszélyeztetett vizfolyas és a
hozzéjuk kapcsolédé éléhelyek (pl. part menti- és ligeterddk,
nedves- és nyirkos rétek, lapok) védelmére.

Az elmult 150 évben Eurdpa tobb folydjat is a tobbrét(
felhasznalds hatalmas terhelés ald helyezte, és mara csak kevés
siksagi folydagat sikerdilt természetes vagy természeteshez
kozeli dllapotban megdrizni. A varosfejlesztés, az arvizvédelem,
az energiatermelés (ideértve a vizenergiat is), a belvizi hajozas,
a folydszabalyozas és a mezégazdasagi célu teriiletcsapolas
messzemendkig kihat a viztestek hidro-morfoldgiai allapotara.
Eurdpa folyéinak legfrissebb felmérése szerint az Unidban
talalhatd viztestek mintegy 40%-a leromlott allapotu.




A folyok helyzetét Uj kihivasok is nehezitik: példaul az
éghajlatvaltozas vagy az invaziv idegen fajok. Egyre tobb a
bizonyiték, hogy az éghajlatingadozasbdl eredé valtozasok
a jégtakaras periédusaiban, a folydk vizhozamaban, a
hérétegzettségben, a tdpanyagok elérhetéségében és

a novekedési id6szak hosszaban befolyasoljak a folyami
Okoszisztémak fajosszetételét és a taplalékhalok szerkezetét.
Tovabbd, jelentds valtozésokat idézhetnek el a folydk
vizjérasaban is.

»A természet jelenlegi allapota az EU-ban” c. 2015-0s tanulmany
szerint az édesvizi halfajok és éléhelyek helyzete kiilonésen
aggasztd: az édesvizi él6helyek 75%-a kedvezétlen-nem
megfelel$ védettségi helyzetben van, és szamos édesvizi
éléhelyhez kothet faj, pl. vandorld halak dllomdnya vészesen
lecsokkent. Ezen trendek megforditdsdhoz a mezégazdasag
véltozasabdl, és a hidroldgiai viszonyok folyamatos valtozésabol
eredé terheléseket kezelni kell.

A belvizi utak fejlesztésének lehetséges negativ hatasai az unids
természetvédelmi iranyelvek altal védett él6helyekre és fajokra:
« Eléhelyek elvesztése, allapotromlasa és szétaprézodasa:

pl. az él6helyek kozvetlen fizikai leromboldsa, a természetes
hidromorfoldgiai folyamatok, az tiledékegyensuly és a

tapanyagkorforgds megszakitasa, a vizszintingadozas
megakadalyozasa, szezondlis dradasok, a folydmedrek
kiegyenesitése.

« A fajok megzavarasa és kiszoritasa: zaj, a viz zavarossaga, a
szennyezés, az emberi jelenlét, az liledékképzddés, a rendszeres
mozgasok (pl. hulldmtevékenység vagy hajocsavarok szivo
hatésa) stb.

« Avandorlas és a terjedés akadalyozasa: pl. a halak
vandorladsét fizikailag akaddlyoz6 gatak és felduzzasztott
teriiletek, vagy szérazfoldi él6helyeket szétaprézo, igy a fajok
mozgasat akaddlyozo, mesterséges csatornak.

« Szennyezés: pl. a hajok szenny- és fenék-vize, vagy, ritka
esetben, baleseti kiomlés.

Azonban a tapasztalat az, hogy a belvizi utak modern fejlesztési
modszerei nem csak az Uj fejlesztések esetleges negativ
hatdsainak mérséklésében jatszanak fontos szerepet, hanem

a szabalyozott folydk 6koldgiai dllapotanak és természetes
funkcidinak aktiv javitadsaban is ugy, hogy az elényds mind a
folyd, mind pedig annak hasznaléi (igy a belvizi szallitds) szamara
is. Ezen Uj médszereket alkalmazva, az Uj fejlesztési projektek mar
ugy alakithatok, hogy azok figyelembe veszik a folyérendszerek
fébb természetes funkcidit is, és ahol lehetséges, ezen funkcidkat
fenntartjak vagy helyreallitjak.




Az integralt tervezés fontossaga

Felismerve a projekt-tervezésnek az idénként ellentétes
érdekeket 6sszeegyeztetd, holisztikusabb és integraltabb
megkozelitésének az igényét, egyre tobb infrastruktira-
fejleszté valaszt Ujfajta megkozelitést a projekt-tervezésben és
-kialakitasban, olyat, amely mar kezdettdl fogva egyiitt vizsgalja
az infrastrukturdlis és 6koldgiai igényeket, és a folydra jellemz6
egyéb teriilethaszndlati szempontokat, és ezeket beépiti mar

a kezdeti projekt-tervezetbe. Ezenkivil interaktivabbd és
atldthatobba vélik a tervezési folyamat is, ami mar az elejété|
fogva 6sztdnzi az 0koldgusok és mas érdekelt felek aktiv
segitségét és hozzdjarulasat.

Bér kétségtelen, hogy az integralt tervezési folyamat
el6készitésénél és végrehajtasanal a kezdeti beruhazas
jelentdsebb, egyre tébb a bizonyiték arra, hogy ez a megkdzelités
szinte minden esetben olyan szamottevé elényokkel jar, melyek
messze meghaladjak a kezdeti tobbletkoltség mértékét.

Az integralt tervezés hosszutavon koltséghatékonyabb

lehet, segitségével holisztikusabb megoldéasok sziilethetnek,
amelyek képesek kielégiteni a kiilonb6z6 dgazatok érdekeit és
igényeit, javithatja az dgazatok kdzotti kommunikaciét, olyan
Uj, kreativ és innovativ megoldasok dolgozhatok ki, melyek a
klasszikus, agazati alapu projekt-tervezési szemlélettel nemigen
feltarhatdak, és javithatja a projekt és az illetékes hatésagok
nyilvanos megitélését.

Ezen okokbdl kifolyélag az Eurépai Bizottsag nyomatékosan
ajanlja a belvizi utakra irdnyulé projektek tervezésekor az
integralt megkozelitést, kiilondsen, ha a projektet unids
programok, pl. a TEN-T, a strukturalis vagy kohéziés alapok

vagy - 2014-t8l - az eurdpai 0sszekapcsolddasi eszkodz keretében
(tars)finanszirozzak.

Helyes gyakorlat példaja: EI6 Rajna

A Rajna Eurépa legnagyobb belvizi Gtja, de kiemelked6 folyami
éléhely is, amely dsszekéti az Alpok és az Eszaki-tenger kdzotti
folyokat és vizes éléhelyeket. A folyd mentén kb. 200 Natura
2000 terilet taldlhaté. A természetes hidromorfoldgiai struktura
és dinamika nagyfoku elvesztése okan egymas utan két, civil
kezdeményezési projekt indult (2003-2010) a Rajna menti
leromlott allapotu teriiletek revitalizélasa érdekében. Az El&
Rajna — Az ezer sziget folydja” nevii program a német NABU
(BirdLife) civil szervezet vezetésével részletes megoldasi tervet
dolgozott ki a kdrnyezetvédelmi és kozlekedési érdekcsoportok
kozotti bizalom és szoros egyiittmikodés kiépitésével (pl. civilek,
vizi utakkal foglalkozé- és kormanyzati szakértékbol allo kozos
tanacsadoi testiletek |étrehozasaval).

A projekt teljes id6tartama alatt 15 helyi szint( projektet
dolgoztak ki, és ezekbdl eddig 7-et hajtottak végre. A pénzlgyi
forrasokat kiilénbo6z6 dllami és magdanalapitvanyok, vallalatok,
tovabba az EU LIFE és Interreg lllb kezdeményezések alapjai
biztositottak. A projekteket a szOvetségi és helyi igazgatasi
szervek, valamint civil szervezetek finansziroztak és hajtottak
végre. A projektek soran pl. kiilonféle partvédelmi épitmények
elbontdsat, terelémdvek Gjjaépitését és oldaldgak helyreallitasat
végezték el. A kezdeményezés széles korl ismertségét és politikai
tamogatdsat a helyredllitasi intézkedések hatasat nyomon koveté
program, és megfelel6 kommunikacios stratégia is segitette.

Tovabbi informacidk:
www.lebendiger-rhein.de



www.lebendiger-rhein.de

A megfelel6 vizsgalat végrehajtasa

A természettel valé egylittm(ikodés” elvén alapulé stratégiai
tervezés és integralt kezelés segitheti a kiilonb6z6 tarsadalmi
igények 6sszeegyeztetésére alkalmas, mindenki szdmara elényds
megoldasok megtaldlasat. S6t, elémozdithatja az olyan belvizi
szallitasi tervek vagy projektek kdrnyezetvédelmi jovahagyasat
is, melyek valészinileg jelentésen hatranyosan érintenek egy
Natura 2000 teriiletet.

Az EU természetvédelmi el8irdsai szerint, ha egy terv vagy projekt
valészinlleg jelentés negativ hatast fejt ki egy vagy tébb Natura
2000 tertiletre, akkor az él6helyvédelmi irdnyelv 6. cikkének (3)
bekezdése alapjan megfeleld vizsgélatot kell végezni az adott
teriilet(ek)re gyakorolt hatdsok értékeléséhez.

A 6. cikk (3) és (4) bekezdésében ismertetett eljarast a leirt
[épések sorrendjében kell végrehajtani. A folyamatban minden
Iépés meghatadrozza a kdvetkezd 1épés sziikségességét. Ha pl. az
el6zetes vizsgalat eredménye az, hogy a Natura 2000 teriiletet
nem fogjak negativ hatasok érni, akkor a terv vagy a projekt
tovabbi vizsgalatok nélkil jovahagyhaté.

A lépések a kovetkezok:

« Elsé Iépés: el6zetes vizsgalat — a megfeleld vizsgalat
sziikségességének megallapitasara szolgalé elsd 1épés. Ha
valdszind a jelentds negativ hatds valamely Natura 2000 teriletre
nézve, akkor megfeleld vizsgalatot kell végezni.

« Masodik Iépés: megfelel6 vizsgalat - ha megallapitottak a 6.
cikk (3) bekezdés szerinti megfeleld vizsgalat sziikségességét,
részletesen elemezni kell a terv vagy projekt (6nmagéban

vagy mas tervekkel vagy projektekkel egyditt) kifejtett hatdsat

a Natura 2000 teriilet(ek) integritasara, figyelembe véve azok
természetvédelmi célkit(izéseit. Ha a vizsgélat eredménye az,
hogy a terv vagy projekt a teriilet integritasat (a hatdscsokkentd
intézkedések bevezetése ellenére is) hatranyosan érintheti, akkor
az illetékes hatésdagok nem hagyhatjak jova, hacsak a 6. cikk (4)
bekezdése szerinti derogdcids eljaras ald nem esik.

« Harmadik lépés: kivételes esetek — a 6. cikk (4) bekezdése a

6. cikk (3) bekezdésétdl valo eltérés lehetéségérdl rendelkezik.
Ebben, egy terv vagy projekt - kivételes esetekben - akkor is
jovadhagyhatd, ha a vizsgalat szerint hatranyosan érint egy Natura
2000 teriletet, ha a 6. cikk (4) bekezdés feltételei teljestilnek.

A 6. cikk (4) bekezdés alapjan az illetékes hatosag meg kell
gy6z6djon az aldbbi feltételek teljesiilésérél, miel6tt dontést
hoz egy teriiletet hatranyosan befolyasold terv vagy projekt
engedélyezésérdl:

« Az elGterjesztett alternativa a legkevésbé karos az él6helyekre,
a fajokra és a Natura 2000 terilet integritasdra nézve, és nincs mas
olyan megvalésithaté alternativa, amely nem lenne hatéssal a
terulet integritasara.

« Aterv vagy projekt engedélyezését fontos kdzérdeken alapuld
kényszerité okok indokoljak, ideértve tarsadalmi vagy gazdasagi
okokat.

« A Natura 2000 halézat altaldnos koherenciajat biztosité dsszes
kiegyenlitd intézkedést végrehajtottak.



A relevans iranyelvek kozotti kapcsolat

A madarvédelmi és él6helyvédelmi iranyelveken kiviil tébb uniés
kornyezetvédelmi jogszabaly is érinti a belvizi szallitast, kiilondsen
a Viz-Keretiranyelv, a stratégiai kornyezeti vizsgalatrol sz616 iranyelv
(SKV-irdnyelv), a kdrnyezeti hatdsvizsgalatroél szol6 irdnyelv (KHV-
irdnyelv) és az drvizkockazatrdl sz616 iranyelv.

Vildgos, hogy a VKI és a madarvédelmi és éléhelyvédelmi
irdnyelvek kozott szoros kapcsolat all fenn: mindketté részben
ugyanazzal a kdrnyezettel - vizi és szarazfoldi 6koszisztémakkal
és a téluk kozvetlendl flggd vizes éléhelyekkel — foglalkozik, és
[ényegében hasonld célokat tliznek ki a folydk allapotromlasanak
megakaddlyozésa és a vizi 6koszisztémak okoldgiai allapotanak
javitasa tekintetében.

A VKI egyértelmien hivatkozik a madarvédelmi és él6helyvédelmi
iranyelvekre, biztositva a teljes koru kodlcsonds megfelelést
kozottuk (a VKI 4. cikke (1) bekezdésének (c) pontja, 4. cikkének
(2), (8) és (9) bekezdése, 6. cikke és IV. melléklete, 8. cikke és V.
melléklete (1.3.5. pont), 11. cikke (3) bekezdésének a) pontja,
valamint VI. és VII. melléklete).

A 6. cikk el8irja a tagallamoknak olyan jegyzék létrehozasat,

amely vizgy(ijto kerlletenként felsorol minden olyan teriletet,
amelyet kdz6sségi joganyag ald tartozo, kilonleges védelmet
kivano teruletként jeloltek ki, felszini és felszin alatti vizeik védelme
érdekében vagy a kdzvetlendil a viztél fliggb él6helyek és fajok
megdrzése céljabol. Ide tartoznak a Natura 2000 teriiletekként
kijelolt terliletek is.

A 8. cikk el6irja a vizek allapotanak megfigyelésére alkalmas
programok kidolgozasat, mellyel 6sszehangolt és atfogé modon
attekinthetdk az egyes vizgyjté keriletek. Ez a nyomonkovetés jo
eséllyel 6sszehangolhaté a védett fajok és éléhelytipusok allapotét
vizsgalé Natura 2000 monitoring programokkal.

A 11. cikk a madar- és él6helyvédelmi iranyelvek végrehajtasahoz
sziikséges intézkedési programok tartalmat vazolja fel,
amennyiben a két iranyelv hatdlya ala tartozo, kdzvetlendil a viztdl
fliggd védett fajok és éléhelyek ilyen intézkedéseket tesznek
sziikségessé.

Az unids kdrnyezetvédelmi jogszabalyok két masik kulcseleme
kozvetlenil kapcsolédik a belvizi szallitasi fejlesztésekhez:

+ 2001/42/EK irdnyelv bizonyos tervek és programok kérnyezetre
gyakorolt hatasainak vizsgalatarél (kdzismert nevén,SKV-
irdnyelv”);

« az 1997-ben (97/11/EK) és 2003-ban (2003/35/EK), tovabba
2009/31/EK irdnyelvvel médositott 85/337/EGK irdnyelv az

egyes kdz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgdlatardl — kozismert nevén ,KHV-iranyelv”

Bar ezeket a vizsgdlatokat gyakran egyiitt végzik egy integralt
eljaras részeként, mindegyik vizsgalatnak mégis mas célja van,
és a kornyezet mas aspektusait ért hatdsokat vizsgalnak. Az SKV
és a KHV ezért nem helyettesitheti, vagy valthatja ki, a megfeleld
vizsgdlatot.
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Tovabbi olvasmanyok

Bizottsagi Utmutaté dokumentum,Belvizi szallitas és a Natura
2000": http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
management/guidance_en.htm

A Bizottsag kozlekedéspolitikérol sz616 Fehér Konyve:
https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
ALL/?uri=celex%3A52011DC0144

ATEN-T 1315/2013/EU rendelet:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:32013R1315

Irdnyelv az egyes koz- és magénprojektek kornyezetre gyakorolt
hatésainak vizsgélatarol (KHV-iranyelv)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:32014L0052

2001/42/EK iranyelv bizonyos tervek és programok kdrnyezetre
gyakorolt hatdsainak vizsgalatardl (SKV-iranyelv):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:32001L0042

A Viz-Keretiranyelv, a tengervédelmi stratégiarol sz616
keretiranyelv, a madarvédelmi-, az él6helyvédelmi- és az
arvizkockazatrdl szolé iranyelv fébb eldirasainak attekintése
(angol nyelven):
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/
cce60733-c81e-11e6-a6db-01aa75ed71al

Natura 2000 viewer: http://natura2000.eea.europa.eu/
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