1. Ismertesse az altalanos és hagyomanyos természetvédelem sajatossagait, valamint a
masodlagos és az elsédleges természetvédelmi jogi szabalyozas kiilonbségeit.

A természeti értékek és a természeti teriiletek a nemzeti vagyon sajatos €és potolhatatlan
részei, amelyek fenntartasa, jovO nemzedékek szdmara valé megdrzése, a természeti orokség
¢s a biologiai sokféleség oltalma az emberiség fennmaradasanak alapvet6 feltétele.

Az ember, mint bioldgiai Iény egy véges rendszernek, a bioszféranak a része, tarsadalmi
lényként pedig a foldrajzi burok behatarolt eréforrasainak a hasznélatdra van utalva. Ezekkel
az embernek meg kell tanulnia - bizonyos objektiv természeti térvények altal megszabott
hatarokon beliil - megvaldsitani a sajat tulélését, vagyis ésszerltien gazdalkodni a fenntarthatod
fejlodés elvei (vagy még inkabb a fenntarthato ¢€let) és gyakorlata alapjan. Napjainkban a
kdrnyezet és a természet megovasa vilagszerte l1étfontossagu igényként jelentkezik.

A kornyezetvédelem az a tevékenység, amelyet a természetes és a mesterséges kornyezet
védelme érdekében az ember altal okozott szennyezd artalmakkal (levegdszennyezés, viz- €s
talajszennyezés, zaj, sugarzas stb.) szemben folytatunk. Mivel a kornyezetszennyezés
vilagméretiivé valt, a kornyezetvédelmi tevékenység sziikségszerlien kiterjed az egész
foldkerekségre, a mesterséges (miivi) kornyezetiinkre is.

A természetvédelem a természet, az él6 és az élettelen természeti értékek, valamint a
természeti teriiletek megovasat, hosszl tavl fenntartasat jelenti.

A természet fogalméan a Foldon eddig végbement folyamatos fejlddés eredményeként, az
ember tarsadalmi tevékenységétol fiiggetleniil kialakult dolgok, szervezetek, jelenségek és
folyamatok fejlddéstorténetileg Osszehangolodott, nagyrészt onszabalyozo rendszerét értjik,
amelynek két {6 része az élettelen €s az €16 természet.

A természetvédelem holisztikus elvébdl fakaddan a természeti értékek €s a termeészeti
teriiletek védelmét nem lehet kizardlag a jogszabalyok alapjan védetté nyilvanitott
objektumokra (pl. fajokra, él6helyekre) korlatozni, hanem az egész rendszereket a hozzajuk
tartozd védoovezetekkel, indokolt esetben egész természetes tajakat, azok Okologiai
potencialjaval egyiitt kell védelemben részesiteni. Ennek megfelelden a természet védelme
korében meg kell kiilonboztetni egymastol a természet altalanos védelmét, amely Kiterjed
valamennyi természeti értékre és teriiletre, masfeldl a hagyomanyos természetvédelmet,
amely a Kkiilon jogszaballyal kiemelt oltalomban részesitett természeti értékeket és
foldteriileteket foglalja magaban. Ezt a kettOsséget a természet védelmérdl szolo 1996. évi
LIIL. térvény (a tovabbiakban: Tvt.) 1. §-a is megfogalmazza.

Az altalanos természetvédelem tehat minden természeti értékre és természeti teriiletre
kiterjed, és magéaban foglalja a tdjvédelmet, a vadon ¢l6 €lovilag (¢l6 szervezetek) altalanos
védelmét, az éldhelyek altalanos védelmét, a foldtani természeti értékek altalanos védelmét,
valamint a természeti terliletek védelmét egyarant.

A természeti terliletek és értékek kiemelt oltalma, vagyis a hagyomanyos (sziikebb
értelemben vett) természetvédelem a védetté nyilvanitdson alapul. A hagyomanyos
természetvédelem a kiemelt oltalomra érdemes €16 vagy élettelen természeti értékek és
természeti teriiletek feltarasat, védetté nyilvanitasat, megoévasat, fenntartasat, illetve
helyreéllitasat, valamint bemutatdsat foglalja magéba.

A Tvt. egyik alapelve szerint a természeti értékek és a természeti teriiletek védelme minden
természetes €s jogi személy, vagy mas szervezet kotelessége. Ennek érdekében a toliik
elvarhatdo mértékben kotelesek kozremiikodni a veszélyhelyzetek ¢és a karosodéasok
megeldzésében.

A természet €10 és élettelen elemeinek, valamint azok kolcsonhatasban miikodo rendszerének
jelentéségét nem korunk embere ismerte fel. Az emberiség fejlodésének egyik legfontosabb



kiilsé tényezdje mindig a kornyezete volt, ezen beliil is kiemelt jelentéséggel birtak a
természeti erdforrasok, illetdleg az azokhoz vald hozzaférés. Ennek a folyamatnak a soran
azonban a természet értékei karosodtak, pusztultak. Nagyon jol jellemzik ezt a fejlodési
trendet Kaan Karoly — 1931-ben leirt — szavai: "Az ember kulturajanak anyagat kezdett6l a
természet Osforrasaibol meritette, mintdit az 6rok természet nagyszert formairdl vette! Mégis
az emberi kultira tobbé-kevésbé mindeniitt és hosszii id6kon 4t a természeti alkotdsok
pusztulasa nyoman keletkezett. "

A fenti folyamatokkal parhuzamosan — csak sajnos némi faziskéséssel — megjelent a
torténelmi multban a természeti értékek megorzésének a gondolata is. Az is nyilvanvalova
valt, hogy ennek a konzervaldsnak, védelemnek feltétele és legfontosabb eszkdze a megfelelé
jogi szabalyozas. Napjainkban egyértelmiien kimondhatjuk, hogy jogi szabalyozas nélkiil
nincs természetvédelem, de azt is, hogy a jo természetvédelem nem pusztan jogszabalyokbol
all.

A természeti értékek jogi védelmével kapcsolatos szabalyozas torténetét attekintve eldre
bocsathato, hogy a modern értelemben vett természetvédelem alig tobb mint egy évszazados
multra tekint vissza, de a természet egyes elemeinek védelmére egészen Osi példakat
talalhatunk. Ezekben a korai jogszabalyokban azonban a szabalyozas targya nem a természet
védelme, hanem az ember szdmara hasznot hajté ¢€l6lények fenntartisa vagy a természet
javaihoz valdé hozzaférés (pl. erdd- és vadaszati torvényekkel vald) biztositdsa volt. A
szabalyozasnak ezt a formajat olyan masodlagos természetvédelmi szabalyozasnak
tekinthetjiik, ahol az elsddleges (altalaban gazdasagi) szabalyozasi cél elérése mellett,
mintegy melléktermékként jelentek meg a természetvédelmi rendelkezések csirai.

A modern értelemben vett, dllamilag szervezett ¢és garantalt természetvédelem kezdetét a
természetvédelmi irodalomban 4altaldban 1872-re teszik, amikor az Amerikai Egyesiilt
Allamok Parlamentjének dontése alapjan létrejott a Yellowstone Nemzeti Park. E dontést
kovetden valt a természetvédelem a vildg orszagaiban 06nalld szabalyozasi, majd
torvénykezési targykorré. A vilag elsé 0nalld természetvédelmi torvényét a Hesseni
Nagyhercegség alkotta meg 1902-ben. Természetesen alacsonyabb szintli (pl. kormany- vagy
miniszteri rendeleti) szabalyok ezt megel6z6 évtizedekben is sziilettek Eurdpaban (pl.
Poroszorszagban).

A természetvédelmi jogalkotasi folyamat meginduldsa azt jelentette, hogy ezek az Uj
jogszabalyok — mar elsddleges szabalyozasként — a védetté nyilvanitott ndvény- és allatfajok,
természeti teriiletek "Oncélu" oltalmat szolgaltadk. Ma mar nem 1is beszélhetiink olyan
orszagrol, amelynek magas szintli természetvédelmi jogszabalya ne lenne. Ugyanakkor az
1980-as években megjelent a természetvédelem jogi szabalyozasa megujitasanak az igénye,
melynek oka a minket koriilvevd természeti kornyezet allapotanak fokoz6dd romlasa, a
valsagjelenségek kiszélesedése (pl. erddpusztulas, a bioldgiai sokféleség csokkenése,
természetes ¢l6helyek besziikiilése, pusztulasa). A modern értelemben vett természetvédelem
kialakulasatol napjainkig a vildgon szinte mindeniitt a természetvédelem fogalma és feladata
alatt a védetté nyilvanitott természeti teriiletek, illetve ndvény- és allatfajok megovasat
értették. Altaldban ezt tiikrozték a magyar természetvédelmi jogszabalyok is, egészen a TVit.
megjelenéséig és hatalyba 1épéséig. Ugyanakkor az is mindenki szamara nyilvanvald, hogy a
természet, mint rendszer, nem ér véget a védett természeti teriilet mesterségesen megallapitott
hatdraindl, illetve a védett természeti teriilet nem fliggetlenitheté kornyezetétdl. Ennek az
alaptételnek az elfogadésa esetén a jogi szabalyozas is korrekciora, pontositasra szorul(t).



2. Melyek a természetvédelem alapelvei a Nemzeti Kornyezet- és Természetpolitikali
Koncepcio szerint? Roviden ismertesse az egyes alapelvek tartalmat.

Magyarorszagon az 1994-ben megjelent Nemzeti Kornyezet- ¢és Természetpolitikai
Koncepciéd ujrafogalmazta a természetvédelem alapelveit, amelyek ezutan kihatottak a
jogalkotas folyamatara is. Ezek az alapelvek a kovetkezok:

a)

b)

d)

f)

holisztikus elv: amely megallapitja, hogy a természetvédelmet nem lehet pusztan a
"kivalogatott" és kiillonlegesen védetté nyilvanitott természeti értékekre, objektumokra
korlatozni. Az egyes természeti rendszereket altalaban kell védelemben részesiteni,
ezen beliil lehetséges megkiilonboztetett védelmi formakat érvényesiteni.

folyamat elv: amely rogziti, hogy a természet allapotdnak a megdrzése nem egy
pillanatnyi helyzet konzervalasat, hanem a természeti rendszer miikddésének
folyamatossagat biztositja, un. funkcionalis épség biztositasara hivatott.

komplementer elv: azt jelenti, hogy "a kornyezetvédelem ¢és a természetvédelem két
egymast kiegészitd teriilet, amelyeknek a tevékenységét, stratégiajat és intézkedési
tervét — a mellérendeltség €s egyenrangusag szigoru tiszteletben tartasaval — szorosan
Ossze kell hangolni, mert a két teriilet tevékenysége kdlcsondsen hat egymasra”.

az elegendd méret elve: amely értelmében a megoévandd természeti értéknek,
terliletnek elegend6 nagynak kell lennie ahhoz, hogy a természeti rendszerek
folyamatos miikodését biztositsak ¢és a bioldgiai sokféleség fennmaraddsédhoz
szlikséges populacidméret is garantalva legyen.

globalis szemlélet elve: amely értelmében a természeti rendszerek miikddésével

kapcsolatos elveket a helyi, regionalis és régiok feletti stratégidkban is érvényesiteni
kell.

a fenntarthatd termeészet és racionalis tdjhasznalat elve: amely egyértelmiien rogziti,
hogy a természetvédelmi stratégidknak torekedniiik kell az ésszerii teriileti aranyok
meghatarozasara a human kornyezet, a természeti gazdalkodas €s a védett természeti
teriiletek kozott. Ezzel biztosithatd és optimalizalhatd a természeti eréforrds és
tajhasznalat anélkiil, hogy a természeti értékek degradalodnanak.

A Koncepcid szdmos mas elvet is megfogalmazott (pl. hasznalo fizet elv, a karositoé tobbet
fizet elv), de a hazai jogalkotast, — kiilonos tekintettel a természet védelmérdl szolo 1996.
évi LIIIL torvény megalkotdsara — elsdsorban a fenti elvek befolyasoltak markansan.



3. Ismertesse a nemzetkozi jelentéségii vadvizekrdl, kiillonosen mint a vizimadarak
tartozkodasi helyérol szolo, in. Ramsari egyezmény tartalmat.

A természetvédelmi allamkozi megallapodasok legrégebbike. Az elmult szaz év soran a vizes
¢lohelyek atalakitasanak, pusztuldsdnak felgyorsuld iiteme eredményezte azt a nemzetkozi
Osszefogast, mely az egyezmény 1971-es 1étrehozasahoz vezetett. Magyarorszagon az 1979.
évi 28. torvényerejli rendelettel keriilt kihirdetésre ,,A nemzetkdzi jelentOségii vadvizekrol,
kiilonosen, mint a vizimadarak tartozkodasi helyérdl" sz616, Ramsarban (Iran), 1971. februar
2-an elfogadott egyezmény (1982-es és 1987-es modositasokkal egységes szerkezetben
kihirdette az 1993. évi XLII. torvény). Az egyezmény célja a vizes ¢élohelyek megorzésének
elémozditasa, valamint ésszeri hasznositasuk eldsegitése, tovabba az ehhez sziikséges jogi,
intézményi keretek kialakitasa. Az egyezmény, leszogezve az ember ¢s kornyezete kozotti
kolcsonos kapcsolat és az ép bioszféra Okologiai jelentségét, kimondja: a vizimadarak
id6északos vandorlasuk idején orszaghatarokon repiilnek at, ezért nemzetkdzi vagyonnak kell
tekinteni Oket. Torténete soran az egyik legdinamikusabban fejlédé nemzetkozi
természetvédelmi egyezményként fokozatosan szélesitette ki tevékenységét: eredetileg a
rohamosan csokkend vizimadar-allomanyoknak kivantak a csatlakoz6 orszagok védelmet
biztositani, de a tapasztalatok hamar ravilagitottak arra a tényre, hogy Onmagéban az
¢lohelyek védelme nem elegendd, magat az dkoldgiai rendszert kell megorizni, amely képes
az ott eléforduld fajok eltartasara. A 2020-ra mar 171 aldird orszag és szamos nemzetkozi
partner tarsadalmi szervezet kozotti, valamint a mas egyezményekkel kiépitett mikodod
kapcsolatrendszer feljogositja, hogy a vizes ¢l6helyek, valamint a vizi Okoszisztémak
megorzése érdekében globalis szinten 1épjen fel.

Minden részes fél kotelezettsége legalabb egy nemzetk6zi jelentdségli vizes ¢€l6hely
kijelolése. A vilagon 2020-ban mar 2394 Gn. ramsari teriilet van, dsszesen csaknem 254 millié
hektaron. Magyarorszag 1979-es csatlakozasa Ota Gsszesen 29 ramsari teriiletet hirdetett ki,
amelyek egyiittesen az orszadg 2,8%-at teszik ki. Hazankban a jegyzékbe felvett teriiletek
felsorolasat a Nemzetkozi Jelentdségli Vadvizek Jegyzékébe bejegyzett hazai védett vizek és
vadvizteriiletek kihirdetésérdl sz616 119/2011. (XIIL. 15.) VM rendelet tartalmazza. E teriiletek
a kovetkezOek: 1. Szaporcai O-Drava-meder, 2. Dinnyési Fertd és a Velencei
Madarrezervatum , 3. Kardoskut , 4. Martély, 5. Fels6-Kiskunsagi szikes tavak, 6. Pusztaszer,
7. Hortobagy, 8. Kis-Balaton, 9. Tatai-tavak, 10. Fert6-to, 11. Balaton, 12. Bodrogzug, 13.
Ocsa, 14. Pacsmagi-halastavak, 15. Rétszilasi-halastavak, 16. Biharugrai-halastavak, 17.
Gemenc, 18. Béda-Karapancsa, 19. Izsaki Kolon-t6, 20. Baradla, 21. Ipoly-vélgy, 22. Fels6-
Tisza, 23. Csongrad—-Bokrosi So6s-t0, 24. Fels6-Kiskunsagi szikes pusztak, 25. Raba-volgy,
26. Nyirkai-Hany, 27. Borsodi-Mezdség, 28. Montag-puszta, 29. Dél-balatoni halastavak és
berkek. A ramsari teriiletek hazai haldzatat gyakorlatilag teljes egészében védett természeti
tertiletek vagy Natura 2000 teriiletek fedik le, jogi védelmiiket ezek a védelmi kategdriak
biztositjdk. A ramsari teriiletek stdtusanak a megvaltoztatdsara csak fontos kozérdekbdl
keriilhet sor és ebben az esetben is hasonlo jellegii és kiterjedésii tertiletet kell a helyett jelolni
a jegyzékbe. Természetesen arra lehetdség van, hogy a szerz6do felek a jegyzékben szerepld
teriileteket bovitsé€k, hazank is rendszeresen €l ezzel a lehetdséggel.

A vadvizekkel (vizes él0helyekkel) kapcsolatos kiilonbozd terveket tigy kell elkésziteni €s
megvalositani, hogy azok eldsegitsék a teriiletek ésszerli hasznositasat és 6kologiai jellegének
megorzeését. Abban az esetben, ha a teriiletek 6kologiai jellege emberi behatas kovetkeztében
kedvezétlenlil megvaltozik, errdl a tényrél az Egyezmény Titkarsagat tajékoztatni kell. A
részes feleknek azonban nem csak ezeken a kiemelt teriileteken kell biztositaniuk a vizes
¢léhelyek védelmét, hanem altaldnosan gondoskodniuk kell a vizes éldhelyek megdrzésérol,
hasznositasuk fenntarthatésagarél és az erre vonatkozd megfeleld jogi, intézményi és
egylittmiikodési keretekrol.



4. Ismertesse a vilag kulturalis és természeti orokségének védelmérol szolo egyezmény
természetvédelmi targyu rendelkezéseit.

Nem kifejezetten természetvédelmi céli nemzetkézi egyezmény ugyan, de jelentds
természetvédelmi vonatkozasai és kapcsolddasai vannak az UNESCO 1972. november 16-an
kelt, Magyarorszagon az 1985. évi 21. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a vilag kulturalis
és természeti Orokségének védelmérol szolé egyezménynek (roviden: Vilagorokség
Egyezmény). Az egyezmény hazai végrehajtdsanak hazai kereteit a vilagorokségrol szolo
2011. évi LXXVIL torvény (Votv.) hatarozza meg. Egy kivételével' az osszes hazai
vilagorokségi teriilettel Osszefiiggd allami feladatokat a természetvédelmi szakteriilet
egyetértésével és bevonasaval kell megvalositani.

A vilagorokségi cimmel rendelkezd teriiletek rendeltetése az ott talalhaté kiemelked6
egyetemes érték és az azt hordozo attribitumok megorzése, fenntartasa. A kiemelkedd
egyetemes érték vilagorokségi helyszin altal megtestesitett — az UNESCO Vilagorokség
Bizottsaga altal ekként elfogadott — érték, amely Kkivételessége és paratlansiaga miatt
nemzetkozi szempontbdl is kiemelked6 és egyedi kulturalis orokségi, illetve természeti
jelentéséggel bir, ennél fogva folyamatos megérzése és védelme az egész emberiség, a
jelen és jovo generacioi szamara kiemelkedo fontossagu.

Szintén a torvény rendelkezése, hogy ,.,a vilagorokségi és a varomdnyos teriilet védelme és
fennmaraddsdt szolgdlo, értékorzd haszndlata kizérdek, amely - dsszhangban a kulturdlis
orokség, illetve a természet védelmérdl szolo jogszabdlyok alapjan fenndllo védettségbol
fakado kitelezettségeikkel - az dllami és onkormdnyzati szervek, az egyhdzi jogi személyek, a
tarsadalmi és egyéb szervezetek, illetve a természetes személyek egyiittmiikddésével valosul
meg’.

Vilagorokségi vagy vilagorokség varomdanyos teriilettel szemben a Votv. altal tdmasztott
alapfeltétel, hogy az

- korabban hozott miniszteri dontéssel, hatarozattal vagy a kulturalis Orokség
védelmérdl szo6lo torvény alapjan miniszteri rendelettel védetté nyilvanitott és ekként
kulturédlis 6rokségi védelmet ¢€lvezé miiemléki ért€k vagy nyilvantartott régészeti
lel6hely, vagy
- orszagos jelentoségii védett természeti teriilet, tovabba az orszagos jelentoségii
védett természeti teriilet kijelolt véddovezete legyen. (Ennek megfeleléen a
Hortobagyi Nemzeti Park véddovezetének 2020-ban megtortént kijelolése fontos 1épés
volt a hortobagyi vilagorokségi helyszin vilagorokségi védoovezetének kijeldlése
felé.)
A Votv. rendelkezése szerint a természeti kategoriaban vilagordkségi cimet kapott helyszinek
vilagorokségi gondnoksagi feladatait a miikodési teriiletével érintett nemzeti park igazgatosag
latja el (jelenleg az Aggteleki- és a Szlovak-karszt barlangjai vilagorokségi teriilet ilyen), s
amennyiben a vilagorokségi helyszin védett természeti teriileten van, annak természetvédelmi
kezelési terve vilagorokseégi kezelési tervnek mindsiil. Kijeldlés alapjan a Hortobagyi Nemzeti
Park — a Puszta vilagorokségi helyszin vilagorokségi gondnoka a Hortobagyi Nemzeti Park
Igazgatosag. A vilagorokségi gondnoksagok meghatarozott feladataik ellatasara kozponti
koltségvetési tamogatast kapnak.
A vilagorokségi helyszinek 4ltal hordozott kiemelkedd egyetemes érték megdrzése, és a
fennmaradast nem veszélyezteté hasznosithatésaga érdekében (az eldbb jelzett kivétellel) a
vilagorokségi teriiletek vilagorokségi kezelési tervét a Kormany rendeletben hirdeti ki.

! Pécs (Sopianae) Okeresztény temetdje



Vilagorokségi helyszinen 1év6 ingatlanok esetében az allamnak elévasarlasi joga van. Ezt a
jogot a természetvédelemért felelés miniszter gyakorolja, ha a vilagorokségi helyszin
kiemelkedd egyetemes értékét a természet védelmérdl szolo jogszabalyok alapjan fennélld
védettséggel dsszhangban allapitottdk meg.

A hatosagi eljarasokban hatdsagként eljar6 vagy kozremikodé oOrokségvédelmi és
természetvédelmi hatosag a vilagorokségi helyszinek és a Vilagorokség Jegyzékbe
jelolend6 helyszin altal hordozott kiemelked6 egyetemes érték megorzése érdekében a
vilagorokségi teriileten vagy a Vilagorokség Jegyzékbe jelolendd helyszinen és
védoovezetében a Votv-ben és a vilagorokségi kezelési tervben foglaltakat eljarasa soran
koteles érvényre juttatni.

Vilagorokségi teriilettel (vilagoérokségi helyszin vagy annak vilagorokségi védéovezete)
¢érintett Orkeriiletekben a feladatellatds soran célszerli tisztaban lenni az adott vilagorokségi
helyszin kiemelked6 egyetemes értékével és az azt hordoz6 attributumokkal (ezek kivonatat a
vilagorokségi kezelési terv is tartalmazza).

Jelenleg (2020) a Vilagorokség lista 1121 helyszint (869 kulturalis, 213 természeti, és 39
vegyes helyszin 167 részes allamban) tartalmaz. A listan 8 magyarorszagi helyszin, (koztiik
két hataron ativel6) szerepel, melyek az alabbiak.

e Budapest - a Duna-partok, a Budai Varnegyed és az Andrassy ut (Kulturalis) (1987 +
2002 boviteés)

e Hollokd ofalu és kdrnyezete (Kulturalis) (1987)
e Az Aggteleki-karszt és a Szlovak-karszt barlangjai (Természeti) (1995)

e Az ezeréves Pannonhalmi Bencés Foapatsag és természeti kornyezete (Kulturalis)
(1996)

e Hortobagyi Nemzeti Park - a Puszta (Kulturalis) (1999)

e Pécs (Sopianae) okeresztény temetdje (Kulturalis) (2000)

e Fertd / Neusiedlersee kultartd (Kulturalis) (2001)

e Tokaj-hegyaljai torténelmi borvidék kulturtaj (Kulturalis) (2002)



5. Ismertesse a veszélyeztetett vadon ¢€lo allat- ¢és novényfajok nemzetkozi
kereskedelmérol szolo egyezmény rendelkezéseit, Kkiilonos tekintettel az
egyezménybol fakado engedélyeztetési kotelezettségekre.

Mia CITES?

Az allatok, novények és a beldliikk késziilt kiilonféle termékek nemzetkdzi kereskedelme,
napjainkra olyan méreteket 6ltott, hogy évente tobb szazmillié egyedet érint, egyre tobb fajt
sodorva ezzel a kihalés sz¢élére. Az utdébbi években a vadon €16 allatok és ndvények jogellenes
kereskedelme — rohamosan novekvd nagysagrendje és hatasa miatt — nemzetkozi politikai €s
tarsadalmi szinten is egyre nagyobb figyelmet kap, mivel az elmult évtizedekben a szervezett
blin6zés egyik legjovedelmezobb tevékenységévé valt. Az ilyen kereskedelembdl szarmazo
nyeresé¢g 0sszefonddva a pénzmosdssal és a szervezett blindzés egyéb formaival — példaul a
kabitoszer-kereskedelemmel és a  tiltott 16fegyver-kereskedelemmel —  nemcsak
természetvédelmi, hanem gazdasagi €s biztonsagi szempontbdl is kockazatot jelent.

A veszélyeztetett fajok nemzetkozi kereskedelmét az 1973-ban elfogadott, a veszélyeztetett
vadon €16 allat-és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES) szabalyozza,
amelyet 182 orszag és az EU is alairt. Magyarorszag 1985-ben csatlakozott az egyezményhez.
Mivel a nemzetkozi kereskedelemben mind az €16 allat- és novényfajok, mind pedig azok
részei, szarmazékai (pl. elefantcsont, korall, kavidr, hiillébérbdl késziilt taskak, faanyag)
eléfordulnak, ezért a CITES a hatalya ala tartozo fajok vonatkozasaban azok védelmét az €16
példanyokon tilmenden a nem ¢l egyedekre, valamint azok minden felismerhetd részére €s
szarmazékara is kiterjesztette. A CITES mara mar tobb mint 36.000 allat- és novényfaj
kereskedelmét szabalyozza. A hatalya ala tartozé fajokat, attol fiiggéen, hogy azokat
mennyire veszélyezteti a kereskedelem, harom fiiggelékbe (I, II, III) sorolja. E fajok
nemzetkdzi kereskedelmét bizonyos esetekben tiltja, a legtobb faj esetében pedig egy szigoru
engedélyezési rendszer miikodtetésével szabalyozza.

A CITES fiiggelékei:

l. fiiggelék

Ezen a fiiggeléken azok a fajok szerepelnek, amelyek esetében a nemzetkozi kereskedelem
karos hatdsai miatt az egyezmény tiltja a vadon befogott/begyiijtott példanyokkal
folytatott kereskedelmi tevékenységet. E fajok fennmaraddsa érdekében forgalmuk csak
meghatarozott célokra (tudomanyos, kutatasi, természetvédelmi) engedélyezhetd. Kivételes
esetekben meghatarozott kvota erejéig egyes fajok (pl: afrikai elefant, gepard, leopard,
podrottszarva kecske) vadaszata és a vadaszati trofea Kivitele/behozatala engedélyezett.

A hazankban rendszeresen eldforduld fajok koziil a vidra, a rétisas, a parlagi sas, a
vandorsdlyom és a rakosi vipera talalhato ezen a fiiggeléken, mintegy ezer, szamos esetben
emblematikus faj, mint példaul a balnak, a tigris, a leopard, az oriaspanda, az orrszarviak és
az elefantok mellett.

1. fiiggelék

Az ezen a listan felsorolt fajok a nagymértékii kereskedelem miatt szintén veszélyeztetettek,
ezért ahhoz, hogy hosszl tavon fennmaradjanak, az egyezmény szigoruan szabalyozza a veliik
folytatott kereskedelmet. Ezek a fajok egy tudoményos 4alloméanyfelmérés alapjan
meghatarozott éves mennyiség (exportkvota) erejéig, engedélyekkel Kkereskedelmi
forgalomba Kkeriilhetnek. E fiiggeléken talalhat6 a fajok zome, tobb mint 34 ezer faj, koztiik



az 1. fliggelékes fajok kivételével az Gsszes orchidea-, kaktusz-, ragadozomadar-, daru-, tizok-
, bagoly-, macska- és medvefaj, beleértve a hazai fajokat is.

1. fiiggelék

Ezen a fiiggeléken olyan fajok szerepelnek, melyeknek egy adott orszagban €16 allomanya
veszélyeztetett, de a helyi természetvédelem nem elég erés ahhoz, hogy a kereskedelem karos
hatasaitél megvédje. Ezért ehhez nemzetkozi segitséget igényel. A hazankban is €10 fajok
koziil minddssze egyetlen fajt, az aranysakalt vette fel India a III. fliggelékre.

A CITES alapvetd célja az egyes fajok természetben ¢él6 allomanyainak megdrzése. Ez
egyuttal azt is jelenti, hogy allatok esetében a tenyészetekbdl, ndvények esetében a
mesterséges szaporitasbol szarmazd egyedekkel torténé kereskedelmet nem tiltja, hanem
megfeleld engedélyekkel ellendrzi.

A CITES engedélyezési rendszere hazankban

A vadon €16 éllat- és novényfajok kereskedelmét — tekintettel arra, hogy az Eurdpai Uniod
egyik célja egy kozos kereskedelmi szabalyokat tartalmazo belsé piac kialakitdsa — unios
rendeletek szabédlyozzdk valamennyi tagallamban, igy hazankban is. Ezek a jogszabalyok
minden tagallamban kozvetleniil (azaz kiilon nemzeti jogszabalyban torténd kihirdetés nélkiil
is) hatalyosak. Az Eurdpai Unidban a vadon €16 allat- és ndvényfajok szamara kereskedelmiik
szabalyozasa altal biztositott védelemrdl sz6l6 338/97/EK tanécsi rendelet hatdrozza meg a
veszélyeztetett allat- és ndvényfajokkal folytatott kereskedelemre vonatkozd 4ltalanos
szabalyokat. Emellett szamos tovabbi rendelet van, mely a végrehajtasi szabalyokat, illetve a
fajok hatalyos besorolasat tartalmazza. Arrol, hogy egy adott faj a Tandcsi rendelet mely
mellékletében szerepel, online formaban angol nyelven a https://speciesplus.net/ honlap ad
tajékoztatast. Fontos tudni, hogy a 338/97/EK tanacsi rendelet a Washingtoni Egyezmény
fuiggelékeinél szigorubb, mas fajokkal kibdvitett, A-D mellekleteket tartalmaz. Ezeken tehat
minden CITES hatalya ald tartoz6 faj szerepel, egyesek lehet, hogy a magasabb védettségi
szintet jelentd mellékletben, koztiik az Osszes olyan eurdpai fajt, melyeket védenek az EU
természetvédelmi irdnyelvei. Emellett a kozosség szempontjabol fontos, eredetileg a CITES-
listdkon nem szerepld fajokat is tartalmaznak a mellékletek, amelyek kereskedelmét e
rendszerrel szabalyozzak, ellendrzik.

CITES fiiggelékek EU mellékletek



https://speciesplus.net/

Az A, illetve B mellékletbe tartozo fajok kozosségi behozataldhoz, mind az importalo EU
tagallam CITES importengedélyére, mind az exportadldo orszag CITES exportengedélyére
sziikség van. A C mellékletben szerepld fajok behozataldhoz az exportald orszag altal
kiallitott CITES export engedélye (ha olyan orszag, mely a fajt a II1. fiiggelékre felvette) vagy
az eredetet igazold hatdsdgi dokumentum (minden mdas orszag) sziikséges, tovabba a
vamhivatalnal importbejelentést kell tenni, mig a kivitelhez az exportald tagallam export
engedélyére van sziikség. A D mellékletben szerepld fajok esetén csak importbejelentés
sziikséges.

Kivitel esetén az A-C mellékletben szerepld fajok példanyai esetén CITES export engedélyre
van sziikség. A hazankban is el6forduld és a tanacsi rendelet A, illetve B mellékletének
hatalya alé tartozo fajok — a farkas, a barna medve, a hiuz, a vadmacska, a vidra, a rakosi
vipera, a borzas godény, a fekete golya, a kanalasgém, a r6zsas flamingd, a vordsnyaku lud, a
kékesorii réce, a vékonycsorli poling, az dsszes ragadozomadar-, bagoly-, daru-, tizok-, tok-
(kivéve a kecsegét) és orchideafaj, a két orvosipioca-faj, tovabba az erdei ciklamen, a hévirag,
a vetOvirdg és €s a tavaszi hérics — természetvédelmi oltalom alatt allnak, igy hazankban az
allomanyok hasznositasa tilos. Ez aldl felmentés csak természetvédelmi vagy mas
kozérdekbdl, példaul tudomanyos célbdl engedélyezheto.

A tagallamok egymas kozott folytatott kereskedelméhez az unids rendeletek nem kovetelik
meg az export, re-export és import engedélyek meglétét, ehelyett bizonyos esetekben mas
dokumentumokhoz kotik a példanyok adas-vételét, cseréjét. Ugyanis a tanacsi rendelet
alapelvként rogziti az A mellékletben szerepld fajok kereskedelmi tilalmat. Ez a tilalom
vonatkozik az eladasra, a vételre, a vételi és eladasi ajanlattételre, a kereskedelmi célu
megszerzésre, a kereskedelmi célu bemutatdsra és a kereskedelmi nyereséget célzo
hasznositasra. Ez alol meghatarozott esetekben (pl. fogsagban szaporitott példanyok)
felmentés adhat6. Ilyenkor a példanyhoz egy EU-bizonylatot éallitanak ki, amellyel a példany
a Kozosség teriiletén beliil elidegenithetd, ill. forgalomba hozhat6. A B-D mellékletekben
szerepld fajok Kozdsségen beliili mozgasa az EU rendeletek alapjan nincsen hatdsagi
engedélyhez, illetve az A mellékletes fajoknal leirt EU bizonylathoz kotve. Amennyiben ezek
jogszerli megszerzését (a rendelet szerinti behozatalat vagy az Unidban tortént szaporitasat),
illetve legalis eredetét a tulajdonos dokumentummal hitelt érdemlden tudja igazolni, a
példanyok a Ko6zosség teriiletén beliil szabadon mozoghatnak, adhatok, vehetdk. Fontos, hogy
a jogszerli eredetet a Koz0sség teriiletén beliil barhol dokumentummal kell tudni igazolni,
melybdl egyértelmiien meg kell tudni allapitani azt, hogy az adott példany fogsagban
szaporitott, vagy kiilfoldrél hoztdk be. Az utobbi esetben az eredeti export- ¢és
importengedélyek szdmanak és kiallitasi datumanak kell szerepelnie a dokumentumon.

Az Europai Unid rendeleteit egésziti ki a veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- €s novényfajok
nemzetkdzi kereskedelmét szabalyozd nemzetkdzi €s eurdpai kozosségi jogi aktusok
végrehajtasanak egyes szabalyairdl sz6l6 292/2008. (XII. 10.) Korm. rendelet, amely a fenti
jogszabalyokban nem taglalt, Magyarorszagra vonatkoz6 specialis részletszabalyokat rogziti:

e Dbejelentési kotelezettséget ir eld

e kijeloli az illetékes hatdsagokat

e részletezi a tartdsra vonatkozo szabalyozast

e részletezi a tokfajok tartdsara és a kavidrra vonatkoz6 szabéalyok

e meghatdrozza a szankciokat és részletezi a visszatartds, zar ala vétel, lefoglalés,
elkobzas szabalyait
Magyarorszagon bejelentési kotelezettség vonatkozik a tanacsi rendelet A mellékletében
foglalt gerinces allatfajok példanyaira, valamint a Tanacsi rendelet B mellékletében szerepld
emlds-, madar- és szarazfolditeknds-faj €16 példanyaira. Arrol, hogy egy adott példany



szerepel-e a hatosagi nyilvantartasban, sziikség esetén a teriileti természetvédelmi hatosagok
tudnak tajékoztatast nyljtani. Az eredetet igazold6 dokumentum Magyarorszagon a
bejelentéskoteles faj esetén a kormanyrendeletben meghatarozott, a hatosag altal kiallitott
okmany (pl. a hazai szarmazasi igazolas, tenyésztdi bizonylat, illetve eredet igazolas).

A CITES ¢és a vonatkozd eurdpai unids rendeletek hazai végrehajtasaért az Agrarminisztérium
Biodiverzitas és Génmegorzési Féosztalya, mint a CITES igazgatasi hatdsag, és a teriileti
természetvédelmi hatdsagok feleldsek, egylittmiikodésben a Nemzeti Ado- €s Vamhivatallal,
a renddrséggel, a természetvédelmi Orszolgalattal, illetve az éllat- és ndvény-egészségiligyi
hatosaggal.

Mi hazank szerepe a CITES végrehajtasaban?

Az orszagnak harmas szerepe van az Egyezmény végrehajtidsa szempontjabol. Egyrészt nagy
felelosségiink van abban, hogy megakadalyozzuk azon illegalis eredetii tranzitszallitmanyok
belépését az EU teriiletére. Ezek els6sorban az 1Un. balkani Utvonalon érkeznek
Magyarorszagra (pl. vad eredetii gorog tekndsok, jakopapagajok). Masrészt Magyarorszag is
felvevdpiaca ezen allat- és novényfajoknak, illetve a beldliik késziilt termékeknek, igy a hazai
piacra érkez6 szallitmanyok ellendrzése is feladatunk. Harmadrészt hazankban is élnek olyan
fajok, amelyek keresettek a nemzetkozi kereskedelemben. Ezek jogellenes forgalomba
hozatalat is meg kell akadalyoznunk.



6. Ismertesse a vandorlé vadon él6 allatfajok védelmérél szo6lé egyezmény tartalmat,
valamint a kapcsolédé megallapodasokbdl fakado fobb kotelezettségeket.

Az 1979-ben létrejott bonni egyezmény a vandorld fajok Osszehangolt, nemzetk6zi védelmét
szolgald keretmegéllapodéas. Magyarorszag 1983-ban csatlakozott hozza. Az egyezmény célja,
hogy megteremtse a nemzetkdzi jogi kereteket a vandorld szarazfoldi és tengeri allatfajok
védelmére, azok teljes vonuldsi utvonaldn, mivel azok a Fold természetes rendszereinek
nélkiilozhetetlen részét képezik. Az egyezmény szempontjabol vandorlonak kell tekinteni
azokat a vadon ¢l allatfajokat, melyek egyedei idokozonként €s elére jelezhetden egy vagy
tobb orszaghataron atlépnek.

Az egyezmény I. fliggeléke a kritikusan veszélyeztetett, ezaltal fokozott védelmet igényld
vandorlo allatfajokat tartalmazza. A hazankban rendszeresen el6forduld fajok koziil a kis
lilik, a vorosnyaka lud, a ciganyréce, a rétisas, a fekete sas, a parlagi sas, a tuzok, a
kerecsensolyom, a kék vércse és a szalakota szerepel az 1. fiiggeléken (az utobbi 3 faj magyar
javaslatra keriilt ebbe a szigoribb védelmi kategoridba). A II. fiiggeléken a kedvezdtlen
védelmi helyzetl fajok szerepelnek, melyek védelmére a vandorlas utvonaldba eso orszagok
kozos megallapodasokat hivatottak kotni. Hazai fajaink koziil a II. fiiggeléken szerepel az
Osszes denevérfajunk, valamennyi ragadozémadar, 1ényegében az Osszes vizimadarunk és
rovarevd énekesiink, tovabba a fiirj, a vadgerle, a szalakota, a gyurgyalag, a nagy és kis
Orgébics, valamint a hazai tokfélék. E fajok védelmére az alabbi, hazankat is érintd
megallapodasok jottek létre: az eurdpai denevérfajok populdcidinak megdrzésérdl szolo
megallapoddas (EUROBATS), az afrikai-eurdzsiai vandorlé vizimadarak védelmérdl szolo
megallapodds (AEWA), tovabba a (nalunk koltéfajként eltiint) csikosfejii nadiposzata, a
tuzok, a (kihalt) vékonycsOrii poling, illetve a ragadozdémadarak, illetve az afrikai-eurazsiai
vandorlo szarazfoldi madarak védelmére létrehozott egyetértési memorandumok - melyekhez
Magyarorszag is csatlakozott.

Az egyezménybdl fakado kotelezettségeket az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

a) A részes felek biztositjak az I. fiiggelékben felsorolt vandorlé fajok azonnali védelmét,
a kipusztuldsi veszély elharitdsa szempontjabol fontos éldhelyek megdrzését, illetve
¢léhelyeik helyreallitasat, tovabba a vandorlasukat jelentdsen gatld tevékenységek,
akadalyok karos hatdsdnak a megeldzését, kikiiszobolését, ellensulyozasat vagy
minimalizalasat.

b) Tovabbi kotelezettség az 1. fliggelékben felsorolt fajokat veszélyeztetd vagy
valosziniileg veszélyeztetd tényezdknek a csdkkentése, szabdlyozasa, beleértve az I.
fiiggelékben szerepld fajokat veszélyeztetd nem Gshonos fajok betelepiilésének vagy
betelepitésének ellendrzését, illetve a mar betelepitett, betelepiilt fajok ellendrzését,
allomanyanak esetleges felszamolasat.

C) Az egyezmény II. fliggelékében szereplé vandorld fajok védelme és gondozasa
érdekében az eldirdsok az eldbbieknél altaldban enyhébbek, itt — a nemzetkozi
egylittmiikodés keretében — elsdsorban kiilon megallapodasok megkotése a tagallamok
feladata.

Az egyezmény legfébb dontéshozd testiilete a Felek Konferencidja. Az egyezmény
végrehajtasanak koordinalasaval, tigyviteli feladatainak ellatasdval a Titkarsag foglalkozik.
Az egyezmény részes felei altal létrehozott konzultativ, tanidcsadd testiilet a Tudomanyos
Tanacs, melynek fobb feladatai a kovetkezok:

e tudomanyos tanacsadas a Felek Konferenciaja, a Titkarsag és barmely fél szdmara;

e kutatasi ajanlasok, kiilonleges védelmi és kezelési intézkedésekre vonatkozd
ajanlasok;



e ajanlasok készitése az egyes fajok 1. vagy II. fiiggelékbe valo felvételére;

e ajanlasok készitése az egyezmény végrehajtasa soran felmeriilé szakmai
problémak megoldésara.

Az Egyezmény hatalya ala tartoz6 fajok jogi védelmét — hat vadaszhatd vizimadar, a nyari és
vetési lad, nagy lilik, tokés réce, szarcsa, erdei szalonka kivételével — a természet vedelmerol
szolo 1996. évi LIIL. torvény, €s a védett és fokozottan védett novény- és dllatfajokrol, a
fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Europai Kozosségben természetvédelmi
szempontbol jelentds névény- és dllatfajok kozzétételérdl szolo 13/2001. (V. 8.) KoM rendelet
biztositja (mig a vadaszhaté fajok hasznositdsa a vadgazdalkodasi jogszabalyok alapjan,
szintén az Egyezmény elbirasaival dsszhangban torténik). Hazai fajmegdrzési tervek vannak
tobb faj, mint a fehér golya, a kis lilik, a kék vércse, a tazok, a sz€éki lile, a barat- és
cigdnyréce, illetve a szalakota esetében. Emellett folyik a Tuzokvédelmi Program
végrehajtasa, amely magaban foglalja a tizokkimélé agrotechnika ¢€s vetésszerkezet
alkalmazasat, a fészkek felderitését és védozonajuk kialakitasat, a fészekaljak mentését,
tojasok mesterséges keltetését és a kelés eldtt vadon €16 tojok ala torténd visszahelyezését, a
Koros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag altal 1étrehozott dévavanyai tazokvédelmi
mintateriilet miikodtetését, valamint a Magas Természeti Ertékii Teriilet (MTET) rendszer
létrehozasat. Evek ota folyik a Rétisas Védelmi Program, amely kiterjed tobbek kozott a
kozépfesziiltségli 1égvezetékek madarbarat atalakitdsara (az aramiitések kikiiszobolésére) és a
fészkelOteriileten az erd6gazdalkodasi tevékenységek korlatozasara, mig a parlagi sas, a
kerecsensolyom, a kék vércse és a szalakdta védelmét szdmos LIFE program végrehajtasa
segitette, illetve segiti.

A szélerOmiivek elhelyezésének taj- és természetvédelmi szempontjairdl sz6ld utmutatoba
beépitésre keriilt a Bonni Egyezmény hatarozata - miszerint a szélerdmiivek engedélyezésénél
figyelembe kell venni azoknak a vandorlo allatokat esetlegesen karositd hatasait. 2014-ben
pedig egy Ujabb utmutatd késziilt a természetvédelmi hatésagok részére, amely a
széleromiivek kerecsensolyomra kifejtett hatasait elemzi.



7. Ismertesse az eurdpai vadon ¢l0 novények, allatok és természetes élohelyeik
védelmérol szolé egyezmény tartalmat.

Az 1979-es Berni Egyezmény alapvetd célkitizése a vadon ¢l6 allat- és novényfajok és
¢lohelyeik védelme, kiilonds figyelemmel a veszélyeztetett fajokra (beleértve a vonuld fajokat
is) és ¢lohelyekre, valamint ezek védelme érdekében az eurdpai orszdgok kozotti
egylittmiikodés eldsegitése. Az egyezmény 1. fejezete az altalanos védelmi kdvetelményeket,
II. fejezete az éldhelyek védelmének, III. fejezete a fajok védelmének, IV. fejezete pedig a
vandorlo fajok védelmének specialis elveit, szabalyait hatdrozza meg. A részes allamoknak
meg kell tenniiik a "megfeleld ¢és sziikséges" intézkedéseket az allat- és novényvilag
¢lohelyeinek védelmére, kiilondsen azon fajok esetében, amelyeket az egyezmény 1. és IL.
fliggeléke felsorol. Az I. fiiggelék tartalmazza a fokozottan védett ndvényeket, a II. a
fokozottan védett allatokat. Az 1. és II. fiiggeléken szerepld fajok egyezmény szerinti védelmi
szintje azonos a hazai természetvédelmi jogszabalyok szerinti védett és fokozottan védett
kategoriakkal. A III. fliggeléken az eldzdektdl eltéréen halaszhatd és vadaszhatd fajok is
szerepelnek. Az egyezmény értelmében ugyanis védelemnek mindsiil az is, ha valamely faj
"hasznositasa" torvényes korlatozasokkal torténik. Az itt szereplé fajok esetében - de a
természetvédelmi hatosagok engedélye alapjan a I1. fiiggelék fajainal is - be kell tartani azokat
a korlatozasokat, amelyeket a IV. fiiggelék tartalmaz, azaz nem hasznalhatok az ott felsorolt
befogasi, haldszati, vadaszati moddszerek. Ezen kiviil csak - az orszdgok 4altal eldirt -
iddszakban torténhet e fajok hasznositasa, €és ideiglenes vagy helyi tilalmakat is be kell
vezetni annak érdekében, hogy a megfeleld allomanyok fennmaradasa biztosithatd legyen.
Természetesen ez az egyezmény is kitér az eurdpai élovilag védelmét szolgalod kutatasi,
tajékoztatasi és egyéb teriileteken valo egyiittmiikddés eldsegitésére. Osztdnzi az Eurdpaban a
kipusztulas szélére keriilt fajok visszatelepitését, eldzetes tanulmanyok és mas orszagok
tapasztalatainak figyelembevétele alapjan. Ebben az egyezményben jelenik meg el6szor a
nem (Os)honos fajok betelepiilésének, telepitésének szigorti ellendrzésére vonatkozo
rendelkezés.

E nemzetk6zi megallapodas célkitlizéseinek gyakorlati megvaldsitasat az Europai Unidban a
madar-, illetve az él6helyvédelmi iranyelv altal eldirt feladatok fedik le. Az egyezmény,
illetve a két irdnyelv lényegében ugyanazon fajok védelmére terjed ki. Az egyezményhez
Magyarorszag 1989-ben csatlakozott, és valamennyi, a természetvédelem, a vad- ¢és
halgazdalkodas teriiletén elfogadott jogszabalyunk, illetve azok végrehajtdsa segiti ezen
egyezmény célkitlizéseinek megvalositasat.

Az egyezmény tagéllamai konkrét esetekre vonatkozo ajanlasokat is elfogadnak. Ezek koziil
eddig egy vonatkozott kifejezetten Magyarorszagra, a rakosi vipera védelmének szigoritasat
kérték a magyar természetvédelemtdl. Ezért kutatasi €s védelmi program késziilt, amelyekhez
két sikeres LIFE-Nature program is tarsult.

2011-ben, hazank EU-elndksége soran, Budapesten szervezték azt a nemzetkozi konferenciat,
amely Budapest Deklaracio cimmel nyilatkozatot és akciotervet fogadott el a szabadvezetékek
mentén torténd madarpusztuldsok felszdmoldsa céljabol. A Berni Egyezmény égisze alatt
folyik a tevékenységek nemzetkozi szintli Osszehangolasa, a hazai végrehajtast az
Akadalymentes Egbolt megéllapodas keretében folyd egyiittmiikddés segiti. Hasonld munka
folyik az illegalis madarpusztitasok visszaszoritdsa érdekében, valamint kiilén szakmai
csoport miikodik az idegenhonos invazios fajokkal szembeni kiizdelem osszehangoldsa
érdekében.



8. Ismertesse a biolégiai sokféleségrol sz0l6 egyezmény tartalmat, f6bb rendelkezéseit.

A bioldgiai sokféleséggel és 6koszisztéma szolgaltatasokkal kapcsolatban késziilt tudoményos
felmérések, értékelések és tanulmanyok alapjan ma mar egyértelmii, hogy a vilag egy kritikus
ponthoz érkezett. Az emberi tevékenység hatasara vilagszinten mintegy egy millio allat- és
novényfajt fenyeget a kipusztulas veszélye, a szarazfoldi éléhelyek tobb mint 75%-4t jelentds
mértékben megvaltoztattuk, az édesvizi él6helyek tobb mint 85%-a elveszett és az Europai
Unidban is a legjelentdsebb éldhelytipusok csupan 16%-a, a védett fajok pedig 23%-a van
kedvezé természetvédelmi helyzetben. Eletiink biologiai alapjai  sebezhetdvé és
kiszolgaltatotta valtak, melynek legfontosabb kivaltdé okai a teriilethasznélat valtozasa és ez
altal az ¢élohelyek eltlinése, toredezetté valadsa és atalakuldsa, az éghajlatvaltozas, a
kornyezetszennyezés, az idegenhonos invazids fajok terjedése és legf6képpen az allatok, a
novények €s egyéb vadon ¢él0 szervezetek tulzott mértékli kozvetlen hasznositasa.

Az 1993-ban elfogadott Bioldgiai Sokféleség Egyezmény célkitlizése a biologiai sokféleség
megorzése, komponenseinek fenntarthatd hasznélata, a genetikai eréforrdsok hasznositasabol
szarmaz6 elonyok igazsagos €s méltanyos elosztasa, beleértve a genetikai eréforrasokhoz valéd
megfeleld hozzaférhetdséget, technologidk 4atadasat és pénzeszkdzok biztositdsat. Az
Egyezmény egyensulyra torekszik a harom hangsulyos cél megfogalmazéasaban a megdrzés, a
hasznalat ¢és a hasznok megosztasa kozott. A biologiai sokféleség védelmét szolgald
szempontokat be kell épiteni az érintett dgazatok dontéshozatalaba, az dgazati stratégiakba és
programokba.

A biologiai sokféleség vilagszintli csokkenésének megallitasa érdekében 2010-ben elfogadtak
a 2020-ig szolo6 Stratégiai Tervet, amellyel dsszhangban elkésziilt az Eurdpai Unid és hazank
2010 utani idészakra vonatkozé Biodiverzitds Stratégidja. A stratégia 2020 utani idszakra
torténd megujitasa, mindharom szinten, folyamatban van.

Az egyezmény fontos alappillére az egyre nagyobb mértékben csokkend genetikai er6forrasok
védelme. Ennek megfeleléen a vadon €16 ndvényeink természetes él6helyen torténd (in situ)
megodrzésének kiegészitése érdekében fenn kell tartani a vadon €16 ndvényeink génbankjaként
mitkddé Pannon Magbankot és az ex situ megdérzésben szerepet jatszo botanikus kerteket is.
A biodiverzitas védelme természetesen nemcsak a vadon ¢él6 ndvények, allatok
sokszinliségének megovasat, tehat a klasszikus természetvédelmi feladatokat jelenti, hanem a
mezdgazdasagi biodiverzitds (agrobiodiverzitas) meglOrzését is. Ennek érdekében az
Agrarminisztérium szakmai stratégidt dolgozott ki az élelmezési célu ndvényi genetikai
er6forrasok megorzésérol.

Az egyezmény végrehajtasat két jegyzOkonyv is segiti, a 2000-ben elfogadott Cartagena
Jegyz6konyv a biologiai biztonsagrol, illetve a Nagojai Jegyzokonyv a genetikai
er6forrasokhoz vald hozzaférésrol, valamint a hasznositasukbol szarmazé hasznok igazsagos
és méltanyos megosztasarol. Hazank mindkét jegyzOkonyvet azok hatdlybalépése ota
végrehajtja. Mig az els6 a GMO-politikdnk nemzetkozi hatterét, az utobbi a genetikai
eréforrasokhoz vald hozzaférés jogi hatterét biztositja. A génmodositott szervezetekre
vonatkoz6 szabalyozast az eldvigyazatossag elvét szem eldtt tartva, alapos kornyezeti €s
egészségligyl  hatasvizsgélatokat megkovetelve hajtjuk  végre, biztositva hazank
mezdgazdasaganak GMO mentességeét.



9. Ismertesse a természetvédelmi jogi szabalyozas alkotmanyos alapjait.

A magyar természetvédelem jogi szabdlyozasanak torténetét osszefoglalva elmondhato, hogy
— mas europai allamok gyakorlatdhoz hasonléan — gyokerei, elézményei évszazados multra
tekintenek vissza, elsdsorban az erddtérvényekben, vadaszati jogszabalyokban ismerhetdk fel.
Ennek megfeleléen a természetvédelem intézményesiilésének kezdetei is alapvetben az
erdészeti igazgatashoz kotddtek, az 6ndllo természetvédelmi hattér és szervezeti struktura
kialakulasi folyamata utdn azonban mar 6nalld szabalyozasi teriiletrdl és igazgatasi agazatrol
beszélhetiink.

A természet altalanos és kiemelt védelmét szolgald jogszabalyok a hazai jogrendszer egészét
athatjdk az Alaptorvény rendelkezéseitdl egészen az egyes Onkormanyzati rendeletek
szintjéig. Természetesen ez a hatds a jogszabdly tartalménak a fiiggvényében mas és mas, s6t
a jogi szabdlyozéas egyes részei a természet "érdekeivel" kontraindikdltak is lehetnek (pl.
z0ldmez6s beruhdzast tamogatd vagy intenziv mezdgazdasdgi hasznositast preferald
szabalyozas).

A korébbi Alkotmanyhoz hasonloan az 0j Alaptérvény elismeri az egészséghez vald jogot,
tovabba megfogalmazza az egészséghez valdo jog biztositasdnak garanciait, egyéb
rendelkezések mellett az allam kornyezetvédelmi feleldsségét is. A génmodositott él6lények
mezdgazdasagi alkalmazéasanak vilagos, egyértelmii tilalmaval, az elévigyazatossag elvének
megfelelden. Alaptorvény biztositja az elmult husz év kornyezetvédelmi jogértelmezésének
folytonossagat, amely garantalja, hogy valamennyi kornyezetjogi alapelv (megel6zés,
eldvigydzatossag, integracio stb.) valtozatlan tartalommal érvényes maradjon, s6t a szennyezd
fizet elvének egyik ,,részszabélya” kiilon is alkotmanyi szintre emelkedett (ezzel erdsitve az
egyéb alapelvek jelentOségét is).

Az Alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezései két részre oszthatok. Egyfeldl 1)
szabalyozasi elemként az egész allamszervezetre és jogrendszerre nézve kotelezd erdvel
szabalyozza a természeti eréforrdsok védelmét a jové nemzedékek érdekeire tekintettel,
masfeldl pedig az Alaptorvény természetes mddon a hagyoményos alapjogi gondolkodasnak
is eleget tesz, amikor elismeri az egészséges kornyezethez vald jogot. Altalanossagban
megallapithatd, hogy az Alaptérvény kiterjeszti €s tovabb erdsiti a hazai kornyezetvédelmi
jog alkotmanyos alapjait és jogi értelemben is magasabb szintre emeli a jové nemzedékek
iranti  felelosséget. Alaptorvény el6remutatdéan szabdlyoz, amikor a jelen nemzedékek

crer

hozza a j6v6 nemzedékek érdekeinek figyelembevételével.

Az alkalmazott kettdsségnek (elsddleges-masodlagos természetvédelmi jogszabaly)
megfeleléen beszélhetiink olyan jogszabalyokrol, amelyek masodlagosan tartalmaznak
természetvédelmi eldirasokat, illetve amelyek kifejezetten természetvédelmi érdekeket
szolgdlo normak (elsddleges szabalyozas).

Masodlagos természetvédelmi szabalyoknak mindazon jogszabalyok tekinthetéek, amelyek
szabalyozasi célja, tartalma elsdsorban nem természetvédelmi indittatdsu, de indirekt
formaban mégis kivalt ilyen joghatast. Ebbe a korbe tartoznak mindazok a jogszabalyok,
amelyek valamely kornyezeti elemre vonatkoznak (pl. vizgazdalkodasi torvény) vagy
valamely természeti er6forras igénybevételét szabalyozzak (pl. banyatdrvény, erdétorvény,
term6fold torvény).

Elsédlegesen természetvédelmi targya jogszabalynak az 1996-ban, tobbévi eldkészités utan az
Orszaggyiilés altal elfogadott, a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL torvény (a Tvt.), és
a felhatalmazisa alapjan kiadasra kertlt ©Onalld6 vagy végrehajtasi tipusu rendeletek
tekintendéek, amelyeknek a kimondott, deklaralt célja a természet altalanos vagy kiemelt
védelmének biztositasa. Ugyanakkor a természet védelmének kettds jellege (altalanos,



kiemelt) miatt az elsddleges ¢és masodlagos szabalyozds szerinti megkiilonboztetés
hatarvonalai mar elmosodnak (pl. a vadaszati jogszabalyok ¢l6hely-védelmi rendelkezései a
természet altalanos védelmét is szolgaljak). Emiatt a hazai jogi szabdlyozas attekintése soran
célszeriibb a természet védelme kettdssége alapjan osztalyozni, €s legfeljebb ezeken beliil
beszélhetiink elsédleges vagy masodlagos szabalyokrol.



10. Ismertesse a természet védelmének a természet védelmérol szolo 1996. évi LIII.
torvényen alapulé rendszerét.

Fejezetek
I. rész — Altalanos rendelkezések

Az els6 rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

A torvény célja

A torvény hatalya
Alapfogalmak
Alapelvek

IL. rész — A természeti értékek és természeti teriiletek altalanos védelme

A masodik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:
Tajvédelem
A vadon €16 ¢ldvilag altalanos védelme
Természeti teriiletek korének meghatarozasa
Az ¢él6helyek altalanos védelme
A foldtani természeti értékek altalanos védelme
A természeti értékek €s a természeti terliletek védelmével kapcsolatos
eljarasi szabalyok
II1. Rész — Természeti teriiletek és értékek kiemelt oltalma
A harmadik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

Védetté nyilvanitési eljaras

A védett természeti tertiletek

Védoovezet

Védett természeti teriiletekre vonatkozo6 szabalyok

Az FEurépai Kozosségek jogi aktusaiban meghatarozott védettségi
kategoriaba tartozo teriiletek kijelolése

Védett novény- €s allatfajok, tarsulasok

e A barlangok védelme

e Védett asvanyi képzddményekre vonatkozd szabalyok

IV. Rész — A természet védelmének tervezési és szervezeti rendszere

A negyedik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

A természet védelme és a teriileti tervezés

A természetvédelem allami szervezete

Az ligyész szerepe a természetvédelemben

Az dnkormanyzatok természetvédelmi feladatai

A nyilvanossag részvétele a természet védelmében
Természetvédelmi informacids rendszer

V. Rész - A természet védelmének tulajdoni és gazdasagi alapjai

Az 6todik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

Tulajdonjogi rendelkezések
Gazdasagi ¢és pénziigyi jogi eldirasok
Tamogatéasok ¢és kartalanitas
Biztositék és biztositas



o Védett allat kartételének megel6ézésére, a karviselésre vonatkozo
szabalyok

VI. Rész — A természetvédelem eljarasjogi szabalyai és szankcioi

A hatodik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

e Eljarasi rendelkezések

e A természeti allapotfelmérés

e A természetvédelmi birsag

e ldegenhonos invazios fajokkal kapcsolatos birsag
e Polgari jogi feleldsség

e Vegyes ¢és zard rendelkezések

Alapfogalmak

a) természeti érték: a természeti eréforras [Kt. 4. § ¢) pont], az éldvilag és a fennmaradasahoz
sziikséges élettelen kornyezete, valamint mas - e torvényben meghatarozott -, természeti
eréforrasnak nem mindsiilé kornyezeti elem [Kt. 4. § a) pont], beleértve a védett természeti
értéket is;

b) természeti teriilet: valamennyi olyan fOldteriilet, melyet elsdsorban természetkozeli
allapotok jellemeznek; (a Tvt. 15. § (1) bekezdése alapjan természeti teriiletnek mindsiil, ha a
természetkozeli allapotban levd erdd, gyep, nadas, miivelési gl term6£old);

c) természetes allapot: az az éldhely, t4j, életk6zdsség, melynek keletkezésében az ember
egyaltalan nem, vagy - helyreallitasuk kivételével - alig meghatarozé mddon jatszott szerepet,
ezért a benne végbemend folyamatokat tobbségében az dnszabalyozas jellemzi;

d) természetkozeli allapot: az az él6hely, taj, életk6zosség, amelynek kialakuldsara az ember
csekély mértékben hatott (természeteshez hasonlité koriilményeket teremtve), de a benne
lejatszodd folyamatokat tobbségiikben az Onszabalyozas jellemzi, de kozvetlen emberi
beavatkozas nélkiil is fennmaradnak;

e) védett természeti érték (természetvédelmi érték): e torvény vagy mas jogszabaly altal
védetté, fokozottan védetté nyilvanitott - kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild - €16
szervezet egyede, fejlodési alakja, szakasza, annak szarmazéka, illetdleg az €16 szervezetek
életk6zosségei, tovabba barlang, dsvany, dsvanytarsulas, 6smaradvany;

f) élé szervezet (élélény): mikroorganizmusok, gombak, novények és allatok fajai, alfajai,

valtozatai (a tovabbiakban egyitt: fajok);

Q) védett természeti teriilet: e torvény vagy mas jogszabaly altal védetté vagy fokozottan
védetté nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild) foldteriilet;

h) Natura 2000 teriilet (eurdpai kozosségi jelentoségii természetvédelmi rendeltetésii teriilet):
kiilon jogszabalyban meghatarozott kiilonleges madarvédelmi teriilet, kiilonleges
természetmegdrzési, valamint kiemelt jelentdségli természetmegdrzési teriiletnek kijeldlt
teriilet, illetve az Eurdpai Unid altal jovahagyott kiilonleges természetmegOrzési, valamint
kiemelt jelentdségii természetmegdrzési teriilet;

i) élohely: az a meghatarozhato térbeli egység, ahol adott €16 szervezet és allomanya
(populacid), vagy ¢€ldlények életk6zossége a természeti rendszerben eléfordul és a
kialakuldsdhoz, fennmaraddsdhoz, szaporodasahoz, tenyésztéséhez sziikséges kornyezeti
feltételek adottak;

1) bioldgiai sokféleség: az élovilag valtozatossaga, amely magaban foglalja az €16 szervezetek

genetikai (fajon beliili), valamint a fajok és életk6zosségeik kozotti sokféleséget és maguknak
a természeti rendszereknek a sokféleségét;



k) természeti (6kologiai) rendszer: az ¢él0 szervezetek, életkdzosségeik, valamint ezek
¢lettelen kornyezetének dinamikus €s természetes egysége;

) életkézosség (tarsulas): az ¢€lovilag egy meghatarozott ¢lohelyen taldlhatd olyan
szervezOdése, amelyben a kiilonbozéd ¢€l6 szervezetek 4llomanyai meghatarozott
kapcsolatrendszerben ¢lnek egyiitt;

m) fenntarthato hasznalat (hasznositas): a természeti értékek olyan modon és litemben torténd
hasznalata, amely nem haladja meg megujuld képességiiket, nem vezet a természeti értékek €s
a biologiai sokféleség csokkenéséhez, ezzel fenntartva a jelen és jOvO generaciok
¢letlehetdségeit;

n) természetkimélé megoldas (természetkimélo gazdalkodds): olyan, a fenntarthatd hasznalat
részét képezo eljaras, modszer, gazdalkodasi mod, technologia vagy mas, a természettel
kapcsolatos magatartds, amely csak olyan mértékben befolydsolja a természeti értékeket,
teriileteket, a biologiai sokféleséget, hogy természetes vagy természetkozeli allapotuk
fennmaradjon;

p) egyed (példany): ¢él6 szervezet, annak valamennyi fejlodési szakasza, alakja, allapota és
szarmazéka, valamint az elpusztult él6lény, illetve az a termék vagy készitmény, amelyrol
csomagolasa vagy egyéb irat, adat, illetve koriilmény alapjan megallapithatd, hogy a
felsoroltak valamelyikébdl késziilt, illetve ezek valamelyikébdl szdrmazd 0Osszetevot
tartalmaz;

q) naturpark: a helyi kozosségek (Onkormanyzatok, tarsadalmi szervezetek, gazdalkodo
szervezetek €s az érintett lakossag) Osszefogasa eredményeként 1étrejovo, a tdji, természeti és
kulturalis értékek megdrzésén és fenntarthatd hasznositdsan alapuld teriilet- és vidékfejlesztési
célok megvaldsulasat is tamogatd, meghatarozott teriiletre vonatkozo egyiittmiikodés, amely e
torvény végrehajtasara kiadott jogszabaly szerint jon 1étre;

r) okoszisztéma-szolgaltatas: az 1143/2014/EU eurodpai parlamenti €s tanacsi rendelet 3. cikk
6. pontja szerint azok a javak (termékek és szolgéltatasok), amelyeket az 6kolodgiai rendszer
természetes vagy atalakitott formajaban nyujt, ndvelve a tarsadalom és a tagjainak jollétét.




11. Mi a természet védelmének a célja és melyek az altala érintett értékek, a természet
védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvény alapjan?

Magyarorszag Alaptorvénye P) cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a természeti
eréforrasok, kiilonosen a term6fold, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség,
kiilonosen a honos novény- ¢és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos
orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovo nemzedékek szdmara valo
megorzése az allam és mindenki kotelessége.

Ha nagyon tomoren kellene vazolni a természetvédelem céljat, akkor azt a fenntarthatd
természethasznalattal lehetne jellemezni. A természet védelmérdl szoldo 1996. évi LIIL
torvény (tovabbiakban: Tvt.) ezen altalanos elveken tulmenden konkrétan is meghatarozza a
természetvédelem céljat mind az altalanos természetvédelem, mind pedig a hagyomanyos
(kiemelt védelmet biztosito) természetvédelem tekintetében.

A Tvt kimondja, hogy a térvény célja
e a természeti értékek ¢&s teriiletek, tajak, valamint azok természeti rendszereinek,

bioldgiai sokféleségének 4ltalanos védelme, megismerésének ¢és fenntarthato
hasznalatanak eldsegitése,

e atarsadalom egészséges, esztétikus természet iranti igényének kielégitése,
e atermészetvédelem hagyomanyainak megdvasa, eredményeinek tovabbfejlesztése,
e atermészeti értékek ¢&s teriiletek kiemelt oltalma, megdrzése, fenntartésa és fejlesztése.

A természet védelmét szolgalé jogszabalyoknak hagyomanyosan egyik legfontosabb
alapkérdése, hogy milyen természeti targyakat kivan oltalomban részesiteni. Ezt a jogi
szabalyozas mindenkor részletesen meghatarozta, a korabbi id0szakban szinte tételesen. A
Tvt. alapjaiban szakitott azzal a felfogassal, amely a természetvédelmet kizarolag a kiemelt
oltalom alatt all6 természeti értékek védelmével azonositja, és igy a védelemre érdemes
természeti targyak taxativ felsorolasaval is. A holisztikus elvvel dsszhangban a Tvt. a térvény
céljai korében két tertiletet jelol meg. Kiilon targyalja a természet altalanos védelmét (ami
kiterjed — a kiemelten védetté nyilvanitastol fiiggetleniil — valamennyi természeti értékre és
teriiletre), masfel6l a hagyomanyos természetvédelmet (ami a kiilon jogszabalyokkal kiemelt
védelemben részesitett, azaz védett természeti értékeket és teriileteket jelenti). E konstrukcio
az altaldnos védelmi elv alapjan biztosit egy ,,védelmi minimumot” valamennyi természeti
értek és terililet szdmara, mig a kiilonleges jelentdségii (ritkasdgu, veszélyeztetettségii, stb.)
értékek, teriiletek megovasat a kiemelt védettséget — az ehhez kapcsolddd szigortibb
jogkovetkezményeket meghataroz6 — biztositd jogi formak (pl. védetté nyilvanitas)
garantaljak.

A fentieknek megfeleléen a Tvt. alapjan a természet védelme magaban foglalja a természet
értékeinek altalanos védelme korében:

e atdjak altalanos védelmét (tajvédelem);
e avadon €10 €lovilag altalanos védelmét;
e az ¢l6helyek, illetve természeti teriiletek altalanos védelmét;
e a foldtani természeti értékek altalanos védelmét;
a kiemelt védelem korében:
e a védett természeti teriiletek;
e avédett természeti értékek védelmét.

A természet védelmével — pontosabban a védelem értékeineck meghatarozasaval — kapcsolatos,
négy legfontosabb fogalom a kovetkezd:



természeti érték: a természeti eréforrds, az ¢éldvilag és a fennmaradasadhoz sziikséges
¢lettelen kornyezet, valamint mas — a Tvit.-ben meghatarozott — természeti
eréforrdsnak nem mindsiilé kornyezeti elem (a kornyezeti elem és a természeti
er6forras fogalmanak értelmezésében a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
sz616 1995. évi LIIL torvény ad eligazitast);

természeti teriilet: valamennyi olyan foldteriilet, melyet elsdsorban természetkozeli
allapotok jellemeznek;

védett természeti érték (természetvédelmi érték): a Tvt. vagy mds jogszabdly altal
védetté, fokozottan védetté¢ nyilvanitott — kiemelt természetvédelmi oltalomban
részesiilld — €16 szervezet egyede, fejlodési alakja, szakasza, annak szarmazéka,
illetdleg az €16 szervezetek életkdzosségei, tovabba barlang, dsvany, asvanytarsulés
Osmaradvany;

védett természeti teriilet: a Tvt. vagy mas jogszabaly altal védetté, fokozottan védetté
nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild) foldtertilet.

A védett természeti értékek és teriiletek tekintetében a Tvt. 22. §-a ad eligazitést, egyfeldl a
védetté nyilvanitasi indokok, masfelél a védetté nyilvanitandoé értékek tekintetében. Védetté
nyilvanitani tudoményos, kulturélis, esztétikai, oktatdsi, gazdasdgi ¢és mdas kozérdekbdl,
valamint a bioldgiai sokféleség megdrzése céljabol lehet.

A védetté nyilvanithatd értékcsoportok — a természetvédelmi szakirodalom altal altalanosan
elfogadott tipologizalas szerint — az alabbi f0bb tipusokba sorolhatoak:

a)

b)

e)
f)

foldtani, felszinalaktani ¢és talajtani értékek: pl. foldtani képzddmények ¢és
alapszelvények, asvanyok, asvanytarsuldsok, O6smaradvanyok, tovabba lelohelyeik,
tipikus és ritka talajszelvények, barlangok, felszini teriiletiik, mas karsztjelenségek,
tovabba felszini, felszinalaktani képzddmények;

viztani értékek: pl. forrasok, all6 ¢és folydvizek, igy kiilondsen tavak, patakok,
mocsarak vagy mas olyan vizes élohelyek, amelyek elsdsorban védett novény- és
allatfajok €lohelyéiil szolgalnak;

novénytani értékek: pl. vadon ¢l6 novények ¢és tarsulasaik, éldhelyeik,
novénytelepitések, igy kiillondsen parkok, arborétumok, torténelmi vagy botanikus
kertek, egyes novények, novénycsoportok, régi hazai ndvényfajok;

allattani értékek: pl. vadon ¢l6 allatfajok, €letkozosségeik, régi hazai haziallatfajok,
fajtak és valtozatok, valamint a vadon €16 szervezetek tartdzkodo és éldhelyei, tovabba
¢loallat-gylijtemények;

tajképi értekek: pl. kiillondsen szép, természetes és természetkdzeli tajak, tajrészletek,
természeteshez kozelallo kultartajak;

kultartorténeti értékek: pl. a természethez kotott kulturtdrténeti emlékek, torténelmi
emlékhelyek, miiemlékek természetes kornyezete.

A természeti érték, valamint a foldteriiletek kiilonleges oltalma altaldban — kiilon eljaras
szerinti — védetté nyilvanitassal jon 1étre (Tvt. 23. § (1) bekezdés). Kivételt képeznek ez alol
azok az értékek, teriiletek, amelyeknek a védelmérdl maga a Tvt. rendelkezik (un. ex lege
védett értékek, teriiletek). Ezek a kovetkezok:

a)

b)

barlang (a foldkérget alkotd kdézetben kialakult olyan természetes lireg, melynek
hossztengelye meghaladja a két métert és — jelenlegi vagy természetes kit6ltésének
eltavolitasa utani — mérete egy ember szamdra lehetdvé teszi a behatoldst). A
barlangok 1961 6ta ex lege természetvédelmi oltalom alatt allnak;

forras (a felszin alatti viz természetes felszinre bukkandsa, ha a vizhozama tartésan
meghaladja az 5 liter/percet, akkor is, ha idészakosan elapad);



9)

viznyeld (az alland6 vagy iddszakos felszini vizfolyds karsztba torténd elnyelddési
helye);

lap (olyan foldteriilet, amely tartésan vagy idészakosan viz hatdsanak Kkitett, illetdleg
amelynek talaja idészakosan vizzel telitett, és amelynek jelentds részén lapi
¢letkozosség, illetve lapi ¢l6 szervezetek taldlhatok, vagy talajat valtozo kifejlodést
tozegtartalom, illetve tézegképzddési folyamatok jellemzik);

szikes t6 (olyan természetes vagy természetkdzeli vizes élohely, amelynek medrét
tartosan vagy id0szakosan legalabb 600 mg/liter natrium kation dominancidjua oldott
asvanyi anyag tartalmt felszini viz boritja, illetve a teriiletén sziki életkdzdsségek
talalhatok);

kunhalom (olyan kultartorténeti, kulturdlis orokségi, tajképi, illetve €lovilag védelmi
szempontbol jelentés dombora foldmii, amely kimagasodd jellegével meghatarozéd
eleme lehet a t4jnak);

foldvar (olyan védelmi céllal 1étesitett vonalas vagy zart alakzatd foldmi, amely
azonosithatéan fennmaradt domborzati elemként torténeti, kulturdlis Orokségi,
felszinalaktani, illetve tajképi értéket képvisel).



12. Melyek a védett természeti teriiletek kategoriai (a természet védelmérol sz616 1996.
évi LIII. torvény szerinti osztalyozasok alapjan)? Roviden jellemezze 6ket.

A Tvt. a védett természeti teriiletek fajtait a hatdlyos szabalyozassal ¢és nemzetkozi
kotelezettségvallalasainkkal Osszhangban allapitja meg. Ennek megfelelden a védett
természeti terliletek tipizalasa meglehetdsen cizellalt, tobbféle "osztalyozas" 1étezik egymas
mellett. A kiilonboz6é tipusok 1étét eltérd indokok tamasztjdk ald (pl. jogalkotasi,
természetvédelmi tradicidk, nemzetkdzi egyezmények, hazank nemzetkozi szervezethez
tartozasa). A Tvt. alapjan védetté nyilvanitott foldteriiletek gyiijtéfogalma a védett természeti
tertilet, amely az Osszes tipizalasi kategériat magéaban foglalja. A kiilonb6zd csoportok és a
hozzajuk kapcsolddo altipusok az alabbiak:

1.) A védett természeti teriilet a védelem jelentdsége ¢€s a védetté nyilvanitasra jogosult szerint
az alabbi két tipusba sorolhato;

a) orszagos jelentdségli védett természeti teriilet: védetté nyilvanitasarol a
természetvédelemért felelés miniszter (tovabbiakban miniszter) rendeletben dont.
Valamennyi ex lege védett természeti teriilet orszagos jelentdségilinek mindsiil.

b) helyi jelentdségli védett természeti teriilet: védetté nyilvanitasarél a telepiilési
onkormanyzat képviseldtestiilete rendeletben dont, illetve a jogel6dok altal védetté
nyilvanitott teriiletek tartoznak ide.

2.) A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljanak, hazai és nemzetkozi
jelentéségének megfelelden lehet:

a) Nemzeti park, amely az orszag jellegzetes, természeti adottsagaiban 1ényegesen meg
nem valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedésli teriiletét jelenti, aminek elsddleges
rendeltetése a kiilonleges jelentdségli, természetes novény- ¢€s allattani, foldtani,
viztani, tajképi és kultartorténeti értékek védelme, a bioldgiai sokféleség és természeti
rendszerek zavartalan miikodésének fenntartasa, az oktatas, a tudomanyos kutatas és a
feliidiilés eldsegitése. Jelenleg hazankban 10 nemzeti park van, amelyek az alapitasrol
sz010 jogforras megjelenési évének megjelolésével az alabbiak: Hortobagyi Nemzeti
Park 1973, Kiskunsagi Nemzeti Park 1975, Biikki Nemzeti Park 1977, Aggteleki
Nemzeti Park 1985, Fert6-Hansag Nemzeti Park 1991, Duna-Drava Nemzeti Park
1996, Koros-Maros Nemzeti Park 1997, Balaton-felvidéki Nemzeti Park 1997, Duna-
Ipoly Nemzeti Park 1997, Orségi Nemzeti Park 2002. Nemzeti park létrehozasara
kizardlag a miniszter jogszabalyban jogosult.

b) Tajvédelmi korzet, amely az orszag jellegzetes természeti, tajképi adottsagokban
gazdag nagyobb, altalaban Osszefiiggd teriilete, tajrészlete, ahol az ember és természet
kolecsonhatésa esztétikai, kulturélis és természeti szempontbol jol megkiilonboztethetd
jelleget alakitott ki ¢s elsddleges rendeltetése a tdjképi €és a természeti értékek
megoOrzése. Hazankban jelenleg 39 tajvédelmi korzet van. Tajvédelmi korzet
l1étrehozéasara csak miniszter jogszabalyban jogosult.

c) Természetvédelmi teriilet, amely az orszag jellegzetes és kiilonleges természeti
értékekben gazdag, kisebb Osszefliggd teriilete, amelynek elsédleges rendeltetése egy
vagy tobb természeti értek, illetve ezek Osszefliggd rendszerének a védelme.
Hazankban jelenleg 170 orszagos jelentdségli természetvédelmi teriilet van. Orszagos
jelentdségli természetvédelmi teriilet létrehozdsara a miniszter jogosult, a helyi
jelentdségli természetvédelmi teriiletet a telepiilési Onkormanyzat képvisel6testiilete
jogszaballyal hozhatja 1étre.

d) Természeti emlék, amely valamely kiilonlegesen jelentOs egyedi érték, képzédmény és
annak védelmét szolgalo teriilet. Létrehozasara orszagos jelentdségli természeti emlék
esetében a miniszter jogszabalyban (jelenleg egyetlen ilyen miniszteri rendelet



1étezik), helyi jelentdségli természeti emlék esetében pedig a telepiilési onkormanyzat
képviselotestiilete Onkormdnyzati rendeletben jogosult. Az ex lege védett forras,
viznyeld, kunhalom, foldvar természeti emléknek mindsiil.

A fenti konstrukci6 a természetvédelem tradicidival all 6sszhangban, hiszen a Tvt. el6tti jogi
szabalyozashoz képest jabb kategoridt nem tartalmaz. Sajatos kovetelmény viszont, hogy
valamennyi nemzeti park teriiletét — a nemzetkozi eldirdsokkal Gsszhangban és a miniszter
altal rendeletben meghatarozott elvek szerint — természeti, kezelt és bemutatdo Ovezeti
kategoridkba kell besorolni. (Err6l a nemzeti parkok teriiletének Ovezetekbe vald

besorolasarol és az egyes dvezetekre vonatkozo altalanos természetvédelmi eldirasokrdl szolod
134/2013. (XI1. 29.) VM rendelet rendelkezik.)

3.) Ha nemzeti park, tdjvédelmi korzet, vagy orszagos jelentdségli természetvédelmi tertilet
vagy annak egy része megdvasahoz kiilonleges intézkedés sziikséges, a teriiletet a miniszter
rendeletben fokozottan védetté nyilvanithatja. A torvény erejénél fogva (ex lege) fokozottan
védett a nemzeti park természeti dvezete, a bioszféra rezervatum magteriilete, tovabba az
erdoérezervatum magteriilete. A fokozottan védettség minden esetben jarulékos kategoria,
hiszen csak védett teriilet lehet fokozottan védett. (Az mas kérdés, hogy esetleg egy
jogszabalyban torténik a védetté és fokozottan védetté nyilvanitas is.)

4.) Kiilonleges védelmi kategoridk a kdvetkezok:

a) tudomanyos rezervatum: nemzeti parkot, tajvédelmi korzetet vagy orszagos
jelentdségli természetvédelmi teriiletet a miniszter rendeletben tudomanyos célokra
kijelolhet.

b) bioszféra rezervatum: nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvédelmi teriilet, vagy
azok meghatarozott része, ha nemzetkozileg kiemelkedd tudomanyos értéket képvisel,
a miniszter altal — nemzetkozi kotelezettségvallalasainkkal 6sszhangban — bioszféra
rezervatumma mindsithetd. A bioszféra rezervatumon belil a kiemelkedd
természetvédelmi érték kozvetlen megovasara magtertiiletet kell kijeldlni.

C) erdOrezervatum: a természetes vagy természetkozeli allapota erdei életk6zOsség
megovasat, a természetes folyamatok szabad érvényesiilését, tovabbd a kutatdsok
folytatasat szolgdlo erddteriileteket a miniszter az agrarpolitikaért felelds miniszterrel
egyetértésben rendeletben erdérezervatumma nyilvanitja. Az erddrezervatumot
valamely védettségi kategoriaba (nemzeti park, tdjvédelmi korzet, természetvédelmi
teriilet, természeti emlék) is be kell sorolni.

d) naturpark: természeti teriilet, védett természeti teriilet, valamint ezen teriiletek
meghatarozott része tekintetében a miniszter — ha annak nemzetkdzi gyakorlatban
kialakult és elfogadott feltételei fennallnak — a natirpark elnevezés hasznélatdhoz
hozzajarulhat. A naturpark az orszag jellegzetes természeti, tajképi €és kultartorténeti
értékekben gazdag, a természetben torténd aktiv kikapcsolodas, feliidiilés, gyogyulds,
fenntarthat6 turizmus ¢és a természetvédelmi oktatds, nevelés, ismeretterjesztés,
tovabba a természetkiméld gazdalkodds megvalositasat szolgald nagyobb kiterjedésii
tertilete.

A fentiekbdl lathat6, hogy valamennyi kiilonleges védelmi kategéria minden esetben
jarulékos, kivétel csak akkor 1étesithetd, ha a védett természeti teriilet valamely més (a 2. pont
szerinti) kategoriaba is be van sorolva.



13. Ismertesse a védett természeti teriiletekre vonatkozé eldirasokat, a természet
védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvénybol szarmazé példakkal.

A védett természeti teriileteken a természetvédelmi kovetelmények, a természetvédelmi célok
megvalositasa alapvetden kétféleképpen biztosithato.

o Az egyik a védett természeti teriileteken (ezen bellil is elsdsorban a nemzeti
parkokban) az 4allam tulajdonjoganak, tartés bérleti joganak stb. ¢és allami
természetvédelmi szervek természetvédelmi kezelési joganak biztositasaval,
kiegészitve egyes kisebb teriileteken mas, elsddlegesen természetvédelmi célokra
létrehozott szervezetek tulajdonjogéval.

e A masik megoldas a természetvédelmi célok tisztan kozigazgatasi eszkozokkel,
hatdsagi, szakhatosagi eldirdsokkal, azok ellendrzésével valé megvaldsitasa. Ebben az
esetben a tulajdonjog indifferens, az eldirasok egyarant koteleznek mindenkit.

e Val¢jadban létezik egy harmadik megoldds is, amely az el6z6 két megoldas
kombindciojara épiil. A legértékesebb védett természeti teriileteken biztositani kell az
allam tulajdonjogét és a természetvédelmi szervek természetvédelmi kezelési jogat.
Azokon a teriileteken, ahol az alacsony intenzitasu, extenziv, illetve biogazdalkodasi
formak a természetvédelem érdekeit és céljait nem sértik, elegendd a hatdsagi
eszk6zok alkalmazdsa megfeleld 6sztonzo-tamogato rendszerrel.

A Tvt. kategorikusan kimondja, hogy a természeti értékek és teriiletek védelme, illetve ennek
megovasat szolgdlod szabalyok megtartdsa minden természetes €s jogi személynek, valamint
mas szervezetnek kotelezettsége. Hasonld generalis eldirds az is, hogy a védett természeti
tertilet jellegét és allapotat tilos a természetvédelmi célokkal ellentétesen megvaltoztatni.

Védett természeti terilileten a természetvédelmi hatosdg eldzetes engedélyének beszerzése
sziikséges tobbek kozott az alabbi tevékenységekhez:
a) kutatas, gyijtés, kisérlet végzéséhez, kivéve, ha a kutatast orszagos jelentdségi védett
természeti teriileten a nemzeti park igazgatosag (tovabbiakban: igazgatosag) veégzi;
b) a gyep feltoréséhez, felgjitasahoz, feliilvetéséhez, Ontézéséhez, legeltetéshez,
kaszalashoz;
c) a teriilet helyreallitasahoz, jellegének, hasznalatanak megvaltoztatasahoz;

d) term6foldnek nem mindsiilé foldteriilet rendeltetésének, term6fold miivelési aganak a
megvaltoztatasdhoz;

e) az erdordl és az erdé védelmérdl szolo torvény hatalya ala nem tartozé fa, facsoport,
fasor, fas legelon 1évo fa kivagasahoz, telepitéséhez;

f) nad és mas vizindvényzet égetéséhez, irtdsahoz, aratasahoz, gyep- és parlagteriilet,
tarlo és szalma égetéséhez, valamint — a kijelolt és kiépitett tlizrakohely kivételével —
erddteriileten tliz gytjtasahoz;

g) novényvédd szerek, bioregulatorok ¢€s egyéb irtdszerek, valamint a talaj
termékenységét befolyasolo vegyi anyagok felhasznalasédhoz;

h) horgaszathoz;

i) koOzosségi és tomegsportesemények rendezéséhez, sportversenyhez, technikai jellegii
sporttevékenység folytatasdhoz;

J) jarmivel torténd kozlekedéshez, az arra kijelolt utak, az engedélyezett tevékenységek
végzéséhez sziikséges munkagépek, valamint a feladatukat ellat6 — kiilon
jogszabalyokban erre feljogositott — személyek jarmiivei kivételével.

Fokozottan védett természeti teriilet esetén a terliletre torténd belépéshez is engedély
sziikséges, a jelzett turistautak ¢és tandsvények kivételével. Ezt az engedélyt a



természetvédelmi  hatésdg adja ki, az igazgatdsdg szakértdi  véleményének
figyelembevételével. A kiilon jogszabalyok alapjan erre feljogositott személyek — feladatuk
ellatasdhoz sziikséges mértékben — engedély nélkiil beléphetnek. A természetvédelmi hatdsag
szakhatdsagi hozzajarulasa sziikséges:

e fOldrészlet megosztasa, alakjanak, terjedelmének megvaltoztatasa;

o telekalakitas, épités, 1étesités és hasznalatbavétel;

e nyomvonalas létesitmény és foldmi épitése;

e ipari, mezdgazdasagi, szolgaltatdsi tevékenység veégzéséhez sziikséges telep
1étesitésének engedélyezése soran;

e kiilon jogszabalyban meghatarozott esetben az erdészeti, vadaszati, haldszati hatosagi
eljarasokban;

e banyatelek megallapitdsanak, moddositasanak, az 4svanyi nyersanyag feltardsara,
Kitermelésére, valamint a medd6hanyd hasznositasara, a kitermelés sziinetelésére, a
banya bezardsara vonatkozd miszak tiizemi tervek és a tijrendezési terv
jovahagyasanak, tovabba a banyaszati Iétesitmények ¢épitésének és ilizembe
helyezésének engedélyezésekor;

o termoOfold mas céli hasznositasanak;

e kiilon jogszabdlyban meghatarozott veszélyes anyag atszallitasanak, tarolasanak
engedélyezésekor;
e kormanyrendeletben meghatarozott esetekben a vizgazdalkodasi, vizvédelmi
tevékenységek, 1étesitmények engedélyezésekor.
Természetvedelmi érdek megvaldsitasa érdekében eléfordulhat, hogy adott védett természeti
teriileten valamilyen, altaldban jogszerlien folytathato tevékenységet korlatozni vagy tiltani
kell. A korlatozas elrendelésére a Tvt.-ben meghatarozott korben jogosult a természetvédelmi
hatdsag, egyes esetekben viszont az érintett hatosdg rendelheti csak el, a természetvédelmi
hatosag kezdeményezésére.



14. Ismertesse a védett természeti teriileten talalhato erdokre és vadaszteriiletekre
vonatkozo specialis eléirasokat.

A védett és a fokozottan védett természeti teriileten 1év0, azaz a természetvédelmi oltalom
alatt allo6 erd6k sokféle szempont szerint csoportosithatok. Egyik gyakorlatias
megkozelitésben a természetvédelmi oltalom alatt allé erdék fobb csoportjai a védettség, a
korlatozasok szigorusaga szerint a kdvetkezok.

1. Fokozottan védett természeti teriileten levo erdd:

e crddrezervatum vagy bioszféra-rezervatum magteriiletén,

e nemzeti park természeti dvezetében,

e nemzeti parkban, tajvédelmi korzetben vagy természetvédelmi tertileten,
2. Védett természeti teriileten levo erdo:

e crddrezervatum vagy bioszféra-rezervatum védozondjaban,

e nemzeti park kezelt vagy bemutatd dvezetében,

e nemzeti parkban, tajvédelmi korzetben vagy természetvédelmi teriileten,
3. Helyi jelentdségli védett természeti teriileten levd erdd.

Specialis védett természeti teriileti, jarulékos kategoria az erdérezervatum, amely a
természetes vagy természetkozeli allapoti erdei életkdzOsség megdvasat, a természetes
folyamatok szabad érvényesiilését, tovabba kutatdsok folytatdsat szolgald erdéteriilet. Az
erdérezervatum fokozottan védett magteriiletbdl, és az azt koriilvevd védett vagy fokozottan
védett védozonabol all. A magteriileten tilos mindennemil emberi beavatkozds. Az
erdérezervatumot NP, TK vagy TT védett természeti teriileti kategoridba kell sorolni. Az
erdOrezervatum program alapvetd eredménye 63 erddrezervatum kijel6lése tobb mint 13.000
ha 6sszes kiterjedéssel.

A védett, fokozottan védett természeti teriileteken és a Natura 2000 teriileteken levd erdékben,
altalanossagban biztositani kell a gazdalkodast mell6zé természetvédelmi kezelést (NP
természeti Ovezete, egyes fokozottan védett teriiletek, stb.) vagy a fenntarthaté hasznélatot az
erdégazdalkodés soran, azaz

e atartamossagot,

e atermészetkiméld modszerek alkalmazasat és

e abiologiai sokféleség védelmeét.
Védett természeti teriileten erddtelepités kizarolag 6Gshonos fafajokkal, természetkiméld
modon és a termOhely tipusra jellemz0 elegyaranyoknak megfelelden végezheto.

A védett és a fokozottan védett természeti teriileteken 1évd erdok elsddlegesen
természetvédelmi rendeltetésiiek, ahol az erdégazdalkodas soran a természetvédelmi és mas
védelmi céloknak ¢és érdekeknek van elsObbségiik. Ennek érdekében meghatarozott
természetvédelmi szabalyozasokat és korlatozasokat kell a természetvédelmi hatdsdgnak
érvényesitenie. Korlatozasokat jogszabaly, vagy hatosagi hatarozat fogalmazhat meg.

Fokozottan védett természeti teriileten 1évd erddben erdégazdalkodési beavatkozas csak a
természetvédelmi kezelés részeként, a kezelési tervben foglaltakkal 6sszhangban végezhetd.
Védett természeti terlileten 1évé erdében a Tvt. eldirdsai alapjan keriilni kell teljes talaj-
elokészitést €s a vagasteriileten az égetést. Védett természeti teriileten 1€vo erddben, a kezelési
tervben foglaltakkal 6sszhangban:

e crdénevelést a természetes erddtarsuldsok fajosszetételét és allomanyszerkezetét
megkdzelitd, természetkiméld modszerek alkalmazasaval;



e crdofelyjitast a termShelynek megfeleld Oshonos fajokkal ¢és - az (5)
bekezdés a) pontja kivételével - természetes felujitasi (fokozatos feljitd vagas, szalalas,
szalal6 vagés) modszerekkel

kell végezni.

Ha meghatarozott erd6gazdalkodasi tevékenység védett természeti teriileten torténd végzésére
az erdordl, az erd6 védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVII. térvény (a
tovabbiakban: Evt.) vagy az annak végrehajtasara kiadott jogszabaly természetvédelmi célbol
korlatozéasi 1iddészakot hataroz meg, akkor azt a korlatozasi iddszakban csak a
természetvédelmi hatoésag engedélyével lehet végezni.

Védett természeti teriileten 1évo erdOben:

e tarvagas csak nem Oshonos fafajokbol allo, vagy természetes feltjulasra nem képes
alloméanyokban - 6sszefiiggben legfeljebb 3 hektar kiterjedésben - engedélyezheto;

o a fokozatos felujitast kovetd végvagas Osszefiiggd kiterjedése az 5 hektart nem
haladhatja meg;

e a végvagassal, illetve tarvagassal érintett  erddteriilethez  kapcsolddod
allomanyrészekben tovabbi végvagasra, illetve tarvagasra csak akkor keriilhet sor, ha a
korabban véghasznalt teriileten az erdéfeltjitas befejezddott;

Véghasznalat — meghatarozott kivételekkel — csak a biologiai vagasérettséghez kozeli
idépontban végezhetd.

Védett természeti teriileten 1évé, nem Gshonos fafajokbol all6 erdében a természetkozeli
allapot kialakitdsara a potlds, az allomanykiegészités, az erddszerkezet atalakitdsa, a
fafajcsere, az elegyarany-szabalyozas €s a monokulturak felszamolésa utjan kell torekedni.
Védett természeti teriileten levd erddben a (Tvt. 38. §.) természetvédelmi hatosag engedélye
szlikséges egyebek kozott gomba, gydgyndvény, vadgyiimdles, moha, virdg stb. gylijtéséhez,
valamint kutatds é€s kisérlet végzéséhez, fokozottan védett természeti teriileten pedig az
erddbe torténd belépéshez (latogatashoz) is.

Nem fokozottan védett erdéteriiletet egyébként iidiilés és sportolas céljabol gyalogosan barki
igénybe vehet, kivéve a torvényben meghatarozott korlatozésokat, valamint ha az arra
jogosult a latogatas korlatozasat jogszabaly alapjan elrendelte.

Mind a védett, fokozottan védett természeti -, mind a Natura 2000 teriileten levé erdok
esetében kiemelten fontos a 10 évre sz6lo korzeti erdbterv és ebbdl az erddgazdalkodok
részére kiadott ilizemterv. Az erddgazdalkodasi tevékenység bejelentése kapcsan a
természetvédelmi intézkedések foganatositdsira mar csak korlatozottan van Ilehetdség.
Vagyis: ha az erdérészletben az erdétervezés idészakahoz képest 0j koriilmény meriilt fel (pl.
uj veédett faj jelent meg vagy fészkel az erddrészletben), ezért az erddterv megvaltoztatasa
sziikséges (és ez mar folyamatban van), akkor a tervezett tevékenység (fakitermelés)
felfiiggeszthetd, korlatozhatd. Sokkal jobb, ha az 0j koriilmény (faj, stb.) észlelésekor — ha
sziikséges — azonnal kezdeményezziik az erdéterv megvaltoztatasat és —lehetdség szerint az
erddgazdalkodoval egyeztetve — a sziikséges természetvédelmi korlatozasok érvényesitését.

Az a vadaszteriilet (vagy része), amely fokozottan védett természeti teriileten, nemzeti park
terliletén, bioszféra rezervatum vagy erdérezervatum, illetleg nemzetkozi természetvédelmi
egyezmény hatdlya ala tartozo teriileten talalhatd, a miniszter kezdeményezésére
természetvédelmi érdekbdl kiilonleges rendeltetésti vadaszteriilett¢ nyilvanithato. A
kiilonleges rendeltetésti vadaszteriiletté nyilvanitott védett természeti teriileteken a vad
allomanyszabalyozésat, a vadaszatot a természetvédelmi hatosag kezdeményezésére, illetve
az altala meghatarozott természetvédelmi feltételekkel a vadészati hatosag hatarozata alapjan
a vadaszatra jogosult koteles elvégezni. Ha a védett természeti érték megdvasa mas modon



nem érhetd el, a természetvédelmi hatdsag kezdeményezésére a vadaszati hatdsag hatdrozata
alapjan a vadaszatra jogosult allomanyszabalyozast koteles elvégezni.



15. Ismertesse a védetté nyilvanitasi eljarast (elsésorban a teriilet védetté nyilvanitasa
tekintetében). Melyek az ex lege védett természeti teriiletek, értékek?

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. térvény (tovabbiakban: Tvt.) rendelkezése
alapjan teriilet és természeti érték kiemelt oltalma a védetté nyilvanitassal jon létre. Ha a
védett természeti érték vagy teriilet védelme csak kiilonleges intézkedésekkel biztosithato, a
természeti értéket, teriiletet fokozottan védetté kell nyilvanitani.

A védetté nyilvanitassal, illetve az arra iranyuld eljarassal kapcsolatos rendelkezéseket a Tvt.
22-27. §-ai tartalmazzak.

Kiemelt oltalmuk biztositasa érdekében [E: védett természeti értékként, T: védett természeti
tertiletként] védetté kell nyilvanitani az arra érdemes:
e vadon ¢l6 szervezeteket, ¢letkdzosségeiket (E), tovabba termd-, tartdzkodo-,
¢lohelyeiket (T);
e régi hazai haziallat- és novényfajokat, fajtakat, valtozatokat (F);
e természetes, természetkdzeli tajakat, tajrészleteket (T);
e ndvénytelepitéseket, igy kiillondsen parkokat, arborétumokat, torténelmi vagy
botanikus kerteket és egyes ndvényeket, novénycsoportokat (T);
o ¢lBallat gyiijteményeket (E);
foldtani képzddményeket és alapszelvényeket (T), dsvanyokat, asvanytarsuldsokat,
6smaradvanyokat (E);
védett asvanyok, 6smaradvanyok jelentds leldhelyeit (T);
felszini, felszinalaktani képzédményt és barlangok felszinét (T);
allo- és folyovizeket, igy kiilondsen tavat, patakot, mocsarat (T);
tipikus és ritka talajszelvényeket (E);
természethez kot6dd kultirtorténeti emlékeket (E vagy T).

Természeti értékek védetté nyilvanitasa

Az €10 szervezeteket (fajokat) a természetvédelemért felelds miniszter nyilvanitja védetté,
illetve fokozottan védetté. Emellett a miniszter hatarozza meg az eurdpai kozosségi jogi
aktusokban meghatarozott védettségi kategoriaba, illetve nemzetkdzi egyezmény hatdlya alad
tartozo novény- €s allatfajok koziil azokat, amelyek kiemelt oltalma sziikséges, beleértve az e
fajokra vonatkozd részletes szabalyokat. A miniszter egy adott védett faj meghatarozott
fejlédési szakaszanak, alakjanak, allapotanak vagy szarmazékanak kiemelt természeti oltalmat
feloldhatja, ha annak fenntartdsat természetvédelmi szempontok nem indokoljak. Ilyen
példaul a homoktovis gylimolcse, illetve az abbol készitett lekvar, vagy az éti csiga mar iires
haza, a csigahé;.

Bar hazankban mar az 1883-as vadaszati torvény tiltotta az énekesmadarak elejtését ,,minden
idében”, az elsé fajokat védetté nyilvanito jogszabalynak az 1901-ben sziiletett, 24655/ VII.
1. szamu FM korrendeletet tekintjiik, mely 132 madarfaj, illetve 30 emldsfaj (denevérek,
cickanyok, siin, vakond) szdmara biztositott védelmet, elismerve azt, hogy e fajok a
mezOgazdasag szamara hasznos szervezetek. A vilagon az elsdk kozott, hazankban 1912-ben
keriiltek védelem alda madarfajok (a nagy és kis koécsag, az iistokosgém, a batla és a
kanalasgém) valoban a mai értelemben vett természetvédelmi okokbdl. Ebbdl az okbdl egyéb
gerinces 1974-ben, gerinctelen 1982-ben, az elsé novényfaj (volgamenti hérics) 1971-ben,
mig gombafaj 2005-ben keriilt oltalom ala.

A védett €10 természeti értékek felsorolasat és pénzben kifejezett értékét a vedett és a
fokozottan védett noveny- és allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az
Europai  Kozosségben természetvédelmi szempontbol jelentos novény- és allatfajok
kozzétételérdl szolo 13/2001. (V. 9.) KoM rendelet tartalmazza.



Mara a védett fajok szama megkozeliti a kétezret.

Megnevezés 2020
a védett természeti ebbdl fokozottan védett
értékek szama
Gombak 58 _
Zuzmok 17 -
Novények
mohak 77 -
harasztok 44 7
nyitvatermoék 1 1
zarvatermoOk 611 79
Osszesen 733 87
Allatok
gerinctelenek 695 57
gerincesek 483 128
korszajuak 2 2
halak 31 7
kétéltiiek 18 1
hiillok 15 5
madarak 359 95
emlésok 58 18
Osszesen 1178 185
Hangyabolyok 6 -

Az élettelen természeti értékek kozil a ritka, kiilonleges nagysagu, kifejlédési, vagy szakmai,
tudomanyos szempontbol kiemelkedé jelent6ségii  asvanyok, asvanytarsulasok (a
tovabbiakban egyiitt: dsvanyok) és 6smaradvanyok korét, pénzben kifejezett értékét a
miniszter egyedileg, rendeletben allapitja meg. A védett asvanyok és dsvanytarsuldasok kérérdl
és pénzben kifejezett értékerol szolo 21/2007. (VI. 20.) KvVM rendelet 11 asvanyfaj
meghatarozott méretet elérd példanyainak, illetve halmazainak biztositja a védettséget. Védett
Osmaradvanyok jelenleg (2020. szeptember) hazdnkban nincsenek.

Azokat a teljesen vagy tulnyomoan mesterséges iiregeket, amelyeknek a feliiletén utdlag
létrejott szakmai, tudomanyos szempontbdl jelentds képzédmények alakultak ki, vagy
természetvédelmi szempontbol kiemelkedd jelentdséglick, a miniszter védetté nyilvanithatja.
Védetté nyilvanitasukat kvetden e felszin alatti mesterséges objektumokra a Tvt. barlangokra
vonatkozo fejezetének eldirasait kell alkalmazni. Jelenleg (2020. szeptember) orszagosan
minddssze 24 mesterséges liregrendszer €élvez természetvédelmi oltalmat a természetvédelmi
szempontbol jelentos mesterséges iiregek védetté nyilvanitasarol szolo 63/2015. (X. 16.) FM
rendelet alapjan.

Természeti teriiletek védetté nyilvanitasa

Orszagos jelentdségli védett természeti teriilet (nemzeti park, tajvédelmi korzet,
természetvédelmi teriilet és természeti emlék) létesitésére a természet védelméért felelds
miniszter jogosult, helyi jelentoségii védett természeti teriilet (természetvédelmi teriilet vagy
természeti emlék) esetében erre a telepiilési (a fOvarosban a fOvarosi) Onkormanyzat
rendelkezik felhatalmazéssal.

Védetté nyilvanitasra barki javaslatot tehet, tehat barki kezdeményezheti a védetté nyilvanitasi
eljaras meginditasat.

Orszagos jelent6ségii védett természeti teriilet l1étesitését a miikodési teriiletével érintett
nemzeti park igazgatdsag késziti eld. Ennek soran meg kell vizsgélni:

- a védetté nyilvanitas (szakmai) indokoltsagat,

- a védelem céljainak megvaldsitasdhoz sziikséges intézkedéseket,

- a védelemhez sziikséges feltételek, pénziigyi eszkdzok biztosithatosagat,

- ¢és a védelem varhato kovetkezményeit.

E koriilmények feltarasaban és mérlegelésében a védelemre tervezett teriiletet és kornyezetét,
illetve a helyi viszonyokat jol ismer6 természetvédelmi érnek jelentds szerep juthat.



Ezt kdvetden, amennyiben a védetté nyilvanitas indokolt ¢s a feltételek rendelkezésre allnak,
el kell késziteni a védetté nyilvanitasi javaslatot, amelynek legfontosabb tartalmi eleme a
védelemre tervezett teriilet szakmailag korrekt és pontos (térinformatikai) lehatarolésa.

A Tvt. a védetté nyilvanitasrol sz6l6 miniszteri rendeletek kotelezd tartalmi elemeként jeloli
meg a természetvédelmi kezelési tervet. Ennek megfelelden a védetté nyilvanitasi eljarassal
parhuzamosan, el kell késziteni a kezelési terv dokumentaciot €s a természetvédelmi kezelési
terv tervezetét. E szakmai anyagok 0sszeallitasaban is jelentds szerep jut a helyi viszonyokat,
Osszefiiggéseket jol ismerd természetvédelmi drnek.

A védetté nyilvanitasi javaslat és a védelemre tervezett teriilet természetvédelmi kezelési terve
helyi szintli egyeztetésének elokészitésében ¢€s lefolytatasaban szintén a természetvédelmi Orre
harul a legtobb feladat. Torvény, illetve miniszteri rendelet hatdrozza meg az egyeztetésbe
bevonandok korét (pl. onkormanyzatok, teriileti dllamigazgatasi szervek, tulajdonosok stb.),
ennek modjat €s az egyeztetés menetét. Mind a védetté nyilvanitas, mind a természetvédelmi
kezelési terv hatékony ¢€s sikeres helyi szintli egyeztetéséhez nagymértékben hozzdjarulhat
egy a helyi szereploket, érdekeltségeket stb. jol ismerd természetvédelmi Or.

A helyi szinten egyeztetett védetté nyilvanitasi javaslatnak és természetvédelmi kezelési terv
tervezetének a nemzeti park igazgatdsdg 4ltal a minisztériumba tortént felterjesztését
kovetden egy hosszas és mara igen bonyolulttd valt jogalkotasi folyamat indul meg. A
nemzeti park igazgatosdg, és kiilondsen az érintett természetvédelmi 6r informécidkkal,
javaslatokkal nagyban el6 tudja segiteni mind a minisztériumon beliil, mind a tarcak kozotti
egyeztetések soran felmeriild szakmai kérdések tisztdzasat.

A jogalkotasi folyamat végén kihirdetett miniszteri rendelet tartalmazza a védett természeti
terlilet megnevezését, (foldrészlet szintli) pontos lehatarolasat, kiterjedését, az esetleges
fokozottan védett terliletek meghatarozasat, a védetté nyilvanitas céljat és a természetvédelmi
kezelési tervet.

Helyi jelentdoségii védett természeti teriilet létesitésekor az elOkészitést a telepiilési
onkorméanyzat végzi. Ennek keretében meg kell keresnie a miikodési teriiletével érintett
nemzeti park igazgatdésagot, hogy esetleg nem kivanja-e orszagos jelentOségli védett
természeti teriiletté nyilvanitani a teriiletet. Ha igen, akkor az igazgatésag folytatja az
elékeszitést (ilyen esetre kevés példa van). Az dnkormanyzat megkeresése esetén a helyi
jelentdségli védelemre tervezett teriilet természetvédelmi kezelési tervének elkészitésében
kozremiikodhet a nemzeti park igazgatosag. A természetvédelmi Or ilyen esetben is értékes
tanacsokkal tud szolgalni. A védetté nyilvanitast végiil onkormanyzati rendelet mondja ki.
Helyi jelentdségli védett természeti teriilet 1étesitésérdl itt talalhatok tovabbi informaciok:
http://www.termeszetvedelem.hu/helyi-jelentosequ-vedett-termeszeti-teruletek-kialakitasa.

A védett természeti teriiletek megjelolése

Védett természeti teriiletek tablaval valé megjelolését a Tvt. irja el és a természetvédelmi
hatosag feladataként hatdrozza meg, amelyet az a ,természetvédelmi kezelést ellato szerv
utjan” 1at el. A gyakorlatban az orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek esetében az
illetékes teriileti természetvédelmi hatdsag a mikodési teriiletével érintett nemzeti park
igazgatdsagon keresztiil, helyi jelentdségli védett természeti teriilet esetében a telepiilési
(févarosban a févarosi) jegyz6 az dSnkormanyzaton keresztiil gondoskodik errdl.

A tablaval valé megjelolés célja a Tvt. szerint figyelemfelhivas ,,a védettség tenyére, valamint
az abbdl fakado fobb korlatozo rendelkezésekre”.

Az un. hatosagi tablak formai, tartalmi, miszaki jellemzoéit, a kihelyezésiikre vonatkozo
kovetelményeket az MSZ 20363 Természetvédelmi hatosagi tablak cimli magyar szabvany
hatdrozza meg. A szabvany az orszagos jelentdségli védett természeti teriileteken
alkalmazand6 tablakra vonatkozdan tesz megallapitasokat.


http://www.termeszetvedelem.hu/helyi-jelentosegu-vedett-termeszeti-teruletek-kialakitasa

A szabvany szerint ,,a természetvédelmi hatosagi tabldak beszerzéseérol, kihelyezésérdl és
ellenorzéserol” a miikodési teriiletével érintett nemzeti park igazgatosag ,,ezen beliil a
Természetvédelmi Orszolgdlat Grszolgdlat-vezetdje vagy az Jrszolgdlatvezetd-helyettese
gondoskodik a tajegységvezeto altal jelzett teriileti adatok alapjan”.

Ex lege védett természeti teriiletek, értékek

Kiilon védetté nyilvanitasi eljards lefolytatdsa nélkiil a torvény erejénél fogva (ex lege)
védelem alatt all valamennyi barlang (K), lap, szikes té6 (T; természetvédelmi teriilet),
forras, viznyeld, kunhalom és foldvar (T; természeti emlék). A felsoroltak orszagos
jelentéségl védett természeti teriiletek. Kiterjedésiiket, elhelyezkedésiiket kiilon-kiilon egyedi
hatésagi hatarozatban kell meghatarozni. Fontos, hogy védettségiiket nem ez a hatarozat,
hanem a Tvt. mondja ki, igy a terlileti kiterjedést megallapitd hatarozat hianyaban is
érvényesithet6k ¢és érvényesitend6k esetiikben a védett természeti teriiletekre vonatkozo
szabalyok, rendelkezések.

a) barlang (a foldkérget alkotd koézetben kialakult olyan természetes iireg, melynek
hossztengelye meghaladja a két métert és — jelenlegi vagy természetes kitoltésének
eltdvolitdsa utdni — mérete egy ember szamdra lehetdvé teszi a behatolast). A
barlangok 1961 6ta ex lege természetvédelmi oltalom alatt allnak;

b) forras (a felszin alatti viz természetes felszinre bukkanasa, ha a vizhozama tartdsan
meghaladja az 5 liter/percet, akkor is, ha idészakosan elapad);

c) viznyeld (az allando vagy idOszakos felszini vizfolyas karsztba torténd elnyel6dési
helye);

d) Ilap (olyan foldteriilet, amely tartésan vagy idészakosan viz hatasanak kitett, illetleg
amelynek talaja idészakosan vizzel telitett, és amelynek jelentds részén lapi
¢letkozosség, illetve lapi ¢€l6 szervezetek taladlhatok, vagy talajat valtozo kifejlodest
tézegtartalom, illetve tézegképzddési folyamatok jellemzik);

e) szikes to (olyan természetes vagy természetkozeli vizes él6hely, amelynek medrét
tartosan vagy id0szakosan legalabb 600 mg/liter natrium kation dominancidju oldott
asvanyi anyag tartalmt felszini viz boritja, illetve a teriiletén sziki életkdzosségek
talalhatok);

f) kunhalom (olyan kultartorténeti, kulturalis 6rokségi, tajképi, illetve él6vilag védelmi
szempontbol jelentds domborti foldmi, amely kimagasodo jellegével meghatarozé
eleme lehet a tajnak);

g) foldvar (olyan védelmi céllal létesitett vonalas vagy zart alakzata foldmi, amely
azonosithatéan fennmaradt domborzati elemként torténeti, kulturalis Orokségi,
felszinalaktani, illetve tajképi értéket képvisel)

A torvény erejénél fogva (ex lege), kiilon erre iranyuld védetté nyilvanitasi eljaras lefolytatasa
nélkiil fokozottan védett a nemzeti park természeti Ovezete, a bioszféra rezervatum
magteriilete, tovabba az erddrezervatum magtertilete.



16. Ismertesse az ideiglenes és az atmeneti védetté nyilvanitas feltételeit, valamint az
eljarast.

Természeti teriiletek ideiglenes védetté nyilvanitasa

A Tvt. rendelkezései alapjan abban az esetben, ha egy védelemre tervezett teriilet jelentds
karosodasanak veszélye all fenn, az illetékes természetvédelmi hatosag egy alkalommal, egy
fellebbezésre vald tekintet nélkiill végrehajthatd hatarozattal ideiglenesen védetté
nyilvanithatja. A hat6sag a hatarozatban a teriilet (természetvédelmi) kezelésével, a természeti
értékek megovasaval kapcsolatos kotelezettségeket allapithat meg, valamint a veszélyeztetd
tevékenységet korlatozhatja, felfiiggesztheti vagy megtilthatja.

Az ideiglenes védettség a védettséget kimondo jogszabaly hatalybalépéséig, de legfeljebb 3
hénapig tarthat6 fenn.

Ideiglenes védettség orszagos, valamint helyi szintli védelemre tervezett teriilet esetében
egyarant létesithetd; elobbi esetben a teriileti természetvédelmi hatosag (jelenleg a
kormanyhivatal megfelel6 foosztalya), utobbi esetben a telepiilési (a fovarosban a fovarosi)
jegyz0, mint természetvédelmi hatosag jogosult erre.

Orszagos jelentdségii védelemre tervezett teriilet esetén az ideiglenes védettséget a természet
védelméért felelds miniszter egy alkalommal 2 honappal meghosszabbithatja, de csak akkor,
ha mar folyamatban van a védetté nyilvanitasrol sz6l6 miniszteri rendelet kihirdetése.

Kiilon nem rendelkezik errdl a Tvt., de az ideiglenes védettségnek a védettséget kimondo
jogszabaly hatalybalépéséhez, illetve kihirdetésének elokészitettségéhez képest megallapitott
kiilonb6z6 intervallumaibdl, illetve a jogalkotdsi folyamat iddigényébdl az a kovetkeztetés
vonhat6 le, hogy ideiglenes védetté nyilvanitds, mint lehetdség akkor johet szoba, illetve
akkor lehetséges €Ini vele, ha mar megkezdddott a védetté nyilvanitasi eljaras.

Természeti teriiletek atmeneti védetté nyilvanitasa

Ha egy teriilet fokozottan védett fajok ¢lohelyéiil szolgal és e fajok (ott €16 egyedeinek)
megovasa masként nem biztosithatd, a Tvt. szerint az ¢él6helyiil szolgald teriiletet vagy egy
részét ,,a természetvédelmi hatosdg” hatirozott iddre, de legfeljebb 3 honapra egy
fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthato hatarozattal &tmenetileg védetté nyilvanithatja.

A Tvt. nem fejti ki, hogy ebben az esetben mit ért ,,természetvédelmi hatosag” alatt, ezért a
természetvédelmi hatosag altalanos értelmezése alapjan erre mind a telepiilési (vagy fovarosi)
onkormanyzati természetvédelmi hatosag (a jegyz0), mind a teriileti természetvédelmi
hatosag (jelenleg a kormanyhivatal megfeleld féosztalya) jogosult.

A Tvt. — az ideiglenes védetté nyilvanitassal ellentétben — ebben az esetben nem rendelkezik
arrol, hogy az atmeneti védettség kimondisa mellett tartalmazhat-e egyéb rendelkezést,
eldirast a természetvédelmi hatosag hatarozata.

A fentiek, e szabalyozasi lehetdség kevésbé ismert volta, illetve a Tvt. altal a fokozottan

védett fajok megovasara biztositott egyéb modok miatt természeti teriilet atmeneti védetté
nyilvanitasara alig ismert példa.



17. Ismertesse a védett élo szervezetekre vonatkozo eloirasokat a természet védelmérol
sz0lo6 1996. évi LIII. torvény, valamint az alacsonyabb szintli jogszabalyok
rendelkezései alapjan.

A természet altalanos és kiemelt védelmét szolgald jogszabalyok a hazai jogrendszer
egészét athatjaAk Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény)
rendelkezéseitél kezdve egészen az egyes onkormanyzati rendeletek szintjéig. Az
Alaptorvényben foglaltak szerint [P) cikk (1) bekezdés] a természeti er6forrasok, kiillonosen a
termdfold, az erdok és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- €s
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek
védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek szdmara vald megérzése az dllam és mindenki
kotelessége.

Hazankban a természet védelmét a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. torvény
(a tovabbiakban: Tvt.), annak végrehajtasi rendeletei és egyéb csatlakozo jogszabalyok
biztositjak. A Tvt. alapjaiban szakit azzal a kordbbi nézdponttal, amely a természetvédelmet,
mint szakteriiletet pusztan a kiemelt oltalmat élvezd természeti értékek, teriiletek megovasaval
azonositotta (hagyomanyos természetvédelem). Tekintettel arra, hogy a vadon ¢l6
szervezetek, azok allomanyai, ¢életkdzosségei ¢élohelyiikkel Gsszekapcsolt rendszerben
miikodnek, egymastol fiiggetleniil nem képesek 1étezni, igy megdrzésiiket sem lehet kiilon-
kiilon, egy-egy lancszemet kiragadva biztositani. E felismerés jelentdségét nyomatékositja,
hogy a Tvt. mar nemcsak a hagyoményos természetvédelemrdl, hanem a természet joval
szélesebb kori, altalanos védelmérdl, vagyis a védetté nyilvanitastol fiiggetleniil valamennyi
természeti értékre és teriiletre kiterjedd oltalomrol is rendelkezik. A Tvt. tehét biztosit egy
,vedelmi minimumot” valamennyi természeti érték és teriilet szamara, mig a kiilonleges
jelentdségli (ritkasagu, veszélyeztetettségii stb.) értékek, teriiletek megovasat, a kiemelt
védettséget — az ehhez kapcsolddo szigorubb jogkdvetkezményeket meghatarozd — biztositd
jogi formak (pl. védetté nyilvanitas) garantaljak.

A fentieknek megfeleloen a Tvt. és csatlakozo jogszabalyai alapjan a természet védelme
magaban foglalja a természet értékeinek altalanos védelme korében:

e atgjak altalanos védelmét (tajvédelem);
e avadon élo élovilag altalanos védelmét;
e az ¢ldhelyek, €s a természeti teriiletek altalanos védelmet;
e a foldtani természeti értékek altalanos védelmét;
a kiemelt védelem korében:
e a védett természeti teriiletek;

e az Europai Ko6zosség/Europai Unid jogi aktusaiban meghatarozott védettségi
kategoridba tartoz¢ tertiletek;

e az Europai Kozosségben/Eurdpai Unidban természetvédelmi szempontbdl jelentds
novény- és allatfajok korét;
e a védett természeti értékek védelmét (beleértve a barlangokat és a védett dsvanyi
képzddményeket is).
Kapcsol6do alapfogalmak:

e természeti érték: a természeti eréforrds, az €lévilag és a fennmaradasahoz sziikséges
¢lettelen kornyezet, valamint mds — a Tvt.-ben meghatarozott — természeti
er6forrasnak nem mindsiild kornyezeti elem (utobbi fogalmak értelmezéséhez lasd a
kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl szolo 1995. évi LIIL. torvényt);



o védett természeti érték (természetvédelmi érték): a Tvt. vagy mas jogszabaly altal
védetté, fokozottan védetté nyilvanitott — kiemelt természetvédelmi oltalomban
részesiilo — ¢él0 szervezet egyede, fejlodési alakja, szakasza, annak szarmazéka,
illetéleg az €16 szervezetek életkdzdsségei, tovabba barlang, asvany, asvanytarsulas
Osmaradvany;

e védett természeti teriilet: a Tvt. vagy mas jogszabaly altal védetté, fokozottan
védetté nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild) foldtertilet.

A vadon €16 élovilag altalanos védelme

A Tvt. az élvilag védelmét elsésorban anyagi jogi szabalyozassal (tilalmak megallapitasa,
konkrét magatartasi szabalyok el6irasa), illetve eljarasjogi rendelkezésekkel (hatosagi
engedélyeztetés) biztositja.
Az egyes hatosagi eljarasokban az alabbi kategoriak kapnak jelentOséget:

e Oshonos: mindazok a vadon él6 szervezetek, amelyek az utolsé két évezred ota a

eredményeként - élnek, illetve éltek.

e Behurcolt/betelepitett: mindazok az é16 szervezetek, amelyek az ember nem tudatos
(behurcolés) vagy tudatos (betelepités) tevékenysége folytan véltak a hazai €l6vilag
részEeve.

e Visszatelepiil6: azok az 6shonos €16 szervezetek, amelyek hazank teriiletérol eltiintek
(kipusztultak), de természetes elterjedésiik folytan ismét megjelennek hazank
természetes €élovildganak részeként.

Fontos tudni, hogy a vadon €16 szervezetekre vonatkozo rendelkezések kiterjednek a faj
minden egyedére, annak valamennyi fejlodési szakaszara, alakjara, allapotara, részére.
Ezek barminemi igénybevételével, terhelésével jard tevékenység csak akkor végezhetd, ha az
nem veszélyezteti sem a természeti €rtékek €s rendszerek mitkodoképességét, sem pedig a
biologiai sokféleséget.

Ezek teljesiilése érdekében tilos a vadon €16 szervezetek

o gylijtésére/pusztitdsara/befogdsara/életiik  kioltasara  olyan  eszkdzt/modszert
alkalmazni, mely valogatas nélkiili vagy tomeges
pusztulasukkal/sériilésiikkel/kinzasukkal jar;

e genetikai allomanyat mesterségesen megvaltoztatni, az igy keletkezett egyedet
terjeszteni, ¢letk6zosségek kozott szandékosan athurcolni.

[Az igénybevételi, terhelési tilalom alél felmentést adhat a Tvt. (az emberi egészség, a
termesztett ndvények és tenyésztett allatok esetén), valamint a védett dllatfajok védelmeére,
tartasdra, hasznositasdra és bemutatdsdra vonatkozo részletes szabalyokrol szolé 348/2006.
(XI1. 23.) Korm. rendelet (természetvédelmi érdek vagy kozérdek alapjan).]

NoOvény- és allatfoldrajzi szempontbdl hazdnkra nézve uj novény- vagy allatfaj betelepitése
csak akkor engedélyezhetdo, ha megtelepedésiik nem veszélyezteti a természetes
életkozosseégeket.

A vadon ¢él0 szervezet orszagba torténd behozatala, kivitele, hazdnkon vald atszallitasa,
mesterséges szaporitdsa, tartdsa, termesztésbe/teny€sztésbe vonasa, keresztezése, természetbe
vald kijuttatasa, értékesitése engedélykoteles tevékenység, melyet a hatidlyuk ald esé fajok
vonatkozasaban a 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet és a 292/2008. (XII. 10.) Korm.
rendelet (illetve a Washingtoni Egyezmény végrehajtasara vonatkozd eurdpai unids
jogszabalyok, 1d. A/27. tétel) szabalyoz (lasd jogszabalyok).

A biologiai sokféleséget befolyasold, genetikailag médositott szervezetek létrehozasa, az
azokkal folytatando kisérletek, termesztésiik, tenyésztésiik, terjesztésiik, az orszagbol torténd



kivitelik és behozataluk — a Tvt. rendelkezéseivel Osszhangban — kiilon térvényben
meghatarozott feltételekkel és moédon torténhet (1998. évi XXVII. torvény a
geéntechnologiai tevékenységrol).

Napjaink egyik legkomolyabb természetvédelmi problémaja az idegenhonos invazios fajok
hazai megjelenése és természetben valo terjedése, altaluk az dshonos fajok kiszoritasa, az
¢lohelyek allapotanak leromlésa, a bioldgiai sokféleség csokkenése. A Magyarorszagon
veszélyt jelentd idegenhonos invazids fajok korét a természetvédelemért felelés miniszter — az
agrarpolitikaért, az élelmiszerlanc-feliigyeletért, az erdégazdalkodasért, a halgazdalkodasért
¢s a vadgazdalkodasért felelds miniszter véleményének kikérését kovetden — allapitja meg.
Idegenhonos invazids faj egyedének az orszagba torténdé behozatalara, atszallitasara,
kivitelére, tartasara, szaporitasara, termesztésbe, tenyésztésbe vonasara, keresztezésére,
értékesitésére vagy felhasznalasara iranyuld engedélyezés, illetve ellendrzés soran az
1143/2014/EU eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet rendelkezéseit kell alkalmazni. A
fentebb emlitett vagy mas jogszabdlyban meghatarozott, idegenhonos invazios fajokkal
kapcsolatos engedélyezési, ellendrzési, kotelezési és szankciondlasi feladatokat az a hatosag
latja el, amelynek eljarasa idegenhonos invazios fajt érint, e hatdosdg hidnyaban pedig a
természetvédelmi hatdsag.

Az altalanos természetvédelemmel osszefiiggésben targyalandok a természeti teriileten
végzett gazdalkodasi tevékenységek (vadgazdalkodas, vadaszat, halgazdalkodas,
halaszat, horgaszat) is. E tevékenységek soran biztositani kell a természet védelméhez
fiz0do érdekek érvényesiilését, a fenntarthatd hasznalatot, a faj természetes allomanyanak
sokféleségét, fennmaraddsat. A nem haldszhatdo (horgaszhatd) fajokrol, a halészati
(horgaszati) tilalmakrol és fajok szerinti tilalmi idokrdl a halgazdalkodasért felelés miniszter a
természetvédelemért felelds miniszter egyetértésével kiadott rendeletben rendelkezik
(133/2013. (XI1. 29.) VM rendelet a halgazdalkodas és a halvédelem egyes szabdlyainak
megallapitasardl). A vadéaszhat6 allatfajok (vad) korének meghatarozasara, vadaszati idény és
vadaszati tilalom megallapitasira a vad védelmérdl, a vadgazdalkoddsrdl, valamint a
vadaszatrol szolo 1996. évi LV. torvény rendelkezései az irdnyaddak. Az Eurodpai
Kozosségek jogi aktusaiban meghatarozott védettségi kategoridba tartozo vadaszhato
allatfajok egyedeinek kereskedelme, behozatala, kivitele, valamint a természetbdl
begyljthetéként, befoghatoként, hasznosithatoként meghatarozott fajok egyedeinek befogasa,
begytlijtése, hasznositdsa a természetvédelemért felelds miniszter altal meghatarozottak szerint
torténhet.

A természetvédelmi hatosag jogosult az illetékes (vadaszati vagy halaszati) hatosagnal

e vadaszati/halaszati korlatozas vagy tilalom elrendelését kezdeményezni, amennyiben
valamely teriileten a vadaszhato vadfaj, illetve a halaszhaté (horgéaszhatd) halfaj
allomanya barmilyen tényez6 miatt veszélyeztetetté valik;

e az dllomany szabalyozasat vagy felszamolasat kezdeményezni a vadaszhato vad- és a
halaszhat6 (horgaszhato) halfaj tulszaporoddsa esetén, illetve a nem dshonos, nem
meghonosodott, a hazai allatvilagtol idegen allomany felszdmolasa érdekében;

o gazdalkodasi tevékenység korlatozasat, megtiltasat kezdeményezni, amennyiben a
tevékenység a természet védelméhez fliz6d6 érdekeket sulyosan sérti vagy
veszélyezteti;

e kezdeményezni, hogy a vadaszati hatosag kotelezze a vadaszatra jogosultat a tdjidegen
vadon €16 allatfajok alloméanyanak vadéaszati modszerekkel torténd csokkentésére vagy
felszamolésara.

A természetvédelmi hatosag engedélye sziikséges vadaszhatd allatfajnak nem nyilvanitott,
nem 6shonos vadon €10 allatfaj betelepitéséhez, tovabba vadon €16 allatfaj visszatelepitéséhez,



¢és eldbbiek kivételével a nem Gshonos €l szervezetek betelepitéséhez vagy ¢l szervezet
visszatelepitéséhez.

Tilos a nem 6shonos halfajok természetes vagy természetkozeli vizekbe telepitése, tovabba
halgazdasagi célu halastavakbol az ilyen halfajok mas ¢lévizekbe vald atjuttatasa.



18. Ismertesse a természet védelmét szolgalo felelosségi rendszer struktirajat, valamint
a polgari jogi felelosségi formakat.

Ha a természet védelmével kapcsolatos magatartasi szabalyokat mindenki egyforman és
maradéktalanul betartja (0nkéntes jogkovetés), akkor a védelmi struktira a jogalkoto altal
elképzelt rendben mukodik. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy kivételek mindig vannak, és
minden jogszabaly csak annyit ér, amennyit betartanak beldle. A jogkdvetés hatékonysdganak
biztositasa érdekében valamennyi jogszabaly mogott, kozvetlen vagy kozvetett modon, helyet
kap az a feleldsségi rendszer, amely a jogszabaly eldirasaitol vald jogellenes eltérést hivatott
szankciondlni.

A természetvédelmi eldirasok megsértése esetén kiilonbozo feleldsségi formak alkalmazasara
van lehetéség. A természet védelmével kapcsolatos felelésségi formak az aldbbi f6
csoportokba oszthatoak:

1. Természetvédelmi birsag

2. Szabalysértési feleldsség

3. Biintetdjogi feleldsség

4. Polgari feleldsség
Polgari felelésség

A természeti értékek, illetve teriiletek védelme érdekében a polgari jogi feleldsségi
szabalyokat eddig meglehetdsen ritkan alkalmaztak. Az 2013 évi V. torvénnyel megallapitott
Polgéri Torvénykonyvben (a tovabbiakban: Ptk.) szdmos olyan jogintézmény van, amely a
természet védelmét is szolgalhatja. Ugyanakkor tisztaban kell lenni azzal is, hogy egy
kozigazgatdsi, hatdsagi szervezeti strukturdra épiild természetvédelemben a polgari jogi
elemek (melyek alapvetéen mellérendeltségi jogviszonyokat tételeznek fel) szerepe mindig
csak masodlagos lehet.

A Ptk. alapjan a természet védelmével Osszefiiggésben alkalmazhaté fontosabb
jogintézmények:

e Szomszédjogi szabalyok
Lényege: a tulajdonos a dolog hasznalata soran koteles tartdzkodni minden olyan

magatartastol, amellyel masokat, kiilonosen szomszédait sziikségteleniil zavarnd vagy,
amellyel jogaik gyakorlasat veszélyeztetné.

e Birtokvédelem
Lényege: ha a birtokost birtokatol jogalap nélkiil megfosztjak vagy birtoklasaban zavarjak,
birtokvédelem illeti meg. A birtokvédelem formai: 6nhatalom, kdzigazgatdsi birtokvédelem
(jegyz0), bir6i birtokvédelem.

o Feleldsség a szerzédésen kiviil okozott karokért
Lényege: aki masnak jogellenesen kart okoz, koteles azt megtériteni, kivéve, ha bizonyitja,
hogy ugy jar el, ahogy az esetben altalaban elvarhato.
Specidlis esete a veszélyes lizem milkodésébdl eredd karokért valo felelésség. A Ptk.
értelmében, aki fokozott veszéllyel jaro tevékenységet folytat, kiteles az ebbdl eredd kart
megtériteni. A feleldsség alol csak akkor mentesiil, ha bizonyitja, hogy a kart olyan
elharithatatlan ok i1dézte eld, amely a fokozott veszéllyel jaro tevékenység korén kiviil esik.
Ezeket a szabalyokat kell alkalmazni arra is, aki az emberi kornyezetet veszélyeztetd
tevékenységével masnak kart okoz.

A kovetelés kartérités esetén elsdsorban az eredeti allapot helyreallitdsara iranyulhat, ha ez
nem lehetséges vagy a karosult ezt alapos okbol nem kivénja, altalaban pénzbeni (kivételesen
természetbeni) megtéritésre keriilhet sor.



19. Ismertesse a természetvédelmi birsagra vonatkozé fébb rendelkezéseket.

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LI torvény 80. §-a kimondja, hogy aki
tevékenységével vagy mulasztasaval

e atermészet védelmét szolgalo jogszabaly, illetve egyedi hatarozat eldirasait megsérti;

e a védett természeti értéket jogellenesen veszélyezteti, karositja, elpusztitja, vagy
védett természeti teriilet allapotat, mindségét jogellenesen veszélyezteti, rongalja,
abban kart okoz;

e a védett természeti teriiletet, tovabba barlangot jogellenesen megvaltoztatja,
atalakitja, illetve azon vagy abban a védelem céljaval Ossze nem egyeztethetd
tevékenységet folytat;

e a védett ¢l0 szervezet, életkozosség élohelyét, illetdleg élettevékenységét jelentds
mértékben zavarja,

e a természetvédelmi hatdsag engedélyéhez, hozzdjaruldsdhoz kotott tevékenységet
engedély, hozzajarulas nélkiil vagy attol eltérden végez

természetvédelmi birsagot koteles fizetni.

Ha a tevékenység végzdje nem ismert, vagy kiléte nem allapithaté meg, a feleldsség - az
ellenkezé bizonyitdsaig - annak az ingatlannak a tulajdonosat és birtokosat (hasznalojat)
egyetemlegesen terheli, akinek érdekében a jogsérté magatartast folytattdk. A tulajdonos
mentesiil az egyetemleges felelosség aldl, ha megnevezi a tevékenység tényleges végzojét, és
kétséget kizardan bizonyitja, hogy a feleldsség nem 6t terheli.

A természetvédelmi birsagot a természetvédelmi hatosag szabja Kki. Orszagos
illetekességli természetvédelmi hatosdgként a Pest Megyei Kormdanyhivatal jar el (pl.
fokozottan védett fajok esetében). Teriileti természetvédelmi hatdsagként megyei
illetekességgel a megyei kormanyhivatal jar el. Budapest fOvaros és Pest megye teriiletére
kiterjedd illetékességgel a Pest Megyei Kormanyhivatal jar el.

A jegyz6 természetvédelmi hatosagként akkor jar el, ha a birsag kiszabasanak jogalapja

e atermészet védelmét szolgald helyi 6nkormanyzati rendelet, illetve a jegyzd egyedi
hatarozata eldirasainak megsértése;

e helyi jelentdségii védett természeti teriilet allapotdnak, mindségének jogellenes
veszélyeztetése, rongalasa, karositasa,

e ahelyi jelentéségii védett természeti teriilet jogellenes megvaltoztatasa, atalakitasa,
illetve azon vagy abban a védelem céljaval Ossze nem egyeztethetd tevékenység
folytatasa;

o jegyz6 engedélyéhez, hozzijarulaséhoz kotott tevékenység engedély, hozzajarulas
nélkiil vagy attdl eltérden torténd végzése.

A birsdg kiszabasara a természetvédelmi hatosdgnak a jogellenes cselekményrél valo
tudomasszerzésétdl szamitott 1 éven tul nincs lehetdsége. Az elkovetésétdl szamitott 6t éven
tul nem szabhatd ki birsag, kivéve, ha a cselekmény jogszerlitlen allapot fenntartasaval
valosul meg. Ebben az esetben az eléviilés mindaddig nem kezdddik meg, amig a jogszerlitlen
allapot fennall.

A természetvédelmi birsag nem mentesit a biintetdjogi, a kartéritési felelosség, valamint a

tevékenység korlatozasara, felfiiggesztésére, tiltdsara, tovabba a helyreadllitasra vonatkozo
kotelezettség teljesitése alol.



A természetvédelmi birsag kiszabasara vonatkozo eljarasi szabalyokat, valamint a birsag
mértékét és megallapitisinak modjat a természetvédelmi birsag kiszabasaval kapcsolatos
szabalyokrol sz6l6 33/1997. (II. 20.) Korm. rendelet allapitja meg.



20. Ismertesse a természetvédelmi szabalysértésre vonatkozo6 rendelkezéseket.

A természetvédelmi szabalysértés tényallasat a szabdlysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol szolo 2012. évi II. torvény hatarozza meg az
alabbiak szerint.

Aki

e a természetvédelmi allamigazgatdsi szerv engedélyéhez vagy szakhatdsagi
hozzajarulasahoz kotott tevékenységet engedély vagy szakhatdsagi hozzajarulas
nélkiil, vagy az engedélytdl, szakhatdsagi hozzajarulastol eltéré modon végez vagy
végeztet, vagy bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget,

e természeti teriileten - beleértve a védett természeti, Natura 2000 teriiletet 1s - a
természetvédelmi célokkal 6ssze nem egyeztetheto tevékenységet folytat, szemetel,
a terliletet méas modon szennyezi, tiltott helyen tartozkodik, engedély nélkiil tiizet rak,

o védett él6 szervezet egyedét, szarmazékat vagy barlangi képz6dményt jogellenesen
megrongal, elvisz vagy elpusztit, illetve védett vagy fokozottan védett allatfaj egyedét
¢letteveékenységében jelentds mértékben zavar,

szabalysértést kovet el.

A természetvédelmi szabalysértés elkdvetdjére a févarosi, megyei kormanyhivatalok mellett a
természetvédelmi Or, az dnkorményzati természetvédelmi Or is szabhat ki helyszini birsagot.

A biincselekménynél kisebb sulyu, de a jogalkot6d altal szankcionalni kivant tényallasok
alkotjak a szabalysértéseket, igy a természetvédelmi szabalysértést is. Nem allapithaté meg
szabalysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztas bilincselekményt valosit meg, ugyszintén,
ha a tevékenységre vagy mulasztisra torvény vagy korményrendelet - az eljardsi birsag
kivételével - kbzigazgatasi eljarasban kiszabhato birsag alkalmazasat rendeli el.

Felhivassal szembeni engedetlenség

Aki a természeti teriilletek a védett természeti teriletek és értékek, az erdd, valamint a
vadallomany Orzésével, védelmével kapcsolatban a kiilon jogszabalyban meghatarozott
természetvédelmi, erdészeti €s vadaszati hatosagi feladatokat ellatd személy, az erdeészeti
szakszemélyzet tagja, a természetvédelmi or, az onkormanyzati természetvédelmi or, a
mezO0r, illetve a halaszati 6r jogszabalyban eléirt felhivisanak nem tesz eleget, vagy
intézkedését akadalyozza, szabalysértést kovet el.



21. Melyek a természetkarositas torvényi tényallasanak az elemei és a biintetési tételei?

Természetkarositas blincselekménye

Az egyes bilincselekményeket a Biinteto Torvenykonyvrél szolo 2012. évi C. toérvény
tartalmazza.

Aki
o fokozottan védett él6 szervezet egyedét,

e védett €10 szervezet vagy az Eurdpai Unidban természetvédelmi szempontbdl jelentds
novény- vagy allatfaj egyedeit, feltéve, hogy azok kiilon jogszabalyban meghatarozott,
pénzben Kkifejezett értékének egyiittes osszege eléri a fokozottan védett €16
szervezet egyedei esetében megallapitott, pénzben Kifejezett legalacsonyabb
értéket (ez jelenleg 100.000 Ft),

e avadon €16 allat- és ndvényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott
védelemrdl szold6 EK tanacsi rendelet A és B melléklete hatdlya ald tartozd ¢€l6
szervezet egyedét

jogellenesen megszerzi, tartja, forgalomba hozza, az orszag teriiletére behozza,
onnan Kiviszi, azon atszallitja, azzal kereskedik, illetve azt karositja vagy elpusztitja,
blintett miatt hdrom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

El6 szervezet egyedének mindsiil az é16 szervezet egyedének valamennyi fejlddési szakasza,
alakja, allapota, az €16 szervezetek keresztezéseként és keresztezddéseként létrejott egyed,
valamint az é16 szervezet egyedének szarmazéka, ami alatt érteni kell az elpusztult él61ényt,
valamint annak vagy az €16 szervezet egyedének barmely részét, tovabba azt a terméket vagy
készitményt, amely a felsoroltak valamelyikébdl késziilt, illetve ezek valamelyikébdl
szarmaz0 OsszetevOt tartalmaz.

Aki Natura 2000 teriiletet, védett barlangot, védett természeti teriiletet vagy védett €16
szervezetek életkozosségét, illetve azok él6helyét jogellenesen jelentés mértékben
megvaltoztatja, blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Allatkinzas
Aki

e gerinces allatot indokolatlanul oly moédon béantalmaz, vagy gerinces éllattal szemben
indokolatlanul olyan banasmddot alkalmaz, amely alkalmas arra, hogy annak maradandé
egészségkarosodasat vagy pusztuldsat okozza,

e gerinces allatat vagy veszélyes allatat eliizi, elhagyja vagy kiteszi,

vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Orvvadaszat
Aki
e vadaszteriileten vadéaszatra vald jogosultsag nélkiil, illetve idegen vadaszteriileten
vadaszként engedély nélkiil vad elejtésére vagy elfogasara iranyulo tevékenységet végez,
e kiilon jogszabalyban meghatarozott, a vadfaj valamennyi egyedére kiterjedé vadaszati
tilalmi id6 hatalya al4 es6 vadfaj egyedét ejti vagy fogja el,

e kiilon jogszabalyban meghatarozott tiltott vadaszati eszkozzel, tiltott vadaszati modon
vagy kiméleti teriileten vad, illetve fokozottan védett vagy védett gerinces allat
elejtésére vagy elfogasara iranyulo tevékenységet végez,



blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Orvhalészat
Aki
e jogosulatlanul halaszhaloval vagy més haldszati eszkdzzel - a horgaszatot kivéve -
halfogasra iranyulo tevékenységet végez,
e kiilon jogszabalyban meghatarozott tiltott eszkozzel, tiltott moédon vagy kiméleti teriileten
halfogasra iranyulo tevékenységet végez,
vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendd.

Méreggel visszaélés

AKki mérget jogosulatlanul készit, tart, felhasznal vagy forgalomba hoz, illetve aki a mérgek
visszaélésszeri felhasznalasanak megakadalyozasara vagy mas személyek veszélyeztetésének
kizarasara eldirt intézkedések megtételét elmulasztja, ha stlyosabb bilincselekmény nem
valosul meg, vétség miatt elzarassal bilintetendd.

A védett és fokozottan allatok, elsdsorban madarakat is érintd szandékos mérgezéseket
tobbnyire a hazankban 2009 6ta illegalisan tarolt karbofuran hatdéanyagu szerekkel kovetik
el. Ezen hatéanyagli novényvédo, rovarirtd szerek erds idegmérgek, hasznalatuk 2008-ban
betiltasra kertiilt: kereskedelmi forgalomban 2008. junius 13-ig lehetett ilyen szert véasarolni,
felhasznalasuk 2008. december 13-ig volt engedélyezett, birtokban tartasuk méreggel valo
visszaélés, azaz biincselekmény. Karbofurdn hatéanyag tartalmu szerek pl.: Agrofur,
Chinufur, Furadan.

A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése
AKi
e arra a célra hatosag altal nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez,

e engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tullépve hulladékgazdalkodasi tevékenységet,
illetve hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez,

biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.



22. Ismertesse a  természet védelmével Kkapcsolatos hazai  kozigazgatasi
szervezetrendszert.

Agrarminisztérium

A Kormény tagjainak feladat- és hataskorérdl 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet alapjan az
agrarminiszter a Kormdany agrarpolitikédért, agrar-vidékfejlesztésért, ¢élelmiszerlanc-
feliigyeletért, ¢€lelmiszeriparért, erdégazdalkodasért, foldiigyért, halgazdalkodasért,
kornyezetvédelemért, természetvédelemért, foldiigyi és agrar-vidékfejlesztési
szakigazgatashoz kapcsolodo térképészetért, vadgazdalkodasért felelds tagja.

Az Agrarminisztérium ennek megfelelden az allami természetvédelem csicsszerve. Fébb
feladatai a jogszabalyalkotas, véleményezés, stratégiak készitése, az allami orszagos szakmai
iranyitasa ¢és feliigyelete, természetvédelmi fejlesztéseket tamogatd pénziigyi programok
koordinalasa, koltségvetés készitése, nemzetkdzi természetvédelmi egyezmények
végrehajtasanak koordinacidja, bizonyos esetekben hatosagi feladatok ellatasa (CITES
hatdsag).

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagi €s igazgatasi feladatokat ellatd szerveket a
71/2015. (I1L. 30.) Korm. rendelet hatdrozza meg.

F&varosi és megyei kormanyhivatalok

A fOvérosi és megyei kormanyhivatalok a kormany altalanos hataskori teriileti
kormanyzati igazgatasi szervei. A teriileti kozigazgatas legnagyobb egységeit képezo 20
kormanyhivatal a megyeszékhelyeken, a fovaros és Pest Megye esetében pedig Budapesten
miukddik.

A kormanyhivatalok a tobb mint ezer allamigazgatasi feladat- és hataskorben jarnak el.
Ezen feliil az Alaptorvénynek megfelelden torvényességi feliigyeletet gyakorolnak a helyi
onkormanyzatok felett. Feladatellatdsukhoz kapcsoloddan kozremiikodnek egyes agazati,
szakpolitikai stratégiai dokumentumok kidolgozéasaban és a dontések teriileti végrehajtasaban.

Orszagos illetékességii természetvédelmi hatosagként a Pest Megyei Kormanyhivatal jar
el. (Jogelddje Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeldség). A természet
védelmérdl sz6lo 1996. évi LIIL. toérvény alapjan az alabbi iigyekben elsé fokon orszagos
illetekességgel a Pest Megyei Kormanyhivatal jar el.

e Ha a természetvédelmi hatosagi engedély megszerzése iranti kérelem az orszag egész
teriiletére vagy tobb teriileti természetvédelmi hatosag illetékességi teriiletére
iranyul.

e Vadaszhato allatfajnak nem nyilvéanitott, nem Oshonos vadon ¢l6 Aallatfaj
betelepitéséhez.

e Nem 6shonos €16 szervezetek betelepitéséhez vagy €16 szervezet visszatelepitéséhez.

e Fokozottan védett allat- és novényfajok egyedeivel, allomanyaival kapcsolatos
tevékenységekhez (pl. visszatelepitéséhez, betelepitéséhez, gyljtéséhez, befogasahoz,
elejtéséhez, birtokban tartdsahoz, szaporitasahoz)

Teriileti természetvédelmi hatésagként megyei illetékességgel a megyei kormanyhivatal

jar el. Budapest fovaros és Pest megye teriiletére kiterjedd illetékességgel a Pest Megyei
Kormanyhivatal jar el.



A jarési (fovéarosi keriileti) hivatalok

A jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok a teriileti kozigazgatas legkisebb egységei, 174
varosban ¢és Budapesten 23 keriiletben miikddnek. Alapvetd feladatuk a hataskoriikbe utalt
elso foku allamigazgatési ligyek intézése (megyei szint alatt).

Az allampolgarok és a vallalkozasok részére nyujtott kozszolgaltatdsok hatékonyabb ellatasa
érdekében a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalok az egyablakos {igyintézést orszagos
illetékességgel  biztositd  integralt kormdanyzati  ligyfélszolgalatokat, Ugynevezett
Kormanyablakokat miikodtetnek. Az allampolgarok a tobb mint 300 helyszinen elérhetd
Kormanyablakokban — néhany kivételtdl eltekintve — barmely kdzigazgatasi hatdsagi tigyben
benyujthatjdk a kérelmiiket (az eljard szervhez torténd tovabbitas céljabol) és kozel szaz
igykorben biztositjadk résziikre a helyben torténd ligyintézést, tovabba mintegy 1500 féle
igyben kaphatnak tajékoztatdst az adott eljarassal, az {gyintézéshez sziikséges
dokumentumokkal kapcsolatban.

Onkormanyzatok, jegyzé

Helyi jelentoségii védett természeti teriilet esetén természetvédelmi hatésagként a
telepiilési onkormanyzat jegyzdje, a fovarosban a fojegyzd jar el. Az dnkorméanyzatokra a
természetvédelemben is fontos feladatok harulnak, amelyek alapvetéen a helyi jelentdségii
védett természeti teriiletekkel kapcsolatosak.

E feladatok alapjat a természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. tdrvénynek (tovabbiakban:
Tvt.)) az a rendelkezése alapozza meg, amely alapjan a védetté nyilvanito teleptilési
onkormanyzat koteles gondoskodni a helyi jelent6ségii védett természeti teriilet
fenntartasarol, természeti allapotanak fejlesztésérol, 6rzésérol.

A telepiilési Onkormanyzat (Budapesten a fOvarosi Onkormanyzat) jogosult rendelettel
természeti teriiletet és mas, a Tvt alapjan védelemre érdemes foldteriiletet helyi jelentdségii
védelem ala helyezni. A helyi jelentdségli védett természeti teriilet természetvédelmi teriilet
vagy természeti emlék lehet.

A telepiilési Onkormanyzat a természet védelmének helyi feladatai ellatdséara
kornyezetvédelmi alapjaban természetvédelmi célokat szolgalé részt hozhat létre. Ennek
azért van jelentésége, mert ebbe az alapba folyik be a természetvédelmi birsagok kiszabasabol
keletkezd bevétel is, amennyiben azt helyi jelentdségli védett természeti teriilet esetében
szabtdk ki. Ha az dnkormanyzat nem rendelkezik kornyezetvédelmi alappal, a birsagolasbol
szarmazo6 bevétel az allami kdzponti koltségvetést illeti.

A telepiilési onkormanyzatnak (a fOvarosban a fOvarosi dnkormdnyzatnak) az illetékességi
terliletén taldlhatd helyi jelentdségli védett természeti teriiletek fenntartdsara tervet kell
készitenie (onkormanyzati természetvédelmi terv). A tervnek az orszagos €s a regionalis
tervekkel 0sszhangban kell lennie. A tervet a telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiilete, a
févarosban ¢és a megyei jogu varosban a kozgyilés rendelettel fogadja el. A terv
el6terjesztéséhez az igazgatosag eldzetes véleménye sziikséges. Az elfogadott Gnkormanyzati
természetvédelmi terv egy példanyat meg kell kiildeni az igazgatosagnak. A természetvédelmi
terv nem tévesztendd 0ssze a védett természeti teriilet kezelési tervével!

Az  Onkormdnyzatoknak lehetdségiik van oOnkormanyzati természetvédelmi or
alkalmazasara, illetve 6nkormanyzati természetvédelmi orszolgalat miikodtetésére a helyi
jelentdségli védett természeti teriiletek védelme érdekében (a fovarosban ez a lehetdség a
fovarosi onkormanyzat szdmara adott). Mindezen feliil az 6nkormanyzatok természetvédelmi
tevékenységét is segithetik polgari természetérok, akik hasznalhatnak jelvényt ¢&s
igazolvanyt, tevékenységiik azonban csak figyelemfelhivasra, tajékoztatasra terjedhet ki.



A Tvt. alapjan a telepiilési dnkormanyzatokkal ellentétben a megyei dnkormanyzatoknak
onalldéan nincs jogkoriik a védett természeti teriiletekkel kapcsolatban, azonban a telepiilési
onkormanyzat felkérése alapjan részt vehetnek a helyi jelentdségli védett természeti tertiletté
nyilvanitas elokészitésében, és a helyi jelentdségii védett természeti teriiletek fenntartasa
érdekében a telepiilési onkorméanyzatokkal megallapodast kothetnek, vagy tarsulast hozhatnak
1étre.

Nemzeti park igazgatosagok

A nemzeti park igazgatéosagok a kornyezetvédelemért felelds miniszter irdnyitasa ala
tartozd, kozponti hivatalként milikodoé kozponti koltségvetési szervek. Az igazgatdsagok a
természetvédelmi szabalysértések ellendrzésére, tovabba a természetvédelmi Orszolgalat
miukddtetésére kozhatalmi jogkorrel rendelkeznek.

Az igazgatosag allami alaptevékenysége korében ellatja
e a védett és fokozottan védett természeti értékek, védett és fokozottan védett természeti
teriiletek, a Natura 2000 teriiletek ¢és kozosségi jelentdségli értékek, valamint a
nemzetkdzi természetvédelmi egyezmény hatdlya ald tartozé teriiletek és értékek
természetvédelmi kezelésével kapcsolatos feladatokat,

e a vagyonkezel6i feladatokat a vagyonkezelésében 1évé allami tulajdonu
vagyontargyak tekintetében (orszagosan 320.000 ha védett természeti teriilet van sajat
vagyonkezelésben),

e a természetvédelemért felelés miniszter korzeti erdd- és vadgazdalkodasi tervvel
kapcsolatos jogkorét érintd elokészitd feladatokat,

e atermészetvédelmi kutatassal kapcsolatos feladatokat,
o az élohelyek kialakitasaval és fenntartasaval kapcsolatos feladatokat,

e a seriilt, karosodott élohelyek helyreallitasaval, valamint rehabilitaciojaval
kapcsolatos feladatokat,

e a védett természeti teriiletek, barlangok latogatasaval, bemutatasaval kapcsolatos
feladatok,

e oOkoturisztikaval, a kornyezeti neveléssel kapcsolatos feladatokat, valamint

e a mukodési teriiletén 1évo védett természeti teriiletek és természeti értékek,
valamint az egyedi tajértékek mnyilvantartasanak vezetését, gondoskodik a
természetvédelmi céli nyilvantartasok vezetéséhez sziikséges elsddleges ¢és
masodlagos adatgyiijtésrol, illetve mukodteti a feladatkorével Osszefiiggd teriileti
monitoring és informacios rendszert.

A nemzeti park igazgatosag kozremiikodik
e az erddvagyon-védelmi tevékenységben,

e a természetvédelmi szempontbdl védetté nem nyilvanitott természetes ndvény- és
allatvilag (vadaszhato vadfajok, foghatd halfajok, az Osi hazai héziasitott allatfajok,
fajtak és ezek génkészletei) védelmében.

A nemzeti park igazgatosag tovabbi feladatai:

e Véleményezi a kiemelt térségre és a megyére késziild teriiletfejlesztési koncepciot és
programot, valamint teriiletrendezési tervet, tovabba a telepiilésrendezési eszkozoket.

e Egyiittmiikddik a kulturalis 6rokségvédelmi feladatkorrel rendelkez6 szervekkel azok
kiilon jogszabdlyban meghatarozott orokségvédelemmel kapcsolatos feladatainak
ellatasaban.



e Kapcsolatot tart a természetvédelmi kezelési feladatokat ellatd mas szervezetekkel és
természetes személyekkel.

Hattérintézmények

Nemzeti Biodiverzitas- és Génmeg0Orzési Kozpont

A Nemzeti Biodiverzitas- és Génmegorzési Kozpontot (tovabbiakban: NBGK) 2019. junius 1-
vel alapitotta az agrarminiszter a godolléi Haszonallat-génmeg6rzési Kozpont tapioszelei
Novényi Diverzitas Kézpontba vald integralasaval.

Az 1j intézmény Magyarorszag legnagyobb és egyben kozponti génbankjaként mikodik.
Génbanki gylijteményeihez, allomanyaihoz kapcsoloddan elldtja a vonatkozo kutatési-
fejlesztési és innovacids, valamint vidékfejlesztési, oktatdsi &és ismeretterjeszto
tevékenységeket.

A NBGK Novények Génmegdrzd Intézete teljes korli novényi génmegdrzési tevékenységet
végez, melynek keretében:

e cllatja a hazai kultirnovény génforras-megdrzés bazisintézményi feladatait;
e ahaszonnovények génforrasainak genetikai tartalékként torténd megdrzését;

e a hazai kultar- és természetes flora genetikai erdforrasainak felkutatasat, felmérését,
gyljtését, leirasat, szaporitasat és kozreadasat, kiilonds tekintettel a magyar t4jfajtdkra
¢s a hazai flora mezOgazdasagi és élelmezési szempontbol fontos elemeire;

e gondoskodik a ritka és kipusztulassal fenyegetett hagyomanydrzé novényfajtak és
tajfajtak fenntartasardl és szaporitéanyaguk eldallitasarol;

e koordindlja a hazai génmeglrzeési tevékenységet, egylittmikddik valamennyi
génmegorzo gyljtemeény fenntartojaval;

e segiti a Novényi Génbank Tanacs munkajat.;

e milkodteti és fenntartja az Orszagos Bazistarolét és az Orszagos Biztonsagi
Duplikatumtarolot.

Az NBGK Haszonallat Génmeg0rzési Intézet haszondllat fajtavédelmi €s génmegdrzési
tevékenységet végez, melynek keretében:

e végzi valamennyi védett dshonos baromfifaj és fajta génbanki megdrzését;

e mas, kiillondsen veszélyeztetett magyar haszonallatfajtadkkal kapcsolatos génbanki,
génvédelmi, génmegOrzési €s génmentési tevékenységet végez;

e cllatja a pannon krajnai méh meg6rzésével kapcsolatos feladatokat,

o cllatja a hazai és nemzetkdzi allattenyésztési-génmegdrzési €s szervezési feladatokat
az Oshonosként védett magyar haszonallatfajtdk (kiemelten a kiséllatfajtak és a
pannon méh) védelme és az érintett hazai tenyészté szervezetek szakmai tamogatasa
érdekében.

o felel a nemzeti génmegdrzési és génbanki halozat kialakitasaért és koordinalasaért,
valamint a kapcsolédd orszdgos ¢€s regiondlis adatbdzis és informatikai hattér
kialakitasaért és mukodtetéséért;

e a veszélyeztetett magyar allatfajtak génmegorzésehez kapcsolddo
kutatotevékenységet végez.



23.Mi a nemzeti park igazgatésagok, illetve a természetvédelemért felelés
kormanyhivatalok jogallaisa és melyek a legfontosabb feladataik, beleértve a
természetvédelmi 0rok fobb intézkedési jogosultsaganak ismertetését?

Fovarosi és megyei kormanvhivatalok

A fovérosi ¢és megyei kormanyhivatalok a kormany altalanos hataskori teriileti
kormanyzati igazgatasi szervei. A teriileti kozigazgatas legnagyobb egységeit képezd 20
kormanyhivatal a megyeszékhelyeken, a fovaros és Pest Megye esetében pedig Budapesten
mukdodik.

A kormanyhivatalok a tobb mint ezer allamigazgatasi feladat- és hataskorben jarnak el.
Ezen feliil az Alaptorvénynek megfelelden torvényességi feliigyeletet gyakorolnak a helyi
onkorményzatok felett. Feladatellatdsukhoz kapcsoléddan kozremiikodnek egyes éagazati,
szakpolitikai stratégiai dokumentumok kidolgozasaban és a dontések teriileti végrehajtasaban.

Orszagos illetékességii természetvédelmi hatosagként a Pest Megyei Kormanyhivatal jar
el. (Jogelddje Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofelligyeldség). A természet
védelmérdl szold 1996. évi LIIL torvény alapjan az alabbi iigyekben els6é fokon orszagos
illetékességgel a Pest Megyei Kormanyhivatal jar el.

e Ha a természetvédelmi hatdsagi engedély megszerzése iranti kérelem az orszag egész
teriiletére vagy tobb teriileti természetvédelmi hatdésag illetékességi teriiletére
iranyul.

e Vadaszhato allatfajnak nem nyilvanitott, nem Oshonos vadon ¢él6 allatfaj
betelepitéséhez.

e Nem 8shonos €16 szervezetek betelepitéséhez vagy €16 szervezet visszatelepitéséhez.

e Fokozottan védett allat- és novényfajok egyedeivel, allomanyaival kapcsolatos
tevékenységekhez (pl. visszatelepitéséhez, betelepitéséhez, gylijtéséhez, befogasahoz,
elejtéséhez, birtokban tartasahoz, szaporitasahoz)

Teriileti természetvédelmi hatosagként megyei illetékességgel a megyei kormanyhivatal
jar el. Budapest fovaros és Pest megye terliletére kiterjedd illetékességgel a Pest Megyei
Korményhivatal jar el.

A jarési (fovarosi keriileti) hivatalok

A jarasi (fovarosi Kkeriileti) hivatalok a teriileti kozigazgatas legkisebb egységei, 174
varosban és Budapesten 23 keriiletben miikddnek. Alapvetd feladatuk a hataskoriikbe utalt
els6 foku allamigazgatasi ligyek intézése (megyei szint alatt).

Az éllampolgarok és a vallalkozasok részére nyujtott kdzszolgaltatasok hatékonyabb ellatasa
érdekében a jarasi (fovarosi kertileti) hivatalok az egyablakos {igyintézést orszagos
illetékességgel  biztositd  integralt korményzati  ligyfélszolgalatokat, ugynevezett
Kormanyablakokat miikodtetnek. Az allampolgarok a tobb mint 300 helyszinen elérhetd
Korményablakokban — néhany kivételtdl eltekintve — barmely kozigazgatasi hatdsagi tigyben
benyujthatjdk a kérelmiiket (az eljard szervhez torténd tovabbitas céljabol) és kozel szaz
tigykorben biztositjak résziikre a helyben torténd iligyintézést, tovabba mintegy 1500 féle
igyben kaphatnak tajékoztatast az adott eljardssal, az {gyintézéshez sziikséges
dokumentumokkal kapcsolatban.



Nemzeti park igazgatdsagok

A nemzeti park igazgatésagok a kornyezetvédelemért felelds miniszter iranyitasa ala
tartozo, kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szervek. Az igazgatdsagok a
természetvédelmi szabalysértések ellendrzésére, tovabbd a természetvédelmi Orszolgalat
mukodtetésére kdzhatalmi jogkorrel rendelkeznek.

Az igazgat6sag allami alaptevékenysége korében ellatja

a védett és fokozottan védett természeti értékek, védett és fokozottan védett természeti
teriiletek, a Natura 2000 teriiletek és kozosségi jelentdségi értékek, valamint a
nemzetkdzi természetvédelmi egyezmény hatdlya ala tartozo teriiletek és értékek
természetvédelmi kezelésével kapcsolatos feladatokat,

a vagyonkezel6i feladatokat a vagyonkezelésében 1évé dallami tulajdont
vagyontargyak tekintetében (orszagosan 320.000 ha védett természeti teriilet van sajat
vagyonkezelésben),

a természetvédelemért felelds miniszter korzeti erdd- és vadgazdéalkodasi tervvel
kapcsolatos jogkorét érintd eldkészitd feladatokat,

a természetvédelmi kutatassal kapcsolatos feladatokat,
az éléhelyek kialakitasaval és fenntartasaval kapcsolatos feladatokat,

a seérilt, karosodott élohelyek helyreallitasaval, valamint rehabilitaciojaval
kapcsolatos feladatokat,

a védett természeti teriiletek, barlangok latogatasaval, bemutatasaval kapcsolatos
feladatok,

okoturisztikaval, a kornyezeti neveléssel kapcsolatos feladatokat, valamint

a mikodési teriiletén 1évé védett természeti teriiletek és természeti értékek,
valamint az egyedi tajértékek nyilvantartasanak vezetését, gondoskodik a
természetvédelmi céla nyilvantartdsok vezetéséhez sziikséges elsddleges €s
masodlagos adatgyiijtésrél, illetve miikodteti a feladatkorével Osszefliggd tertileti
monitoring és informacios rendszert.

A nemzeti park igazgatosag kozremiikodik

az erdévagyon-védelmi tevékenységben,

a természetvédelmi szempontbol védetté nem nyilvanitott természetes ndvény- és
allatvilag (vadaszhaté vadfajok, foghato halfajok, az 6si hazai haziasitott allatfajok,
fajtak és ezek génkészletei) védelmében.

A nemzeti park igazgatdsag tovabbi feladatai:

Véleményezi a kiemelt térségre €s a megyére készilo teriiletfejlesztési koncepciot €s
programot, valamint teriiletrendezési tervet, tovabba a telepiilésrendezési eszkozoket.

Egyiittmiikodik a kulturalis 6rokségvédelmi feladatkorrel rendelkezd szervekkel azok
kiilon jogszabalyban meghatarozott Orokségvédelemmel kapcsolatos feladatainak
ellatasaban.

Kapcsolatot tart a természetvédelmi kezelési feladatokat ellaté mas szervezetekkel és
természetes személyekkel.

Természetvédelmi Orszolgaltt, természetvédelmi 6rzés megvaldsitasa

A Természetvédelmi Orszolgalatra és az dnkormanyzati természetvédelmi Srszolgélat tagjaira
vonatkozd részletes szabalyokat a természetvédelmi Orokre, illetve Orszolgalatokra
vonatkoz6 részletes szabalyokrol szoldo 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet, valamint a



Természetvédelmi Orszolgalat Szolgélati Szabalyzatarol sz616 9/2000. (V. 19.) KoM rendelet
tartalmazzak.

A természetvédelmi Or szolgalati feladatait a jogszabalyokban, illetve a jogszabalyok alapjan
kiadott a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozokben (pl. a munkdltatd nemzeti park
igazgatdsag szervezeti €s miikodési szabalyzata), a beosztasi okiratban, illetve a munkakori
leirasaban ¢és a szolgalati felettes utasitdsaiban meghatarozottak szerint latja el.

A természeti értékek és teriiletek, kiillonosen a védett természeti értékek és teriiletek Orzése,
megodvasa, karositasanak megel6zése érdekében - egyenruhaval és szolgalati 16fegyverrel
ellatott tagokbél a1l - Természetvédelmi Orszolgalat miikodik valamennyi nemzeti park
igazgatésag szervezetében. Emellett az Oonkormanyzatoknak is lehetOségiik van a helyi
jelentdségli védett természeti teriiletek Orzésére Onkormdanyzati természetvédelmi Ort
alkalmazni.

Az igazgatésagok a természetvédelmi szabalysértések ellendrzésére, tovabbd a
természetvédelmi Orszolgalat mikodtetésére kozhatalmi jogkorrel rendelkeznek.

A nemzeti park igazgatésagok szervezeti és miikodési szabalyzatinak kiadasarol szolo
1/2020. (I. 24.) AM utasitas alapjan a Természetvédelmi Orszolgalat alapveté feladata a
természeti értékek és teriiletek, kiilonos tekintettel a védett természeti értékek és teriiletek
Orzése, megdvasa, karositdsanak megel6zése, az Orszolgalattal 6sszefiiggd természetvédelmi
kezelési feladatok ellatasa, amelynek korében:

o figyelemmel kiséri a természeti értékek, teriiletek és az él6vilag allapotat, a védett
természeti érték pusztuldsa, veszélyeztetése, a védett természeti teriileten észlelt
természet- €s kornyezetkdrositds vagy kornyezetszennyezés esetén haladéktalanul
koteles megtenni a sziikséges intézkedéseket;

e cllatja a természetvédelmi célu létesitmeények, valamint az igazgatosag kezelésében
1évé vagyontargyak, mitargyak védelmét, orzését, megovasat, karositasuk
megeldzése érdekében intézkedést tesz vagy kezdeményez;

o kozremiikodik a régészeti orokség védelmével kapcsolatos Orzési feladatok
ellatasaban;

o kozremiikodik a természetvédelmi kutatassal, valamint az él6helyek fenntartdsaval
¢s helyredllitasaval kapcsolatos tervek elkészitésében és az ezzel kapcsolatos feladatok
ellatasaban;

o kozremiikddik a teriiletek védetté, illetve Natura 2000 teriiletté nyilvanitasaval,
tovabba az érzékeny természeti teriiletek létesitésével, milkodtetésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban;

e segiti az onkormdanyzati természetvédelmi Orszolgalatot;

o egyiittmiikodik a renddérséggel, a kiilonboz6é rendészeti feladatokat ellato
személyekkel, a kdzigazgatdsi hatosagokkal, valamint civil szervezetekkel;

o részt vesz a természeti értékek és teriiletek felmérésében és monitorozasaban;

e r1észt vesz az igazgatdsag természetvédelmi célu vagyonkezelési tevékenységében,
kiilonosen a mez6-, erd6-, hal-, vadgazdalkodasi feladatok ellatasaban;

e részt vesz az igazgatosag kornyezeti nevelési és 6koturisztikai feladatellatasaban;
e r1észt vesz az igazgatosag természetvédelmi teriiletkezelési feladatainak ellatasaban;

e kapcsolatot tart az igazgatésaggal haszonbérleti  jogviszonyban  allo
foldhasznalokkal, valamint kozremukodik a haszonbérlok ellendrzésében;

e kozremiikddik a palyazatok tervezésében, megvalositasdban.



Szintén a nemzeti park igazgatésagok szervezeti és miikodési szabalyzatianak kiadasardl
szolo 1/2020. (I. 24.) AM utasitas hatarozza meg a természetvédelmi Orszolgalat-vezetok
kotelességeit. Ez alapjan az 6rszolgalat-vezetdk gondoskodnak:

e atermészetvédelmi Orok tevékenységének rendszeres ellendrzésérol;

e a természetvédelmi oOrok természeti értékek és teriiletek, kiillondsen a védett
természeti értékek és teriiletek drzése, megdvasa, karositdsdnak megeldzése érdekében
végezett feladatellatasanak iranyitasarol és ellenorzésérol;

e a természetvédelmi Ori, valamint a polgari természetdri munkavégzés feltételeinek
megteremtésérol;

e a természetvédelmi 6rok szolgalati igazolvannyal, jelvénnyel, egyenruhaval, valamint
a szlikséges technikai eszkozokkel torténo ellatasarol, és ellendrzik ezek szabalyszeri
hasznalatat;

e aszolgalati fegyelem megtartasarol;

o feladatkoriikkel 0Osszefliggésben a renddrséggel, mas hatosagokkal és rendészeti
feladatot ellatd személyekkel (erdészeti szakszemélyzet, mezddr, hivatdsos vadasz,
halér stb.) torténd kapcsolattartasrol, az e szervekkel megkotendd egyiittmiikodési
megallapodasok eldkészitésérdl, aktualizalasarol;

e atermészetvédelmi 6rok szolgalati fegyverrel torténd ellatasarol;

e a Természetvédelmi Orszolgalat munkdjanak segitésére a mikodési teriilet
sziikségleteinek ~ megfeleld  létszamban  polgari  természetér  csoportok
megszervezésérol;

e a polgari természetdrok vizsgaztatisanak megszervezésérdl, tovabba a
Természetvédelmi Orszolgalat tagjai koziil kapcsolattartd személyek kijeldléséral.
A természetvédelmi Orszolgalat-vezetket tavollétik vagy akadalyoztatasuk esetén a
természetvédelmi Orszolgalatvezetd-helyettes vagy az igazgatd altal kijelolt masik
természetvédelmi Or helyettesiti.

A Természetvédelmi Orszolgalatra haruld feladatok folyamatosan novekednek. Szembe kell
nézni a természetvédelmi orzés 1uj kihivasaival is, ilyen példaul a védett természeti
teriileteket érintd illegéalis hulladéklerakds, a gyujtogatas, a védett allatok pusztitasa
mérgezéssel, a védett novények engedély nélkiili gylijtése és kereskedelme, az illegalis
terepmotorozas ¢s quadozas, az engedély nélkiili fakitermelések, illetve az erdei falopasok.
Rendkiviili kotelezettséget jelent a majdnem 2 millié hektar Natura 2000 teriilet megovasa is,
amit az Europai Uni6 is szamon kér hazankon. Eves szinten tobb ezerre teheté a lakossagi
bejelentések alapjan végzett allatmentések szama.

A természetvédelmi 6rzés és a vagyonorzés Osszehasonlitasa

A természetvédelmi orzés a védett természeti értékek és teriiletek Orzése, megdvasa,
karositasanak megeldzése érdekében végzet tevékenység.

A védett természeti értékek (védett novény- €s allatfaj egyede, tovabba a védett dsvanyi
képzédmény) allami tulajdonban allnak. Kizarolagos 4allami tulajdonban 4ll és
forgalomképtelen valamennyi barlang.

A tulajdonos, vagyonkezeld, hasznalé koteles tiirni a természetvédelmi hatosagnak, az
igazgatosagnak a védett természeti érték, teriilet, valamint egyedi tajérték oltalma,
tudomanyos megismerése, bemutatasa érdekében végzett tevékenységét, igy kiilondsen a
természetvédelmi érték vagy egyedi tajérték megkozelitését, bemutatasat, 6rzését, allapotanak
ellendrzését, €s a hatdsagi tajékoztato, valamint eligazito tablak elhelyezését.



A védett természeti teriilet és érték természetvédelmi Orzése tehat fiiggetlen a teriilet
tulajdonosatdél, vagyonkezel6jétol.

Az allami természetvédelmi Or kotelessége szolgalatelldtdsa soran a természetvédelmi célu
létesitmények, valamint az igazgatésag vagyonkezelésében 1évé vagyontargyak oérzése is,
ami vagyonorzési feladat. Ebben az esetben a munkaltatd nemzeti park igazgatosag
vagyonkezelésében levo allami ingatlanok, ingdsagok Orzése a feladat.



24. Ismertesse az Eurdpai Unio f6 természetvédelmi iranyelveit és a Natura 2000 halézat
kialakitasanak kovetelményeit.

Az Europai Unid legfontosabb természetvédelmi iranvelvei

Hazéank Europai Unidhoz torténd csatlakozasa a természetvédelmi jogi szabalyozas k6zosségi
joggal torténd harmonizaldsat is sziikségessé tette, annak ellenére, hogy Magyarorszag
europai mércével mérve is az élvonalban allt e téren mar a csatlakozast megel6zden is. A
kozosségi jog ugyanis szdmos tekintetben eltéré megkozelitést alkalmaz, mint a magyar
jogrendszer. Az Eurdpai Uni6 természetvédelmi jogi anyaganak két alappillére az 1979-ben
megalkotott madarvédelmi irdnyelv (korabban:79/409/EGK, jelenleg: 2009/147/EK) és az
1992-ben elfogadott €¢l6helyvédelmi iranyelv (43/92/EGK). Mindkett6 tartalmaz fajvédelmi és
terliletvédelmi rendelkezéseket is, amelyek koziil a fajok védelmére vonatkozd szabalyok
hazankban csak kisebb modositdsokat igényeltek: bizonyos fajok védetté nyilvanitasa, a
hazankban elé nem forduld, nemzetkozi egyezmények fiiggelékein sem szerepld, és ezért
korabban néalunk védelmet nem ¢élvezd, de a két unids iranyelv éltal védendd fajok kdzosségi
jelentdségli fajja nyilvanitasa, tovabba egyes fajok vadéaszatara és kereskedelmére vonatkozé
szabalyok moédositasa tartozott ebbe a korbe. Lényegesen nagyobb feladatot jelentett és jelent
az ugynevezett Natura 2000 dkologiai halozatnak a l1étrehozésa és miikodtetésének beinditasa.

Natura 2000, az Eurdpai Unio okoldgiai halozata

A Natura 2000 egy olyan 0Osszefiiggd eurdpai Okologiai héldzat, amely a kozosségi
jelentdségli természetes €léhelytipusok, vadon €16 allat- és ndvényfajok védelmén keresztiil
biztositja a biologiai sokféleség megovasat és hozzajarul kedvezo természetvédelmi helyzetiik
fenntartasahoz, illetve helyreallitdsahoz.

A Natura 2000 halézat az Eurdpai Unid két természetvédelmi iranyelve alapjan
kijelolendd teriileteket — a madarvédelmi iranyelv végrehajtasaként kijelolendd kiilonleges
madarvédelmi teriileteket és az éléhelyvédelmi iranyelv alapjan kijelolendd kiilonleges
természetmegorzési teriileteket — foglalja magaba.

A madarvédelmi iranyelv altalanos célja a tagallamok teriiletén, természetes moddon
eléforduld Osszes madarfa; védelme. Kiilonleges madarvédelmi teriiletnek azok a régiok
jelolenddk ki, amelyek az I. mellékletben felsorolt, a tagéallam teriiletén rendszeresen
eléforduld, vagy az 1. mellékletben nem szerepld, de rendszeres vonuld fajok nagy
allomanyainak adnak otthont, vagy a vizimadarak szempontjabol nemzetkozi jelentOségii
vizes ¢l6helyeket foglalnak magukban.

Az éléhelyvédelmi iranyelv {6 célkitlizése a biologiai sokféleség megdvasa, a fajok és
¢l6helytipusok hosszi tavii fennmaradasanak biztositdsa, természetes elterjedésiik szinten
tartasaval vagy novelésével. Az irdnyelv irja elé az eurdpai 6kologiai haldzat, a Natura 2000
l1étrehozasat, melynek a madarvédelmi iranyelv rendelkezései alapjan kijeldlt tertiletek is
részei. A kiilonleges természetmegdrzési teriileteket az éléhelyvédelmi iranyelv I. mellékletén
szerepld kozosségi jelentOségli természetes €lohelytipusok (amelyeket az eltiinés veszélye
fenyeget, vagy kicsi a természetes elterjedésiik, vagy egy adott biogeografiai région beliil
jellemzd sajatossagokkal birnak) és a II. szdma mellékleten szerepld kozosségi jelentdségli
(veszélyeztetett, sériilékeny, ritka vagy endemikus) allat- és novényfajok védelmére kell
kijelolni. Azok az ¢€l6helytipusok és fajok, melyek fennmaradasat csak azonnali intézkedéssel
lehet biztositani, kiemelt jelentdségliek, aminek a jogi szabdlyozas szigorubb védelemmel, a
LIFE természetvédelmi alap magasabb eurdpai unids tarsfinanszirozasi ardnnyal biztosit
érvényt.

A halozat felallitasanak legnagyobb elénye, hogy Magyarorszag természeti értékei a
korabbindl magasabb szintli, eurdpai unids jogi védelmet kaptak, ami nagymértékben



tdmogatja a hazai természetvédelmi torekvéseket és munkakat, elésegitve paratlanul gazdag
természeti értékeink hatékonyabb védelmét. Megjegyzendd, hogy a Natura 2000 halozat egy
kiegészitd eszkdz a hazai természetvédelem szdmara. A hélozat teriiletei nem helyettesitik a
hazai védett természeti teriiletek rendszerét, hanem azt kiegészitik egy 10j tipusa, a
természetmegdrzest szolgald jogi és tAmogatasi eszkozzel.

Az El6helyvédelmi Iranyelv egyértelmiien kifejezi, hogy a Natura 2000 teriiletek kijelolésével
nem a gazdasagi fejlodés leallitasa, nem zart rezervatumok létrehozéasa a cél, ahol minden
tevékenység tiltott. A gazdalkodas bizonyos formai a teriileten tovabbra is folytathatok, ha az
Osszeegyeztethetd a védelemmel. A védelmet kizarolag azon fajok és ¢€lohelytipusok
szempontjabol kell biztositani, amelyek alapjan a teriiletet kijelolték.

A Natura 2000 halézat Kkijelolésének alapjaul szolgalo természeti értékek magvyarorszagi
helyzete

Hazank csatlakozasaval az EU addigi teriiletén taldlhatdé 6 biogeografiai régio kiegésziilt a
pannon régidval, amely legnagyobb részt Magyarorszag teriiletén talalhat6. Jelenleg az
Eurépai Unid teriiletét 9 biogeografiai régiora osztjak. A pannon biogeografiai régidban
szamos olyan faj és élohelytipus talalhatd, amely a 2004-es bovités eldtti unio teriiletén nem
fordul eld. A csak hazank teriiletén el6forduld €l6helytipusok és fajok, un. ,,pannonikumok”
esetében kiilonosen nagy a felelosségiink abban, hogy a kijelolt teriiletek megfeleld
nagysaguak legyenek az adott ¢l0helytipus, illetve faj orszdgos 4allomanyanak
vonatkozasaban, hiszen fennmaradasuk az union beliil elsésorban hazankon mulik. llyen, a
pannon régidra jellemzd éléhelyek a pannon lejtdsztyeppek és sziklafiives lejtdk, a pannon
16szgyepek és homoki gyepek, a fas éldhelyek koziil a pannon gyertydnos tolgyesek és
pannon homoki bordkéas-nyarasok. Az élévilagvédelmi iranyelv mellékletén szerepld, kiemelt
jelentdseégli bennsziilott fajaink példaul a magyar kokoresin, a pilisi len, a magyarfoldi
husang, a magyar vakcsiga és a rakosi vipera. A kozosségi jelentdségli €l6helytipusok koziil
45, a novényfajok koziil 36, a madarak koziil 101, egyéb Aallatfajok koziil 101 hazai
allomanyainak a meg0rzését célozzak a magyarorszadgi Natura 2000 teriiletek. A tertiletek
kijelolése szempontjabol figyelembe veendd fajok nagy részét a hazai természetvédelem mar
a korabbiakban is megkiilonbdztetetten kezelte, €s a védett természeti teriiletek kijeldlésénél
azok eldfordulasi helyei fontos szerepet jatszottak. Ugyanakkor az iranyelvek mellékletein
szerepel jO néhany olyan faj is, melyek Nyugat-Eurdpaban megritkultak, de Magyarorszagon
még erds allomanyuk létezett, €¢s a korabbi védetté nyilvanitdsok soran nem szolgaltak a
kijelolés szempontjaul (ilyen a nagy szarvasbogar, a mocsari teknds, a tovissziro gébics, az
orvos légykapo, a kisfészkii aszat, a pannon gyertyanos-tolgyes stb.). A fogyatkoz6 nyugat-
europai allomanyok megerdsitésében éppen a még nem veszélyeztetett kelet-eurdpai
torzsallomanyok hatékonyabb védelmiik révén kiemelt szerepet jatszhatnak, igy az Eurdpai
Unio altalanos természetvédelmi célkitlizéseinek akkor feleliink meg, ha e ndlunk még nem
veszélyeztetett fajok és élohelyek teriileti-€l0helyi védelmére is az eddigieknél jobban
odafigyeliink.

A Natura 2000 halézat Kijelolése

A Natura 2000 haloézat teriileteit, vagyis a kiilonleges madarvédelmi teriileteket és a
kiilonleges természetmegdrzeési teriileteket a tagallamok jelolik ki. A teriiletek kijelolésénél
kizarolag szakmai szempontok vehetdk figyelembe, gazdasagi-tarsadalmi megfontolasok nem
jatszhatnak szerepet. A teriileteknek minden, hazénkban el6forduld éldhelytipus és faj
esetében az orszadgos allomany elegendden nagy hanyadat le kell fednie, hogy biztositsak a
kedvezd természetvédelmi helyzet fennmaradasat az uni6 és a biogeografiai régid szintjén
egyarant.




A madarvédelmi irdnyelv alapjan kijelolendd kiilonleges madarvédelmi tertiletek kijellése a
tagallamok sajat hataskore. A Bizottsag csak akkor tesz észrevételt, ha a kijel6lés hianyos. A
kijelolésnél figyelembe kellett venni a vonuld madarak élShelyeit, kiilonds tekintettel a
vonulas soran igénybe vett pihendhelyeket, kivaltképp a Ramsari Egyezmény alapjan kijelolt
nemzetkozi jelentdségli vizes élohelyeket.

A kiilonleges természetmegOrzési terliletek esetében a tagorszdg csak javaslatot tesz a
teriiletekre. A Bizottsdg szakért6k bevondsaval az Un. biogeografiai szeminariumokon a
nemzeti javaslatot attekinti minden egyes fajra és éldhelytipusra. A Bizottsagnak lehetdsége
van a terliletek listajanak modositasara. Amennyiben ugy latja példaul, hogy egy vagy tobb faj
¢s ¢lohelytipus orszagos alloméanyanak lefedettsége nem megfeleld, a tagorszagot az adott faj
vagy ¢lohelytipus tekintetében wjabb teriiletek kijelolésére kotelezi. Magyarorszagon is sor
kertilt bovitésre, majd a Bizottsag 2011-ben lezarta a hazai teriiletkijel6lés folyamatat. Ennek
eredményeképpen a  killonleges  természetmegdrzési és  kiemelt  jelentdségli
természetmegdrzeési teriiletek szdma Magyarorszagon Osszesen 479, a kiilonleges
madarvédelmi teriiletek szama 56. A kijelolt Natura 2000 teriiletek — a kiilonleges
madarvédelmi teriiletek és a kiilonleges természetmegdrzési teriiletek — mintegy 1,96 millid
hektart tesznek ki, mely az orszag teriiletének 21,39 %-a. A két teriilettipus atfedése kozel
42%. A Natura 2000 halézat részben a védett természeti teriiletek mar meglévo haldzatara
¢épiil, de eddig még nem védett teriiletek is részét képezik. A védett természeti teriiletek tobb
mint 90%-a bekeriilt a Natura 2000 haldzatba, igy a haldzat csaknem 40%-at a mar korabban
is természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek adjak. Figyelembe véve hazank egyediilallo
természeti adottsagait és a természeti értékeknek a legtobb nyugat-eurdpai orszagénal jobb
megorzottségét, a hazai teriiletkijelolés nagysaga valamivel az EU atlag folotti.



25. Ismertesse a Natura 2000 haldozat kialakitasanak folyamatat és a Natura 2000
teriiletekre vonatkozo hazai jogi szabalyozast.

A Natura 2000 halézat Kijelolése

A Natura 2000 halozat teriileteit, vagyis a kiilonleges madarvédelmi teriileteket és a
kiilonleges természetmegorzési teriileteket a tagallamok jeldlik ki. A teriiletek kijeldlésénél
kizarolag szakmai szempontok vehetok figyelembe, gazdasagi-tarsadalmi megfontolasok nem
jatszhatnak szerepet. A teriileteknek minden, hazdnkban eléforduld éldhelytipus ¢és faj
esetében az orszagos allomany elegendden nagy hanyadat le kell fednie, hogy biztositsdk a
kedvezd természetvédelmi helyzet fennmaraddsat az unid és a biogeografiai régiod szintjén
egyarant.

A madarvédelmi iranyelv alapjan kijelolendd kiilonleges madarvédelmi teriiletek kijeldlése a
tagallamok sajat hataskore. A Bizottsag csak akkor tesz észrevételt, ha a kijelolés hianyos. A
kijelolésnél figyelembe kellett venni a vonulé madarak éldhelyeit, kiilonds tekintettel a
vonulds soran igénybe vett pihendhelyeket, kivaltképp a Ramsari Egyezmény alapjan kijelolt
nemzetkozi jelentdségli vizes él6helyeket.

A kiilonleges természetmegOrzési terliletek esetében a tagorszdg csak javaslatot tesz a
teriiletekre. A Bizottsdg szakértdk bevonasaval az Un. biogeografiai szeminariumokon a
nemzeti javaslatot attekinti minden egyes fajra és ¢él6helytipusra. A Bizottsagnak lehetdsége
van a teriiletek listdjanak modositasara. Amennyiben gy latja példaul, hogy egy vagy tobb faj
¢s ¢lohelytipus orszégos alloméanyéanak lefedettsége nem megfeleld, a tagorszagot az adott faj
vagy ¢élohelytipus tekintetében ijabb teriiletek kijeldlésére kotelezi. Magyarorszagon is sor
keriilt bovitésre, majd a Bizottsag 2011-ben lezarta a hazai teriiletkijel6lés folyamatat. Ennek
eredményeképpen a  kiilonleges  természetmegbrzési és  kiemelt  jelentdségl
természetmeglrzési teriiletek szdma Magyarorszagon Osszesen 479, a kiilonleges
madarvédelmi teriiletek szdma 56. A kijelolt Natura 2000 teriiletek — a kiilonleges
madarvédelmi teriiletek és a kiilonleges természetmegdrzési teriiletek — mintegy 1,96 millid
hektart tesznek ki, mely az orszag teriiletének 21,39 %-a. A két teriilettipus atfedése kozel
42%. A Natura 2000 halézat részben a védett természeti teriiletek mar meglévd halozatara
épiil, de eddig még nem védett teriiletek is részét képezik. A védett természeti teriiletek tobb
mint 90%-a bekeriilt a Natura 2000 halozatba, igy a halozat csaknem 40%-at a mar korabban
is természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 teriiletek adjak. Figyelembe véve hazank egyediilallo
természeti adottsagait és a természeti értékeknek a legtobb nyugat-eurdpai orszagénal jobb
megorzottségét, a hazai teriiletkijel6lés nagysaga valamivel az EU atlag f6lotti.

Jogszabalyi hattér roviden

2004 oktoberében lépett hatidlyba az eurdpai kozosségi jelentoségii természetvédelmi
rendeltetésii teriiletekrol szolo 275/2004. (X. 8.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Natura
Kr.), amely tartalmazza a Natura 2000 halozat elemeire vonatkoz6 szabélyokat, a mellékletek
pedig tobbek kozott a kijelolés alapjaul szolgalé kozosségi jelentdségii fajok, élohelyek
listajat, illetve a hazai teriiletek jegyzékét. A Natura 2000 teriiletek helyrajzi szamait a
Natura Kr. alapjan miniszteri rendelet hirdette ki 2006-ban, melyet felvaltott a jelenleg is
hatalyos 14/2010. (V. 8.) KvWM rendelet, amely a Natura 2000 statuszi ingatlanok helyrajzi
szamain tal azok térképi lehatarolasat is tartalmazza. A halozat altal érintett ingatlanokra a
kijelolést az ingatlan-nyilvantartasban is fel kell tiintetni, de egy teriilet Natura 2000 statuszat
a jogszabaly hatarozza meg, nem az (esetlegesen attol eltérd) ingatlan-nyilvantartas.

A tagallamok az ¢élohelyvédelmi iranyelv hatalyba 1épésétdl (hazankban ez a datum az orszag
eurdpai unids csatlakozasanak napja, azaz 2004. majus 1.) fogva kotelesek meghozni a
Natura 2000 teriiletek védelméhez sziikséges, az ¢lohelyvédelmi irdnyelv 6. cikk (2), (3) és



(4) bekezdés szerinti, a teriiletek helyzetének romlasat megakadalyozo6 intézkedéseket. Az
iranyelv 6. cikk (1) bekezdése szerinti, a terliletek kezelését, fejlesztését célzd intézkedésekre
vonatkozo6 kdotelezettség is mar az 0sszes hazai Natura 2000 teriilet esetén hatalyba lépett. A
tertiletek konkrét védelmének megvaldsitasat az unios kozosségi jogi szabalyozas viszont mar
a tagéallamokra bizza. Ez megvalosulhat jogszabalyi eldirasokkal, de emellett hatosagi
intézkedés vagy a gazdalkodokkal kotott szerzodéses megoldas is alkalmazhat6, ha a teriilet
jelold értékeinek (a Natura 2000 jelold élohelytipusoknak és fajoknak) a kedvezd
természetvédelmi helyzete ezéltal is megdrizhetd, illetve elérhetd.

A természetvédelmi hatosag hatdésagi eszkozei (engedélyezési eljaras, korlatozasok,
tiltasok, szankcidk)

A Natura 2000 teriiletek a Natura Kr. alapjan elsédlegesen természetvédelmi
rendeltetésiiek, rajtuk csak a terliletek védelmi céljaival Osszeegyeztethetd tevékenység
folytathatd. A Natura 2000 teriiletek fenntartdsi céljainak elérését nem veszélyeztetd, vagy
nem sértd tevékenységek a jogerds engedélyeknek megfeleléen folytathatoak.

A Natura Kr.-ben meghatarozott alabbi tevékenységekhez sziikséges a természetvédelmi
hatésag engedélye:

a) a gyep feltoréséhez, felillvetéséhez, faiiltetvénnyé alakitasahoz;

b) a tertilet helyreallitasahoz;

C) az erdordl, az erdd védelmérdl és az erd6gazdalkodasrol szold torvény, valamint a fas
szaru energetikai iiltetvényekrdl sz6lo kormanyrendelet hatidlya ald nem tartozd fa,
facsoport, fas legeldn 1évo fa telepitéséhez, kivagasdhoz, kivéve a csatorna medrében,
az lzemi vizszintnél a nedvesitett keresztszelvényben 1évé fa, facsoport
mederfenntartési céllal torténd kivagasat;

d) a talajfelszinen, szaznal tobb f6 részvételével zajld kozosségi és tdmegsportesemény
rendezéséhez, valamint a technikai jellegli sporttevékenység folytatdsdhoz.

A természetvédelmi hatosag jogosult arra, hogy a Natura 2000 teriileteken folytatott, a
természetvédelmi céllal ellentétes magatartds tanusitdjat, valamint engedélykoteles
tevékenységet a meghatarozott engedély vagy hozzdjarulds hidnyaban, illetdleg az
engedélyben, hozzajarulasban foglaltaktol eltérd6 modon végzét e tevékenységének
folytatasatol eltiltsa, vagy korlatozza.

Amennyiben a tevékenység folytatdsa a kozosségi jelentdségli faj allomanyanak, illetve
kozosségi jelentdségli €lohelytipus sulyos, vagy helyrehozhatatlan kdrosodasanak veszélyével
jar, a természetvédelmi hatosag koteles a tevékenység gyakorlasat korlatozni, felfliggeszteni,
megtiltani. Az eltiltdssal, korlatozassal egyidejiileg a természetvédelmi hatosag
természetvédelmi birsagot szab ki és az eredeti allapot helyredllitdsara kotelezheti a
tevékenység folytatojat, valamint a bekdvetkezett karositas sulyatol és az elkdovetés modjatol
fiiggben természetvédelmi szabalysértési eljarasban is lehetdség van birsdg kiszabasara,
tovabba természetkarositds miatt a természetvédelmi hatésag a nyomoz6 szerveknél biintetd
eljarast kezdeményezhet.

Tervek és beruhazasok — hatasbecslési dokumentacio, hatasbecslési eljaras

Natura 2000 teriiletet érintd tevékenység esetén az elsd 1épés annak tisztazdsa, hogy az
gyakorolhat-e majd jelentds (negativ) hatast a jel6l6 értékekre. Ez az ugynevezett ,,screening
vizsgalat” vagy mas szdval ,.elévizsgalat”.

Ha a tervezett tevékenység Natura 2000 teriilet jelold fajara és/vagy éldhelytipusara az
elézoekben ismertetett jelentds hatasa lehet, akkor a kérelmezonek Natura 2000 hatasbecslési
dokumentaciot kell készitenie a Natura Kr. (és az él6helyvédelmi iranyelv) alapjan, és a
természetvédelmi hatésagnak le kell folytatnia a teljes hatasbecslést. A hatasbecslési



dokumentacio tartalmi kovetelményeit a Natura Kr. 14. melléklete hatirozza meg. A
hatasbecslési dokumentacionak a kérelmezett tevékenység kiilonbozo alternativait kell
tartalmaznia, ismertetve a jelold értékekre varhatéoan kifejtett hatdsokat. Amennyiben a
kérelmezo altal preferalt alternativa emlitett hatasait a hatosag jelentdsnek itéli, akkor meg
kell vizsgalni a tobbi alternativat is, és azt kell eldnyben részesiteni, amely a jelold értékeket
nem vagy a lehetd legkisebb mértékben veszélyezteti. Vizsgalandd példaul, hogy
megvalodsithato-e a tevékenység mas helyszinen (pl. a tevékenység nem Natura 2000 teriileten
torténd megvalositdsa), mas modszerekkel, mas technologiaval, mas idOszakban, stb. A
jelentds hatasok kikiiszobolése, mérséklése céljabol karmérsékld intézkedések is beépithetok
(pl. munkavégzés idOszakos korlatozasa, felvonulasi, vagy depondld helyek helyszinének
megfeleld kivalasztisa, a kétéltliek vonulasat veszélyeztetd ut esetében békaalagut, egyéb
fajok esetén vadatjarok 1étesitése).

A Natura 2000 hatasbecslési dokumentaciot a kérelemhez csatolni kell, illetve az annak részét
képezi. A hatasbecslést a dokumentécio alapjan

a) a kornyezeti vizsgalati eljarasban kell lefolytatni, ha a terv az egyes tervek, illetve
programok kornyezeti vizsgalatardl szolo jogszabaly (ugynevezett SKV, stratégiai
kornyezeti vizsgalat, pl. teriileti tervek [telepiilésszerkezeti terv, helyi épitési
szabalyzat ¢és szabdlyozési terv], regiondlis fejlesztési programok, egyes viziigyi
tervek) hatalya ald tartozik;

b) a kornyezeti hatasvizsgalati, illetve az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljarasban kell lefolytatni, ha a beruhdzas a kornyezeti hatasvizsgélati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo jogszabaly hatalya ala tartozik
(konkrét projektek, beruhazasok, tervek esetén); vagy

c) az a)-b) pontok ald nem tartozo esetekben a természetvédelmi hatdsag hatdsagi,
illetve szakhatdsagi eljarasdban vagy szakkérdés vizsgalata soran kell a hatésagnak
lefolytatni.

Az elsé két esetben a hatasbecslési dokumentaciot a kornyezeti értékelés, a kornyezeti
hatdstanulmany vagy az egységes koOrnyezethasznalati engedély iranti kérelem onalld
részeként kell elkésziteni. Ha az engedélykérelmi dokumentacidk (természetvédelmi
engedély, eldzetes vizsgalati dokumenticio, kornyezeti hatastanulmény, egységes
kornyezethasznalati engedély kérelem, vagy barmely hatosagi eljarasban benytjtott kérelem)
készitése soran nem zarhatd ki, hogy a tervezett tevékenység hatasa jelentds lesz a Natura
2000 teriiletre, akkor az adott engedélyezési eljardson beliil sziikséges elkészittetni és
értékelni a Natura 2000 hatasbecslési dokumentdciot. A kérelmezd 4altal benyujtott
dokumentécio tartalmat a hatdosag nem koteles elfogadni, szakmailag indokolt esetben
kiegészitést, javitast kérhet vagy sajat (akar szakért6tdl, akar a nemzeti park igazgatdsagtol
beszerzett) informaciora timaszkodhat a hatasbecslés elvégzése soran. Indokolt esetben a
hatésadg 0j alternativa kidolgozasara is felhivhatja a kérelmezdt. Az engedélyezd hatdsag
jogszabalyban irt esetekben (pl. kornyezeti hatasvizsgalat) koteles, egyéb esetben pedig
sziikség esetén kikérheti az érintett lakossag véleményét is.

A jelold fajt vagy élShelytipust a legkedvezdbb alternativa kivalasztdsa és a karmérsékld
intézkedések ellenére is fennmarado, jelentds negativ hatds esetén a terv vagy beruhdzas
jovahagyasat csak kiemelt fontossagti kozérdek indokolhatja, egyéb esetben a terv nem
fogadhato el, illetve a beruhdzas nem engedélyezhetd. Kiemelt fontossagi kozérdeknek lehet
tekinteni az emberi egészség vagy élet védelmét, a kdz biztonsaganak fenntartasat vagy a
kornyezet védelme szempontjabol kiemelt jelentOségli hatas elérését, vagy amit az Eurdpai
Bizottsag annak mindsit. Egyéb kiemelt fontossagl kozérdeknek mindsiilhetnek tovabba az
orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését biztositd, torvényben vagy kormanyrendeletben
meghatdrozott  célok  (pl.  hosszitav, nagy tarsadalmi  kihatdsi  beruhazas



/munkahelyteremtés/). Ilyen esetben a Natura 2000 teriilet allagara, illetve a rajta el6forduld
kozosségi jelentdségli fajok vagy €lohelytipusok természetvédelmi helyzetére varhatod karos
hatast a karokozas mértékének megfeleld kompenzacids (kiegyenlitd) intézkedésekkel
ellensulyozni kell. A kompenzaciéo mértéke térmértékben adott esetben tobbszorose is lehet a
jelentds hatas altal karosult allomanyénak, hiszen a kompenzacios intézkedés eredményeként
1étrejovo/feljavitott természetvédelmi helyzetli allomany mindsége rendszerint elmarad az
eredeti, természetes allomanyétol (példaul egy idds, természetkdzeli allapotii erd6t nem
kompenzal megfelelden egy ugyanolyan kiterjedésii erdofelqjitas, de még egy masik idos erdo
allapotanak feljavitasa, pl. invazids fajoktdl torténd megtisztitdsa sem).

Abban az esetben, ha a tervezett tevékenység kiemelt jelentOségli természetes ¢éldhelyet
¢s/vagy kiemelt jelentOségli veszélyeztetett fajt érint és a jelentds hatds oka a fentiekben
emlitett egyéb gazdasagi-, illetve tarsadalmi érdek, akkor annak megvalosithatdsdga céljabol a
hatasbecslési eljarasban keletkezett adatokat a Natura Kr.-ben meghatarozott trlapon — a
természetvédelemért felelés miniszter Utjan — a tervezett tevékenység megkezdését
megeldzden az eljardo hatosagnak véleményezés céljabol meg kell kiildenie az Europai
Bizottsag részére.

Minden tovabbi esetben, amikor kompenzacio eldirasara keriil sor, az Eurdpai Bizottsagot
utolag kell értesiteni a kompenzaciordl.

Osszefoglalas:
A hatéasbecslés kovetelményei 1€pésrol 1épésre haladé megkozelitést kivannak meg.

Elsé szint: Atvilagitis — az a folyamat, amelynek sordn meghatérozzak, hogy egy terv vagy
projekt onmagaban vagy mas tervekkel illetve projektekkel kombinacidoban véarhatéan milyen
hatasokat fejt majd ki az adott Natura 2000 teriiletre, és mérlegelik, hogy ezek a hatasok
lehetnek-e jelentdsek vagy sem.

Masodik szint: Megfeleld hatdsbecslés — annak mérlegelése, hogy a terv vagy projekt
onmagaban, vagy mas tervvel illetve projekttel egyiitt varhatéan milyen hatast fejt ki az adott
Natura 2000 teriilet integritdsara, figyelemmel a teriilet szerkezetére, funkcidjara és
természetvédelmi céljaira. Tovabba, ahol kedvezdtlen hatasok varhatoak, azok lehetséges
karmérséklésének felmérése.

Harmadik szint: Az alternativ megoldasok értékelése — annak vizsgdlata, hogy vannak-e
olyan alternativ méddok, amelyekkel a terv vagy projekt céljai elérhetdk, és a Natura 2000
teriiletre kifejtett kedvezdtlen hatasok is elkertilhetok.

Negyedik szint: Vizsgalat olyan esetben, ahol nincsenek alternativ megoldésok és maradnak
kedvez6tlen hatasok — a kompenzacios intézkedések vizsgalata azokban az esetekben, ahol a
kiemelt jelentOségli gazdasagi vagy tarsadalmi érdek kényszere miatt a terv vagy projekt
végrehajtasardl dontenek.

Minden egyes szint meghatarozza, hogy a folyamatot sziikséges-e tovabbvinni a kovetkezd
szintre is. Ha példaul az elsd szint végén arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy nem lesz jelentds

hatas a Natura 2000 tertiletre, akkor nem sziikséges tovabbvinni a folyamatot.

A terv vagy projekt (TP) kozvetleniil kapcsolodik vagy éppen sziikséges a tertilet
természetvédelmi kezeléséhez?

Ha igen, megadhato az engedély.



Ha nem, megvizsgalando, hogy a TP lehet-¢ jelentds hatassal a tertiiletre.
Ha nem, megadhato6 az engedély.

Ha igen, fel kell mérni a teriilet célkitlizéseire kifejtett hatasokat:
A TP kedvezotlen hatassal lesz a teriilet integritasara (a jelolo értékek helyzetére)?

Ha nem, megadhat6 az engedély.
Ha igen, megvizsgalando, hogy vannak-e alternativ megoldasok.

Ha vannak, jra kell irni a TP-t, majd az Gjrairt valtozat esetében kell megvizsgalni a teriilet
célkitiizéseire kifejtett hatasokat.

Ha nincsenek alternativ megoldasok, meg kell vizsgalni, hogy a teriileten van-e prioritas
¢lohely vagy faj.

Ha nincs, meg kell vizsgalni, hogy van-e kiemelt jelent6ségli tarsadalmi érdek a TP
végrehajtasara.

Ha nincs kiemelt tdrsadalmi érdek, az engedélyt nem szabad megadni.

Ha van kiemelt tarsadalmi érdek, az engedély megadhatd, kompenzacids intézkedéseket kell
eldirni €s tajékoztatni kell a Bizottsagot.

Ha a teriileten van prioritas él6hely vagy faj, meg kell vizsgalni, hogy a TP az emberi
egészséggel, a kozbiztonsaggal vagy a kornyezet szempontjabol kiemelt jelentdségii kedvezd
hatassal kapcsolatos-e.

Ha igen, az engedély megadhato, kompenzacios intézkedéseket kell eldirni és tajékoztatni kell
a Bizottsagot.

Ha nem, az engedély akkor adhaté meg, ha a Bizottsadggal tortént el6zetes konzultacid alapjan
egyéb kiemelt fontossagu kozérdek indokolja. Kompenzacios intézkedéseket kell eldirni.

A mérlegelések soran alkalmazni kell az elévigyazatossag alapelvét, amely megkoveteli, hogy
bizonytalansag esetén a Natura 2000 természetvédelmi célkitlizéseinek kell els6bbséget adni.
A Bizottsag altal kiadott ,,Bizottsagi kozlemény az eldvigyazatossag elvérél” (European
Commission, 2000a) megéllapitja, hogy az eldvigyazatossag alapelvének alkalmazasa az
alabbiakat feltételezi:

- a valamely jelenségbdl, termékbdl vagy eljarasbol fakado, potencidlis kdrok meghatarozasat;
- azon kockazat tudomanyos értékelését, hogy az adatok elégtelensége, nem meggy6z0 vagy
pontatlan volta miatt a széban forgd kockazat mértékét nem lehet megfelelé biztonsaggal
megallapitani. Ez azt jelenti, hogy a hatasbecslés hangsulydnak az aldbbiak objektiv,
tényekkel alatamasztott kimutatasan kell lennie:

- a Natura 2000 teriiletet nem éri jelent6s hatas (Els6 szint: Atvilagitas); vagy

- a Natura 2000 teriilet integritasara nézve nem lesz kedvezdtlen hatds (Masodik szint:
Megfeleld hatasbecslés); vagy



- nincs mas alternativa a Natura 2000 teriilet integritisara nézve valdszinlisithetéen
kedvezOtlen hatasu tervvel vagy projekttel szemben (Harmadik szint: az alternativ
megoldasok értékelése); vagy

- vannak olyan kompenzacids intézkedések, amelyek fenntartjdk vagy javitjak a Natura 2000
halozat egészének koherenciajat (Negyedik szint: a kompenzacids intézkedések vizsgalata).



