


Az el0adas felepitese

» 1143/2014 EU IAS Rendelet felépitése

- Europai kitekintés

- Invazios fajok elleni allami vedekezesek

- Hazai jegyzek definicioja

- Hazai jegyzék szabalyozasanak felepitese

« A korabbi strukturalt szabalyozasi javaslat elemeinek megjelenese a jelenlegi
iranyzatban

« Kockazatelemzes

- Tovabbi lepesek




1143/2014 EU IAS Rendelet

-« AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1143/2014/EU RENDELETE
(2014. oktober 22.) az idegenhonos invazios fajok betelepitéesenek vagy
behurcolasanak és terjedésének megel6zésérdl és kezelésérol

» Elsé jegyzék kihirdetése 2016 (utana bdvités 2017, 2019, 2022, 2025)
- Jelenleg 114 faj az Unio szamara veszelyt jelentd fajok listajan

- Olyan fajok is, amelyek széles korben elterjedtek az EU terUleten, és olyanok is,
amik meg nincsenek jelen Europaban
- Korai eészlelés es gyors kiirtas az invazio kezdeti szakaszaban (16-17. cikk)

- Kezelesi intezkedések, a mar megtelepedett, illetve szeles korben elterjedt fajokat
érintden (19.cikk)




EU IAS Rendelet definiciok I.

- ,idegenhonos faj” : a természetes el6fordulasi teriletén kivili terUletre
betelepitett vagy behurcolt allat-, ndvény-, gomba- vagy mikroorganizmus faj,
alfaj vagy alacsonyabb rendszertani egység barmely él6 példanya, beleéertve az
ilyen fajok részeit, ivarsejtjeit, magjait, peteit vagy szaporitoképleteit, valamint
a tulélesre és a késOobbi szaporodasra kepes keresztezett vagy nemesitett
fajtakat is;

- ,idegenhonos invazios faj” : olyan idegenhonos faj, amelyrol megallapitast nyert,
hogy betelepitése vagy behurcolasa, illetve terjedése veszélyezteti vagy karos

hatast gyakorol a biologiai sokfelesegre és a kapcsolodo okoszisztéma-
szolgaltatasokra;




EU IAS Rendelet definiciok II.

- ,az Unio szamara veszélyt jelento idegenhonos invazios faj” : olyan idegenhonos
invazios faj, amelynek karos hatasa a 4. cikk (3) bekezdése alapjan 6sszehangolt,
unios szinty fellépést tesz szukségessé;

- ,tagallami szinten veszélyt jelentd idegenhonos invazios faj” : az Unio szamara
veszelyt jelentd idegenhonos invazios fajoktol eltero olyan idegenhonos invazios
faj, amelynek kornyezetbe torteno kibocsatasa és terjedése a tagallam
tudomanyos bizonyitékokon alapuld megitélése szerint jelentds karos hatast
gyakorol a tagallam teriletén vagy annak egy részen, meg akkor is, ha e karos
hatas ténye nem teljes mértékben bizonyitott, és ez a karos hatas az érintett
tagallam szintjén intézkedéseket tesz szuksegessé;




7. Cikk - Korlatozasok

» Az Unio szamara veszélyt jelentd idegenhonos invazios fajokat tilos szandékosan:

» az Unio terUletére behozni, beleértve a vamfeligyelet alatti atszallitast is;
- tartani, a zart tartast is ideértve;
- tenyészteni, a zart tartast is ideértve;

- az Unioba, az Uniobol vagy az Union beldl szallitani, kivéve a faj kiirtasa
celjabol hasznalt letesitményekbe torténo szallitast;

- forgalomba hozni;
- felhasznalni vagy azokkal kereskedni;

- szaporitas, nevelés vagy termesztés céljara engedeélyezni, a zart tartast is
ideértve; vagy

- a kornyezetbe kibocsatani.




8. cikk-Engedelyek es 9. cikk-Jovahagyas

- Engedélyezési rendszer -> kutatas vagy ex situ megorzeés

- gyogyaszati felhasznalas

- Jovahagyas:

- Kiveteles esetekben, ha nyomos kozerdek indokolja, a tarsadalmi vagy
gazdasagi jellegU erdekeket is beleéertve

- A fentiektdl elterd tevekenyseg folytatasara

- Bizottsag hagyja jova a kérelmet




12. cikk

A tagallami szinten veszélyt jelent6 idegenhonos invazios fajok

» A tagallamok nemzeti jegyzeket hozhatnak léetre a tagallami szinten
veszelyt jelentd idegenhonos invazios fajokrol. Ezen idegenhonos invazios
fajok vonatkozasaban a tagallamok a sajat terUletikon adott esetben
alkalmazhatjak a 7., 8., 13-17., 19. és 20. cikkben meghatarozott
intézkedeseket. Ezeknek az intezkedéseknek 6sszhangban kell allniuk az

EUMSZ-szel, és azokrol az unios jognak megfelelden ertesiteni kell a
Bizottsagot.




11. cikk

A regionalis szinten veszeélyt jelentdé idegenhonos invazios fajok es az
Unioban 6shonos fajok

» A tagallamok a tagallami szinten veszélyt jelento idegenhonos invazios
fajokra vonatkozo, 12. cikkel 0Osszhangban létrehozott nemzeti
jegyzekikben szerepld fajok kozil meghatarozhatnak olyan, az Unioban
O0shonos vagy ott nem Oshonos fajokat, amelyek megerositett regionalis
egyuttmuikodeést tesznek szuksegesse.

- Ennek eléreset a nemzetkdzi szinten is 0Osszehangolt szabalyozas
tamogatja, aminek az EU IAS Rendelet adja az alapjat




23. cikk

Szigorubb nemzeti szabalyok

- A tagallamok fenntarthatnak vagy elfogadhatnak szigorubb nemzeti
szabalyokat azzal a cellal, hogy megakadalyozzak az idegenhonos invazios
fajok betelepitéset vagy behurcolasat, megtelepedesét és terjedéset.
Ezeknek a szabalyoknak 6sszhangban kell allniuvk az EUMSZ-szel, es
azokrol az unios jognak megfelelden értesiteni kell a Bizottsagot.




EU-s kitekintes |I.

- EU IAS kollegakkal egyeztetes, online kutatas és elemzés (Ml bevonasaval)

- Altalanosan elmondhaté: Az EU IAS Rendelet adja a keretrendszert, amibe
beillesztik a nemzeti jegyzéket az egyes orszagokban

- Tobb orszagban az altalanos tiltas az idegenhonos fajok behozatalara eés
termeészetbe torteno betelepitéséere beepitve a természetvedelmi torvénybe

« Nalunk: Tvt. 9. § (4): Novény- és allatfoldrajzi szempontbol Uj élo szervezet
betelepitése akkor engedeélyezhet6, ha megtelepedésik, alkalmazkodasuk
esetén a hazai életkozossegekben a természetes folyamatokat az 6shonos fajok
rovasara nem modositjak karosan.




EU-s kitekintes Il.

- Regionalisan, a kornyez6 EU-s orszagokban vagy csak az Unio szamara veszelyt
jelentd IAS lista van érvényben vagy, ahol mar elkészilt nemzeti jegyzek, ott az
EU IAS Rendelet rendelkezéseit (vagy kozel azonosat, esetleg szigorubbat)
alkalmazzak (PL,SK,HR)

» A potencialisan invazios tulajdonsagokkal biro fajokat tartalmazoé jegyzék (vagy
~megfigyelési/vizsgalati lista”) nincs orszagos szintl jogszabalyban kihirdetve (pl.
ES kihirdette, véquUl visszavonasra ker(lt).

- Invazios fajokra es potencialisan invazios fajokra vonatkozo szakmai listak,
ajanlasok, horizon scanning eredmeények es egy-egy orszagra nezve akar
teljeskord idegenhonos fajlista tobb EU-s orszagban el6fordul, amik a jogszabaly
elokeszitest, donteshozatalt hivatottak segiteni (pl. TR is elen jar ebben)




EU-s kitekintes IlI.

- SK: 16 faj a fekete listan, Uj fajokra kockazatelemzes, EU-s szabalyozas szintU
korlatozasok

- HR: 10 faj a fekete listan, kockazatelemzes szikseges, szabalyozas meg szigorubb,
mint az EU-s (nincs pl. kozerdekbdl sem jovahagyas)

- PL: 18 faj a jegyzeken, egyseges korlatozas, tiltas (mint az EU-s) — ket tablazatot
hoztak letre (EU listas fajokat is felosztva): ,,azonnali intezkedest igenyld faj” vagy
.Széles korben elterjedt faj”

- FR: allatokat és novenyeket kilon jogszabalyban listazzak, de mindkét esetben
egyUtt vannak az orszagra veszelyt jelentd fajok az EU-s lista fajaival, azonos
korlatozasokkal (allatokra kiegészité szabalyozas a zart tartasra)

- Ahol meég van nemzeti jegyzek: EE, ES, DK, FI, LT, PT, SE = EU IAS Rendelet keret




Allami védekezések az IAS ellen

 Mar 200 millié Ft évente az ,Allat-, n6vény- és GMO-kdrtalanitds” keretbdl
- Idén lett duplazva az 6sszeq két lépcsdben

- A fajoknak, amire be lehet adni, meg kell felelni a jogszabalyi kovetelményeknek,
vagyis valamilyen jogszabalyban idegenhonos invazios fajként/intenziven
terjedokent kell szerepeljen

- Iden ki is hasznalta a termeszetvédelem a teljes keretet, 27 KH és mind a 10 NPI
részt vett benne

- A hazai jegyzék ennek a pénzigyi keretnek a felhasznalasat nagyban segiteneé
azzal, hogy novelné azon fajok koret, amelyek irtasara megvan a jogalap az
orszag barmely teriletén. Jelenleg tobb olyan fajt is jo lenne kezelni, ami nem
szerepel semmilyen jogszabalyban.




Hazai jegyzek I.

- Magyarorszagon veszélyt jelenté idegenhonos invazios fajok jegyzeéke,
amelyen szereplo fajok ellen Osszehangolt, agazatokon ativelo fellépés
szukséges.

- Olyan fajok kerilnek fel erre a jegyzekre, amelyekre egy agazati és tarsadalmi

véleményezést kovetOen elfogadott kockazatelemzés alapjan teljes tiltas
szUkseges a karok hatékony megelozésere és merseklésére, az invazio
megallitasara és visszaszoritasukra.

-« Ez a jogszabalyi jegyzek egy kovetkezd eszkoz az invazios fajok elleni
kizdelemben, amely az EU-s jogra és a nemzetkozi tapasztalatokra is épit,
azokkal harmonikusan mukodik, megteremti a kesobbi egyseges, regionalis
szabalyozas lehetdseget is.




Hazai jegyzekI.

- Csak a biodiverzitasra (is) veszeélyt jelento fajok keriUlnének fel (fokent
gazdasagi, egészsegugyi kartevok nem a termeészetvédelem szakterilete)

- Az EU Rendelet korlatozasainak, tiltasainak, szabalyozasanak atvétele
- Konnyebb es egyszeribb jogi helyzetet teremt, konnyen integralhaté a mar meglévo
szabalyozasba

- Mar egy évtizedes tapasztalat az EU-s jogszabaly mUkodéseben - ismeri a tarsadalom,
az agazatok, gazdasagi szereplok (akiknek ebben érdekeltsege van)

- Europai jogharmonizacio




Hazai jegyzek IlI.

» SzUk, célzott listazas
- Meglévd kapacitasok figyelembe vetele

- Kritikus, nagyon konfliktusos fajok felvetelet elsore keriljik = agazatok partnerként

- El6szor: mar az orszagban is el6fordulo fajok + gyakorlati haszna lenne a jegyzekre
kerUlésnek a kezeles, korai kiirtas vegett (pl. allami vedekezések alatamasztasa), mert
mar most is lathato problemat okoznak vagy a terjedés korai szakaszaban vannak

- Fajcsoportok, nemzetségek, csaladok felvétele is akar, ha indokolt
- Az orszagban meg jelen nem lévo fajok is felvetelre kerGlhetnek

- Rendelkezések értelemszer( alkalmazasa (pl. kezelési intezkedeseket éertelemszerlen
csak az orszagban mar jelenlévd fajok esetén lehet eéletbe leptetni)




Hazai jegyzek IV.

- Az alapvetés invazios fajok tekintetében a korlatozas és a tiltas legyen

>engedélyek, esetleg jovahagyas lehetéségével, amennyiben szikséges

- Cél: Ne engedjink a szigorubb szabalyozasbol, csak akkor, ha a valamilyen
szervezet indokoltan tud engedélykerelmet benyujtani, hogy bizonyos
tevékenyseget vegezhessen. Ezzel azt tudjuk alkalmankent szabalyozni, hogy mi

és mennyi ideig legyen megengedett és minden mas esetben a teljes tiltas legyen
érvenyes ezekre a fajokra.




Hazai jegyzek V.

- A differencialt szabalyozas (esetleges enyhebb korlatozas) agazati szinten tud
elkilondini

- Jelenleg is szinte minden agazati jogszabaly tartalmaz valamilyen invazios fajokra
vonatkozo elGirast, amit az adott szakterileten belUl figyelembe kell venni.

- Agazati egyeztetések keretében felGlvizsgalni, pontositani, szigoritani, ha szikséges (pl.
halas jogszabalyok) = agazatok a sajat gondozasukban levé jogszabalyokat érzik
magukenak

- Lehetnek olyan fajok, amelyek mar most is szerepelnek valamelyik agazati
jogszabaly(ok)ban (mint pl. az akac vagy a hobogyo fajok), de egyelore nem
akarunk rajuk teljes tiltast (pl. jogalap a fontosabb terUleteken az allami
vedekezésre igy is megvan).

- ldovel ezek is felkerilhetnek a jegyzekre, amennyiben tovabb szeretnénk
oket korlatozni!




Hazai jegyzek VI.

EU IAS Rendelet Preambulum (3) bekezdés

- A biologiai sokféleseg és a kapcsolodo okoszisztéma-szolgaltatasok, az emberi
egeszség vagy a gazdasag szempontjabol csak az él6 példanyok és azok
szaporodasra képes részei jelentenek veszélyt, és ezért csak ezeknek kell az e
rendelet szerinti korlatozasok hatalya ala tartozniuk.

A szaporodasra, tuleléesre nem kepes reszekkel, anyagokkal lehet kereskedni (pl.
selyemkord méz vagy a kifogott es fagyasztott rak), az nem jogellenes (konkrét
visszajelzest is kaptunk a Bizottsagtol erre).

Hazai jegyzék tiltasai esetén: pl. a kitermelt amerikai koris faanyag tovabbra is
eladhato, és a gyalogakac energiacéelu kitermelése és hoerdmUbe tortend
szallitasa is lehetseges (ez meg a kezeleés részekent is felfoghato, mivel igy
semmisUl meg az IAS)




Hazai jegyzek VI.

A jegyzeken szereplo fajokra tehat a kovetkezOk vonatkoznak:
« Monitoring — korai észlelés (regionalisan is), bejelentési kotelezettség

» Kereskedelem, tartas, felhasznalas stb. tiltasa, korlatozasa (EU IAS Rendelet 7. cikk
szerint)

- Engedélyek bizonyos tevekenységekre (kutatas, ex situ megdrzés, gyogyaszati cel)
- Jovahagyas a fentiektOl elterd tevékenységre, ha szikseges

- Kezelési intézkedések az orszagban mar eléfordulo fajokra (kb. 19. cikk)

- Gyors kiirtas, ha megjelenik egy még hazankban nem el6fordul9, jegyzéken
szerepld faj az orszagban (kb. 17. cikk)




Korabbi nemzeti lista koncepcio |.

- Novenyfajokra, strukturalt lista, haromféle intézkedéscsomaggal, akar fajonkénti
kilonboz6 szabalyozassal, amelyet tobb szaz idegenhonos fajt feldlelo
adatelemzes el6zott meg

» 1. Invazios lista
« EU IAS Rendelet szigorusagu korlatozasok és szabalyozas

- Hazankban mar jelenlévo fajok

- 2. Invazios potencialis lista / EIovigyazatossagi lista
« EUIAS Rendelet szigorusagu korlatozasok és szabalyozas
- Hazankban még nincsenek jelen

—> Ezt a két listat a jelenlegi koncepcioban, az Unid szamara veszélyt jelentd lista
mintajara egyben kezeljik, értelemszerien alkalmazzuk a rendelkezeseket, azok
egysegesek, nem fajonkent differencialtak




Korabbi nemzeti lista koncepcio ll.

- 3. Medfigyelési lista / Vizsgalati lista
- Kozepes kockazatu fajok vagy jelenleg az invazios kockazat megitelésere nincs elég adat

Jelenlegi koncepcidban:

—> Szakmai listaként, ajanlasként, és nem jogszabalyban kihirdetett, jogi |épéseket
megfogalmazo jegyzekkeént (~ EU-s orszagok)

—> Miniszteriumi jogalkotas # bizonytalan statuszu fajok

- A Magyarorszagra nezve idegenhonos fajok listajanak Gsszeallitasa jelenleg
folyik — az Egeszsegbiztonsag Nemzeti Laboratorium — Invaziobiologiai Divizioja
késziti (OK), veszélyességi besorolassal, a kutatdi szféra gondozasaban

- Felhasznalhato a jegyzeékbovites alapjakent, kivalaszthato lesz a listabol, hogy
melyik fajra keszuljon kockazatelemzesi dokumentum




Kockazatelemzes

- Az invazios jogi szabalyozas elengedhetetlen alapja

- A brit Rapid NNRA (Non-native Risk Assessment) gyors ertekelési sablon alapjan
(kis modositassal, hogy megfeleljen a minimum kovetelményeknek (Roy et al.
2017) — ha ezutan szikseges, akkor a teljes NNRA sablon szerint is elkeszulhet

- Egyseges, kovetheto es atultetheto felllvizsgalati és bovitesei rendszert teremt

- Fajonkénti dokumentacio, amely minden kérdes, targyalas, érveles esetén jol
felhasznalhato, konkret, konnyen hivatkozhato alapot szolgaltat a fajjal
kapcsolatos dontésnek

- Kapacitasigényes az elejen, de ha elkészilt hosszutavon felhasznalhato és
elovehetd kesobbi modositasok soran




Tovabbi lepesek

- Javasolt fajok listara kerulesenek megvitatasa a delutani workshop kereteben
(szakmai, gyakorlati €s jogi megfontolasok figyelembe vetelevel)

- Kapacitas fuggvenyeben 16-18 faj javasolt a listara els6 korben -
kockazatértéekelések elkészitésének felosztasa az értekezleten
« NPI-ként 1-1
- HOl1vagy 2
« TMF 2

» 3-4 fajra mar van (pl. 2 aranyvesszd faj esetében az EU-s kockazatelemzés mar megvan,
az felhasznalhato)

- Belsds koroztetes, majd peer-review kutatok bevonasaval

- Agazati egyeztetések a kockazatértékelési dokumentumok elkészilte utan




FObb Uzenetek

- Magyarorszagon veszélyt jelentd idegenhonos invazios fajok jegyzéke, amelyen
szereplo fajok ellen 6sszehangolt, agazatokon ativeld fellépes szikséges.

-« Az EU-s jogra és a nemzetkozi tapasztalatokra epit, azokkal harmonikusan
muUkodik, megteremti a kesObbi egyseges, regionalis szabalyozas lehetosegeét is.

» Azt a szemleletet veszi figyelembe, hogy bizonyitottan invazios tulajdonsagu
fajok eseten az elsodleges megoldas a faj felhasznalasanak, kereskedelmenek
teljes korlatozasa es kezelési intezkedesek megfelel6 idoben (korai szakaszban)
tortend eletbe léptetese. Szikség szerint engedelyek adasa vagy jovahagyas
lehetseges.

- Jogalapot teremt az allami védekezésekhez.

- A fokusz a fajok, illetve a fajokon keresztil a terjedeési utvonalak kezelése,
valamint a szemléletformalas az EU IAS Rendelettel 6sszhangban.
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