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Jy . ALKOTMANYOS ALAPOK

Magyarorszag Alaptorvenye (2011. aprilis 25.)

P) cikk (1) bekezdés: A természeti erbforrasok, kulondsen a termé6fold, az
erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kilondsen a honos novény- és
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valo
megorzése az allam és mindenki kotelessége.

XX. cikk (1) bekezdés: Mindenkinek joga van a testi es lelki egészséghez.

XX. Cikk (2) bekezdés: Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesuléeset
Magyarorszag: ..... a kornyezet vedelmeének biztositasaval segiti el0.

XXI. cikk (1) bekezdés: Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.



Jy . ALKOTMANYOS ALAPOK

28/1994. (V.20.) AB hatarozat:

A megelézés elve: A kornyezethez vald jog védelmének eszkdzei kozott a
megel6zésnek elsébbsége van, hiszen a visszafordithatatlan karok utolagos
szankcionalasa nem tudja helyreallitani az eredeti allapotot.

A visszalépés tilalma: Az egészséges kornyezethez valdé jog azt a
kotelezettségét is magaban foglalja, hogy az allam a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas
alapjog vagy alkotmanyos érték érvényesitéséhez elkertlhetetlen. Az allam nem
élvez szabadsagot abban, hogy a kornyezet (természet) allapotat romlani
engedje vagy a romlas kockazatat megengedje.

Az allami intéezménygaranciak és az alanyi jogok viszonyaban az AB
megallapitotta, hogy a kornyezetvédelemhez valé jog elsésorban onallésult
és onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek
az intézményvédelmi oldala tulnyomé és meghatarozo. E jog sajatossagai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az
allam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.



Jy . ALKOTMANYOS ALAPOK

28/1994. (V. 20.) AB hatarozat:

Az Alkotmanybirésag szerint az allam koteles az egeészseges
kornyezethez vald jog megvalositasat szolgald sajatos
intézmenyek kialakitasara és mukodtetesere, tehat ezen ertekek,
érdekek védelme, a kornyezethez valoé jog biztositasa az allam
és mindenki kotelessége.

Az allami felelésség megjelenitése elsddlegesen a kozigazgatasi
szervek feladata, azonban a megosztott felelosseg és a
szubszidiaritas alapelvel szerint tovabbi allami szervek, igy az
ugyeszség Is részt vesz a kornyezeti erdekek
érvenyesitésében.
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e . JOGSZABALYI ALAPOK

Magyarorszag ugyészsegenek alkotmanyos funkciora és
feladataira vonatkozo legmagasabb szintll szabalyozast az
Alaptorvény, valamint az ugyészségrol sz6l6é sarkalatos
torvények tartalmazzak.

A legfontosabb jogszabaly az ugyészségrol szolé 2011. évi
CLXIII. torvény (Utv.)

Az egységes jogalkalmazas elbsegitése érdekeiben pedig a
torvenyi keretek kozott a részletes elOirasokat az egyes
szakagi alaputasitasok fogalmazzak meg.



] Il. AZ UGYESZSEG
N\ BUNTETOJOGI
TEVEKENYSEGE

Magyarorszag Alaptorvéenye 29. cikk (1) bekezdeés:

A legfobb ugyész és az Uugyeszseg fuggetlen, az
igazsagszolgaltatas kozremiikodojeként mint kozvadlo az
allam buntetdigenyeéenek kizarolagos ervenyesitoje.

Az Ugyeszseq.

- uldozi a bdncselekmeényeket,

- fellép mas jogsertd cselekményekkel és mulasztasokkal
szemben, valamint

- elOsegqiti a jogellenes cselekmények megelozeset.



R Il. AZ UGYESZSEG
NZ BU NTETOJOGI
TEVEKENYSEGE

1) Utv. 17. § (1) bekezdés: Az Ugyészség a blincselekmény gyanujanak
megallapitasa erdekében a buntetbeljarasrol szolo torvényben (Be., 2017. évi
XC. torvény) meghatarozott esetekben elokészitéo eljarast folytat, illetve
felugyeli mas szerv el6készit6 eljarasanak torvényessegeét.

2) Utv. 21. § (1) bekezdés: Az Ugyészség az igazsagszolgaltatas
kozremUkodbjeként érvényesiti az allam buntetdigényét a birésag elott,
egyuttal kozremUkodik abban, hogy a birésagok hatarozatai megfeleljenek az
Alaptorvenynek és a torvenyeknek.

3) Utv. 22. § (1) bekezdés: Az lgyész a 22-24. § szerinti felligyeleti
tevékenyseége soran barmely idépontban és helyen ellenérizheti a torvényben
meghatarozott joghatrany és  jogkorlatozas veégrehajtasanak, a
fogvatartottakkal valo banasmodnak a torvényességet.

4.) Utv. 25. § (1) bekezdése szerinti nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikdodés.



) . AZ UGYESZSEG
\UZ KOZERDEKVEDELMI
TEVEKENYSEGE

Magyarorszag Alaptorvénye 29. cikk (2) bekezdés:

A legfébb ugyesz és az ugyeszség

a) torvenyben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a
nyomozassal 0sszefuggesben,;

b) képviseli a kozvadat a birésagi eljarasban,;

C) felugyeletet gyakorol a buntetés-vegrehajtas
torvényessege felett;

d) a kozerdek vedelmezdjekent az Alaptorvény vagy
torvéeny altal meghatarozott tovabbi feladat- es
hataskoroket gyakorol.



Y Il AZ UGYESZSEG

KOZERDEKVEDELMI
TEVEKENYSEGE

Az ligyészségrél sz6l6 2011. évi CLXIII. térvény (Utv.)

1. § (2) bekezdeés: Az Ugyészseég a kozérdek védelme érdekében
kozremukodik annak biztositasaban, hogy mindenki betartsa a
torvényeket. A jogszabalyok megsértése esetén — torvényben
meghatarozott esetekben és médon — fellep a torvényesség
érdekeben.

Ha torvéeny masként nem rendelkezik, fellépésre akkor koteles, ha
a  torvéenysértes megszuntetésére  hivatott szerv az
Alaptorvényben, valamint torvényben €s mas jogszabalyban vagy
kozjogi szervezetszabalyozo eszkozben meghatarozott
koOtelezettsége ellenére a szukséges intézkedést nem teszi
meg, vagy ha a torvénysertésbdl eredb jogsérelem elharitasa
érdekében azonnali ugyészi intézkedésre van szukseg.
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N AZ UGYESZSEG KORNYEZETVEDELMI
TEVEKENYSEGE

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolod 1995. évi LIl torvény (Kvt.), a
természet védelmeérdl szold 1996. evi LIII. torvény (Tvt.), valamint az allatok védelmerdl és
kiméleterdl szolo 1998. évi XXVIII. torvény (Avt.) harom szakterileten ruhazza fel az
ugyészt intézkedési lehetéséggel.

a) buntetdjogi tevékenység. az ugyészseg a buntetbeljarasi torvényben meghatarozottak
szerint jar el a kornyezeti elemek illetve a természeti terlletek és értékek — kulonosen a
veédett természeti terlletek és értékek- a Buntetd Torvénykonyvben tilalmazott médon valé
megsértése esetén

b) kozigazgatasi jogi tevékenység: az Ugyészség az iranyado jogszabalyok szerint
kozremUkodik a _kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdésagok eljarasai és dontései
torvényességeének biztositasaban

Cc) maganjogi tevékenység: az Uugyész is jogosult keresetet inditani: kornyezeti
veszeélyeztetés, természeti érteék, tertlet, valamint védett természeti terulet veszélyeztetése,
karositasa illetve az allatok kiméletére és védelmére vonatkozé jogszabalyok megseértése
esetén a tevékenysegtél valo eltiltas, illetbleg a tevékenységgel okozott kar megtéritése
irant
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7L A KORNYEZET BUNTETOJOG
ALTALI VEDELMENEK
IRANYELVE

Az europai kornyezetvédelmi buntetbjog alapja a kornyezet buntetdjog
altali védelmeérdl szolé 2008/99/EK iranyelv, amelynek célja, hogy a
buntetéjog eszkozeivel hozzajaruljon a kornyezet eredmenyesebb
védelméhez és a meglévdo unidos kornyezetvédelmi jogszabalyok
ervenyesitésehez.

2019-ben 5 orszag (FR, CZ, HUN, P, SF) részvételével vizsgalat zajlott a
2011-2018. idGszakra vonatkozoan, melyrdl jelentés keszult.

- kornyezeti kiberblnozeés elleni fellépés,

- Intezkedesek a blncselekménybdl szarmazo jovedelmekre eés a
kornyezeti karokra vonatkozoan,

- a kornyezet veszeélyeztetese, mint altalanos blncselekmeényi kategoria
letrehozasa,

- nagyobb mertekl hataron atnyulo egyuttmikodés,

- teruletre szakosodott birak es Ugyészek
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7. A KORNYEZET BUNTETOJOG
ALTALI VEDELMENEK IRANYELV
ERTEKELESE

Kornyezetvédelmi trendek a vilagban:

- illegalis hulladékgazdalkodas;

- illegalis hulladékszallitas (mlanyag és egészsegugyi hulladeék);
- illegalis allatkereskedelem;

- szennyezesi tevékenysegek;

- veszelyes anyagok kereskedelme.

Kornyezetvédelmi trendek Magyarorszagon:

- lopas szandékaval elkovetett |jogellenes fakivagas és
fakitermelés;

- hulladék es veszeélyes hulladék jogellenes elhelyezése, lerakasa;
- védett és fokozottan védett allatfajok egyedeinek hataron
torténo atcsempészése.
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J Il. 0J KORNYEZETI
BUNTETOJOGI IRANYELV

Az Eurdpa Parlament és a Tanacs 2024. aprilis 11. napjan fogadta
el a kornyezet buntet6jog altali vedelmérdl, valamint a

2008/99/EK eés a 2009/123/EK iranyelv felvaltasarol szolo
2024/1203. szamu iranyelvet.

Az iranyelv 28. cikke eéertelmében a tagallamok vallaljak, hogy
hatalyba leptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek szuksegesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek 2026. majus 21-ig megfeleljenek. Errdl haladéktalanul
tajekoztatjak a Bizottsagot.



i lll. AKORNYEZET ES
NUZ TERMESZET ELLENI
BUNCSELEKMENYEK

2012. EVI C. TORVENY XXIIl. FEJEZET

1. Kornyezetkarositas - 241. §
2.Természetkarositas - 242. §

3. Allatkinzas - 244. §

4. Kedvtelésbdl tartott allatok kereskedelmével
0sszefuggb visszaélés — 244/A. §

5. Orvvadaszat - 245. §

6. Orvhalaszat - 246. §

7.Tiltott allatviadal szervezése - 247.§



Y lll. A KORNYEZET ES
TERMESZET ELLENI
BUNCSELEKMENYEK

2012. EVI C. TORVENY XXIIl. FEJEZET

8. A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése - 248.
§

9. Ozonréteget lebontd anyaggal visszaélés - 249. §
10. Radioaktiv anyaggal val6 visszaélés - 250.§

11. Nuklearis letesitmeny Uzemeltetésével visszaeles -
251.8

12. Atomenergia alkalmazasaval visszaélés - 252.§
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NUZ A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE I.

Btk. 242. § (1) Aki
a) fokozottan védett €16 szervezet egyedet,

b) védett él6 szervezet vagy az Eurdopai Unidban természetvédelmi
szempontbadl jelentdés novény- vagy allatfaj egyedeit, feltéve, hogy azok
kulon jogszabalyban meghatarozott, pénzben kifejezett ertékének
egyuttes oOsszege eléri a fokozottan veédett él6 szervezet egyedei
esetében megallapitott, pénzben kifejezett legalacsonyabb értéket,
/13/2001. (V. 9.) KOM rendelet/

c) a vadon elo allat- és novényfajok szamara kereskedelmuk
szabalyozasa altal biztositott védelemrol szé6l6 EK tanacsi rendelet
A és B melléklete hatalya ala tartozo €l6 szervezet egyedét jogellenesen
megszerzi, tartja, forgalomba hozza, az orszag teruletére behozza,
onnan Kkiviszi, azon atszallitja, azzal kereskedik, illetve azt karositja vagy
elpusztitja, blntett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
buntetendo.

/338/97/EK tanacsi rendelet/



N4 A TERMESZETKAROSITAS

BUNCSELEKMENYE II.

Btk. 242. § (2) A buntetés egy évtél ot évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a
természetkarositas az élé szervezet egyedeinek olyan mértéki pusztulasat
okozza,

a) hogy az (1) bekezdés a) vagy b) pontja esetében az elpusztitott €l6 szervezet
egyedeinek kulon jogszabalyban meghatarozott, pénzben Kkifejezett értékének
egyuttes Osszege eléri a fokozottan védett él6 szervezet egyedei esetében
megallapitott, pénzben kifejezett legmagasabb érték kétszeresét,

b) amely az (1) bekezdés c) pontja esetében az €él6 szervezet allomanyanak
fennmaradasat veszélyezteti.

(2a) A (2) bekezdés szerint buntetendd, aki a természetkarositast méreg
alkalmazasaval vagy az allat elpusztitasara alkalmas csalétek kihelyezésével, tobb
allat életét veszélyeztetve koveti el. /2021. évi CXXVIII. torvény 2022. januar 1./

Btk. 253/A. § E fejezet alkalmazasaban a méreg olyan veszélyes anyag vagy
keverék, amely toxikologiai tulajdonsagai alapjan a belégzése, lenyelése vagy a
béron at torténd felszivodasa esetén az allat életét veszélyezteti, illetve az allat
kilonos szenvedését vagy maradando egészsegkarosodasat idézheti eld.
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A TERMESZETKAROSITAS

BUNCSELEKMENYE III.

Btk. 242. § (3) Aki a (2) bekezdésben meghatarozott blncselekményt
gondatlansagbdl koveti el, vétség miatt két évig terjedé szabadsagvesztéssel
buntetendo.

(3a) Aki a (2) vagy a (2a) bekezdésben meghatarozott blncselekményre iranyulo
elokészuletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd6 szabadsagvesztéssel
buntetendd.

[2021. évi CXXVIII. torvény 2022. januar 1./

(3b) Nem buntethetdé az (1) bekezdés c¢) pontja alapjan, aki a
természetkarositast elhanyagolhaté mennyiségl egyedre kovet el, ha jogszabaly
meghatarozza a vadon él6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmuk
szabalyozasa altal biztositott védelemrdl szol6 EK tanacsi rendelet hatalya ala
tartozo elo szervezet egyedéenek elhanyagolhaté mennyiséget.

[2025. évi CXVIII. torvény 2026. januar 1./



Y , : iy
A TERMESZETKAROSITAS

BUNCSELEKMENYE IV.

Btk. 242. § (4) E § alkalmazasaban é16 szervezet egyede:

a) az él6 szervezet egyedének valamennyi fejlédési szakasza, alakja, allapota,

b) az €l6 szervezetek keresztezésekeént és keresztez6désekeént létrejott egyed,

C) az éloé szervezet egyedének szarmazéka, ami alatt érteni kell az elpusztult
elélényt, valamint annak vagy az él6 szervezet egyedének barmely részet,

tovabba azt a terméket vagy készitményt, amely a felsoroltak valamelyikébdl
készult, illetve ezek valamelyikébdl szarmaz6é Osszetev6t tartalmaz.
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A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE V.

Btk. 243. § (1) Aki Natura 2000 terUletet, védett barlangot, védett
természeti teruletet vagy védett él6 szervezetek életk6zOosséegét, illetve
azok él6helyét jogellenesen jelentés meértékben megvaltoztatja,
blntett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biuntetendd.

(2) A buntetés egy evt6l ot évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a
természetkarositas a Natura 2000 terulet, a vedett barlang, a védett
természeti terulet vagy a védett e€l0 szervezetek életkozossége, illetve
azok él6helye jelentOGs karosodasat vagy megsemmisulését okozza.

(3) Aki a (2) bekezdésben meghatarozott bilncselekmeényt
gondatlansagbol koveti el, vétség miatt két évig terjed6
szabadsagvesztéssel buntetendd.

(4) E § alkalmazasaban Natura 2000 terulet alatt a természet védelmérél
sz0lo torvényben meghatarozott fogalmat kell érteni.
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k%y UGYESZSEGE , ) o

A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE VI.

Vademelés: Btk. 242. § (1) bekezdés a) pont
fokozottan védett él6 szervezet egyedének karositasa
(parlagi sas mérgezeése)
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k%y UGYESZSEGE , ) o

A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE VII.

Vademelés: Btk. 242. § (1) bekezdés b) pont
védett élo szervezet egyedének karositasa
(fusti fecskék lelovése)




Qy UGYESZSEGE

I"%F\I MAGYARORSZAG

A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE VIil.

Vademelés: Btk. 242. § (1) bekezdés c) pont
illegalis allatkereskedelem
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r‘%\l MAGYARORSZAG

A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE IX.

Vademelés: Btk. 243. § (1) bekezdés a) pont
(jogellenes fakivagas védett teruleten)




Qy UGYESZSEGE

I'%F\I MAGYARORSZAG

A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE X.

Vademelés: Btk. 243. § (1) bekezdés a) pont
(védett terulet beszantasa)
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k%y UGYESZSEGE , ) o

A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE XI.

Vademelés: Btk. 243. § (1) bekezdés a) pont
(vedett természeti terulet felgyujtasa)
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I’%\I MAGYARORSZAG

A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYE XIlI.

Vademelés: Btk. 243. § (1) bekezdés a) pont
(Natura 2000 teruleten nadirtas)
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A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYENEK
JELLEMZOI I.

- A blncselekmények nagy része rejtve marad (latencia)

- A buncselekmeények jelentOs resze jol leplezhet6

- A blnosség keérdése (eshetbleges szandék-tudatos
gondatlansag)

- A blncselekmény elkovetesi targyanak beazonositasa
(fokozottan vedett-védett €l6 szervezet egyede)

- Els6dleges adatrogzités (helyszini szemle) fontossaga

- Kornyezet- és természetvédelmi szakemberek szerepe (nemzeti
park és vizugyi igazgatosagok, kormanyhivatalok)

- Ilgazsagugyi szakeértdi vélemeny jelentdsége (€16 szervezet
egyedeinek olyan mértéki pusztulasa..., jelentés meértékben
megvaltoztatas, jelent6s karosodas vagy megsemmisulés)

- Nemzetkozi vonatkozasok
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AT A TERMESZETKAROSITAS
BUNCSELEKMENYENEK JELLEMZO! L.

- Abdncselekmény elkovetési targyanak beazonositasa
Aztekium valdezi magyar buco
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A TERMESZETKAROSITAS
_BUNCSELEKMENYENEK
UGYESZSEGI GYAKORLATA

A természetkarositas esetében foldrajzi vagy mas helyi adottsagokkal 6sszefluggésben
megnyilvanulo sajatossagok jellemzbek:

- A roman hataron vagy annak kozelében gyakoribbak a védett illetve fokozottan védett
allatfajok egyedeinek a hataron atcsempészése miatt indult eljarasok. A természetvédelmi
értek egyes ugyekben megkozelitette, illetve meg is haladta az egymilliard forintot.

- Budapesten tobbnyire az interneten rendelt és a Liszt Ferenc repuldtérre légi uton
érkezd, engedély nélkul importalt aruk miatt indultak buntetéeljarasok.

- Nagyobb kiterjedésii vizes éléhelyek - igy a Balaton - korzetében a nadas teruletének
zsugorodasat el6idéz6 nadirtas, a vizbe engedett szennyezbanyagok, valamint illegalis
feltoltések miatti ugyek is jellemzéek.

- Erdés teruleteken a jogellenes — olykor tarvagassal torténd — fakitermelés miatti igyek a
jellemzéek.
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A V. AZ UGYESZSEG KORNYEZETVEDELMI
TEVEKENYSEGE A KOZIGAZGATASI JOG ES

A MAGANJOG TERULETEN

1. Biintetdeljaras kezdeményezés
[Utv. 5. § (1) bekezdés, Ut. 26. § ]
2. Szabalyseértési eljaras kezdeményezés
[Utv. 5. § (1) bekezdés, Ut. 28. § ]
3. Hatoésagi eljaras kezdeményezés
[Utv. 5. § (1) bekezdés, Ut. 29. § ]
4. Perelharité ugyészi intézkedés/maganjogi kereset
[Utv. 26. § (3) bekezdés, Kvt. 109. § (2) bekezdés]
5. Felhivas
[Utv. 29. §, Ut. 32. § ]
6. Jelzés
[Utv. 26. § (7) bekezdés, Ut. 30. § ]
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1. BUNTETOELJARAS
KEZDEMENYEZES

Buntetoeljaras kezdeményezés:

Az Ugyészségrol szold 2011. évi CLXIIL. torveny (Utv.) 5. § (1) Az ligyész
a tudomasara jutott jogsértés vagy jogszabalysért6 mulasztas miatt
jogszabalyban megallapitott feltételek fennallasa esetén bunteto,
fegyelmi, szabalysértési, illetve hatésagi eljarast, buntetés-végrehajtasi
ugyekben kartéritési, illetve személyiségi jogsértés miatt jaré serelemdij
megfizetése iranti eljarast is kezdemeényez. A kezdeményezes cimzettje
erdemi dontését koteles az ugyésznek haladéktalanul megkuldeni.
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KEZDEMENYEZES

Buntetoeljaras kezdeményezés: mederkotras védett teruleten
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Buntetoeljaras kezdemeényezés: természetkarositas bilintette
miatt

A varmegyei fougyészséghez a termeészetvedelmi hatéosag megkuldte a
joger6s hatarozatat, amelyben x forint természetvédelmi birsagot szabott
Ki az orszagos jelentésegl vedett termeészeti tertlet rongalasa és
karositasa miatt.

A terllet Kkarositasa azzal valosult meg, hogy a mederoldalt
megmetszették, az ott kialakult él6helyet ezzel megvaltoztattak, a
mederuledéket a benne el6forduld fajok egyedeivel egyutt kitermelték és
athalmoztak.

A természetvedelmi hatésag a medertisztitasi tevékenység
engedelyezése iranti kérelmet elutasitotta, a kornyezethasznald ennek
ellenére a tevékenyseg vegzeset elkezdte. A féugyészség a
kOzigazgatasi hatosagi iratokat megvizsgalta és természetkarositas
bilintette miatt blntet6eljarast kezdeményezett.
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1. Buntetéeljaras kezdeményezés: védett allatok élohelyének
karositasa
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1. Buntetoeljaras kezdeményezés: természetkarositas
blintette miatt

A varmegyei fougyeészseghez a természetvédelmi hatésag megkuldte a
joger6s hatarozatat, amelyben egy kulfoldi allampolgarral szemben
természetvedelmi birsagot szabott ki.

A birsaghatarozat szerint a kereskedelmi vendéglatohely uzemeltetdjét
zavarta az ott levo fecskék jelenléte, ezért egy hosszu bottal az épulet
homlokzatan lév6 4 db fecskefészket leverte.

A féugyészség a kozigazgatasi hatdsagi iratokat megvizsgalta és
természetkarositas blntette miatt buntetéeljarast kezdeményezett. A
vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a vedett fecskék el6helyenek
megsemmisitésén kivul a jogellenes cselekmény soran 3 db fecskefioka
IS elpusztult.
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2. SZABALYSERTESI ELJARAS
KEZDEMENYEZES

Szabalysértési eljaras kezdeményezés:

Az Ugyészségrol szold 2011. évi CLXIIL. torveny (Utv.) 5. § (1) Az ligyész
a tudomasara jutott jogsértés vagy jogszabalysért6 mulasztas miatt
jogszabalyban megallapitott feltételek fennallasa esetén buntet6,
fegyelmi, szabalysértési, illetve hatosagi eljarast, buntetés-végrehajtasi
ugyekben kartéritési, illetve személyiségi jogsértés miatt jaré serelemdij
megfizetése iranti eljarast is kezdemeényez. A kezdeményezes cimzettje
erdemi dontését koteles az ugyésznek haladéktalanul megkuldeni.
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KEZDEMENYEZES

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél szo6l6 2012. évi ll. torvény

141. Természetvédelmi szabalysértés
187. & (1) Ak

a) a természetvédelmi allamigazgatasi szerv engedélyéhez vagy szakhatdsagi
hozzajarulasahoz kotott tevékenyseget engedély vagy szakhatosagi hozzajarulas
nélkul, vagy az engedélytél, szakhatésagi hozzajarulastol eltér6 moédon végez vagy
végeztet, vagy bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget,

b) természeti terlleten - beleértve a védett természeti, Natura 2000 teruletet is - a
természetvédelmi célokkal 0Ossze nem egyeztethetd tevékenységet folytat,
szemetel, a teruletet mas modon szennyezi, tiltott helyen tartozkodik, engedély
nélkul tuzet rak,

c) vedett él6 szervezet egyedét, szarmazékat vagy barlangi képz6dmeényt
jogellenesen megrongal, elvisz vagy elpusztit, illetve védett vagy fokozottan védett
allatfaj egyedét élettevékenységében jelentés meértékben zavar, szabalysértést
kovet el.

(2) Az (1) Dbekezdésben meghatarozott szabalysértés elkovet6jére a
természetvédelmi 6r, az onkormanyzati természetvédelmi 6r is szabhat ki helyszini
birsagot.
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Hatésagi eljaras kezdeményezés:

Utv. 5. § (1) Az (gyész a tudomasara jutott jogsértés vagy
jogszabalysértd mulasztas miatt jogszabalyban megallapitott feltételek
fennallasa esetén buntetd, fegyelmi, szabalysértési, illetve hatésagi
eljarast, buntetés-végrehajtasi ugyekben kartéritési, illetve személyiségi
jogsértés miatt jard sérelemdij megfizetése iranti eljarast s
kezdeményez. A kezdeményezés cimzettje érdemi dontéseét koteles az
ugyesznek haladeéktalanul megkuldeni.

Ut. 29. § (1) Hatdsagi eljaras kezdeményezésének van helye, ha az
ugyeész altal észlelt, valamely maganszemély, jogi személy, vagy jogi
szemelyiseg nelkuli  szervezet cselekvése vagy mulasztasa
kOvetkeztében megvalosult jogszabalysertés miatt kozigazgatasi
hatésagi eljaras lefolytatasa indokolt.
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3. Hatosagi eljaras kezdeményezés: védett allatok karositasa
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3. Hatosagi eljaras kezdeményezeés: vedett allatok
karositasa

Egy varmegyei fougyeszseg hatdsagi eljarast
kezdeményezett olyan magyar és olasz vadaszok ellen, akik
a telepules kulteruletén a vadaszati es a termeszetvedelmi
szabalyokat egyarant megszegve tiltott id6északban
nagyszamu vedett madarat I6ttek le. Az ugyben az illetékes
kormanyhivatal vadvedelmi és termeészetvedelmi hatosagi
eljarast kezdemeényezett a vadaszokkal szemben.
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KEZDEMENYEZES

3. Hatésagi eljaras kezdeményezés: védett novények karositasa
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3.HATOSAGI ELJARAS
KEZDEMENYEZES

3. Hatésagi eljaras kezdeményezés: védett novények
karositasa

Egy varmegyei féougyéeszseg hatdsagi eljarast
kezdeményezett olyan engedely nelkuli
szarvasgombagyujtok ellen, akik a vedett teruleten
gombakeres6 kutyak segitségevel tobb mint 5 kg
szarvasgombat gyujtottek o0ssze ugy, hogy kozben
nagyszamu védett orchideat (fehér madarsisak) tapostak le,
llletve Irtottak ki. Az ugyben az illetékes kormanyhivatal
természetvéedelmi hatdésagi eljarast kezdeményezett a
természetkarosito szemelyekkel szemben.
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INTEZKEDES

Utv. 26. § (3) bekezdés:

(3) Azokban az ugyekben, amelyekben az ugyész fellep, és az
ellenérdekl fél a fellepésre okot addo korulmeényt sajat maga is
orvosolni tudja, az ugyesz a fellépéset megel6z6en onkéntes
teljesitésre torténo felhivassal (a tovabbiakban: felhivas) élhet,
amelyben 60 napon beluli hataridé tlzésével inditvanyozza a
torvénysértés megszuntetését.

A felhivas cimzettie a megadott hataridon belul az iratok
megkuldésével tajékoztatja az ugyészt arrol, hogy a
torvénysértést orvosolta, testuleti dontést igenyl6 esetben a
testulet O0sszehivasarol intézkedett, vagy - indokai kifejtesével -
arrol, hogy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet.
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4.PERELHARITO UGYESZI
INTEZKEDES

4. Perelharité kezdemeényezeés: Natura 2000 terulet veszélyeztetése
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4.PERELHARITO UGYESZI
INTEZKEDES

Perelharito6 ligyészi intézkedés: [Utv. 26. § (3)
bekezdes]

A természetvedelmi hatdosag megkuldte a varmegyei
fougyeszseg reszére a  kotelezest tartalmazo
hatarozatat, amely megtiltotta egy termalfurdd részére,
hogy a hasznalt termalvizét egy Natura 2000 teruletre
engedje ki. Tekintettel arra, hogy a termalfurdé a
kotelezést nem hajtotta vegre, a fougyeszseg
természetvédelmi perelharitd felhivast adott ki a furdé
reszere.
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4. MAGANJOGI KERESET

4. Maganjogi tevékenység: keresetinditas

Utv. 26. § (1) Az ugyészségnek e torvényben nem
szabalyozott, az igazsagszolgaltatas kozremukodojekent
gyakorolt buntetdjogon kivuli kozerdekl feladat- és
hataskoreirél kulon torvények rendelkeznek. Az UuUgyesz
ezeket a hataskoreit a torvéenysertes kikuszobolese
érdekében elsosorban birésagi peres és nemperes
eljarasok meginditasaval (perinditasi jog) valamint
hatosagi eljarasok kezdeményezésével és |ogorvoslat
elbterjesztésével (a tovabbiakban egyutt: fellepés) gyakorolja
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4. MAGANJOGI KERESET

Maganjogi kereset: védett allatok karositasa
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4. Maganjogi tevékenyseg: karterités iranti kereset
Az ugyeszi polgari keresetekre (kartérités) példa:

- Egy varmegyei fougyeszseg keresetéere a 105 db
tiszaviragot horgaszat ceéljabol engedély nélkul osszegyijto,
majd azokat elpusztito alperest a birdosag iteleteben
1.000.050.-Ft kartérites megdfizetésére kotelezte.
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Milyen szerepet jatszottak a vedett
madarak az ugyeszseg kornyezetvedelmi
targyu maganjogi tevékenysege jogi
alapjainak megerdsitesében, kulonos
tekintettel a buntetojogi dogmatikara és a
birdsagi nemperes eljarasokra?
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Karokatona
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A karokatona hadmiuvelet

A természeti értekeket, terlleteket, védett természeti terlleteket ért jogellenes
nem érvényesithetd, hanem azt az ugyész kulon polgari kartéritési perben
ervényesiti.

A sértett, mint a buntetéeljarasban részt vevé személy, a Be. 50. §-a értelmében,
az a termeészetes vagy nem természetes személy lehet, akinek vagy amelynek

jogat vagy a jogos érdekét a bilncselekmény kozvetlenul seértette vagy
veszeélyeztette.

Az eljarasjogi definicio anyagi jogi hattérre tamaszkodik, amelynek dogmatikaja a
blncselekmény passziv alanyanak a torvényi tényallasban megjelolt azon
szemelyt tekinti, akire az elkdovetési magatartas iranyul vagy behatast gyakorol.

A természetkarositas Btk. 242. §-beli tényallasa passziv alanyt nem tartalmaz.
Amennyiben tehat természetkarositas bilincselekmény miatt kerul sor
vademelésre, ugy passziv alany — sértett — hianyaban polgari jogi igény
érvényesitésére sem kerulhet sor.
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A fenyorigé hadmivelet

Egy varmegyei fougyeszseg keresetet nyujtott be a
torvényszekhez vedett allatok elpusztitasa miatt és 100 000 forint
kartérités, valamint kamatai megfizetésére kérte kotelezni az
alperest. A keresetlevelet az els6 fokon eljaro torvényszek, majd a
fougyeészseg fellebbezeset kovetben az itelétabla visszautasitotta.

Az itélétabla joger6s végzése ellen a fellebbviteli f6lgyészseg
felllvizsgalati kérelmet nyujtott be a Kurianal, mint felulvizsgalati
birodsagnal. Tekintettel az ugy sulyara, a felvetett jogkérdes
tarsadalmi jelentOoségére, tovabba arra a korulmenyre, hogy az
ugy az ugyeszseg Alaptorvényben meghatarozott feladat- es
hataskoret kozvetlendl érintette, a felUlvizsgalati kérelmet a
Legfébb Ugyészseg Kozérdekvédelmi FOosztalya készitette el.
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A fenyorigé hadmiivelet

A Kuria végzésében megallapitotta, hogy a masodfoku birésag az
ugyesz keresetlevelét visszautasito elséfoku hatarozatot a felllvizsgalats
kérelemben hivatkozott jogszabalyok megseértésével hagyta helyben.
Erre tekintettel a Kuria az ugyész keresetlevelében foglaltaknak
megfeleléen az itélotabla jogerdos végzését — a torvényszek elséfoku
végzeésere iIs kiterjedben — hatalyon kivul helyezte és az els6foku
birdsagot a perfelvételi szaktdl Uj eljarasra utasitotta.

A Kuria telles meértéekben elfogadta azt az ugyeszi érvelést, hogy a
jogkérdés eldontése soran az Ugyeészsegrol szoldo 2011. évi CLXIII.
torvény (a tovabbiakban: Utv.), a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény, a termeszet vedelmerdl szolo 1996. évi LIl torvéeny (a
tovabbiakban: Tvt.) és a fizetési meghagyasos eljarasrol szold 2009. évi
L. torvény (a tovabbiakban: Fmhtv.) egymassal Is egybevetett
ertelmezését az ugyészség Alaptorvény 29. cikkében rogzitett
alkotmanyos kotelezettségeivel osszhangban kell elvégezni.
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A fenyorigé hadmiivelet

A Kuria egyeteértett az ugyeszseg ervelésével abban a tekintetben is,
hogy a Tvt. 60. §-anak (2) bekezdése szerint is a természeti érték,
terulet, valamint védett természeti terllet veszélyeztetése, karositasa
esetén az ugyesz kizarolag keresetet indithat a tevekenysegtdl eltiltas,
illetbleg a tevékenységgel okozott kar megtéritése irant.

Az igényérvényesitési mod tehat kizardlag a Tvt. altal biztositott biréi
ut, ami polgari birésagi eljarast feltételez. A Kduria elfogadta az
ugyeszség azon eérvelését is, hogy az Fmhtv-ben meghatarozott eljaras
csak torvény eltéré rendelkezése esetén érvényesulhet és a Tvt. 60. §-
anak (2) bekezdése, valamint a Pp. 254. §-anak (1) bekezdése kifejezett
elter6 rendelkezést tartalmaz, igy az ugyesz igenyérvényesitése nem
tartozhat az Fmhtv. hatalya ala.



4. MAGANJOGI KERESET

(g, \
N/

A fenyorigé hadmiivelet

A Kduria ezen tulmenb6en — az Ugyészi érveléssel egyezben —
ramutatott arra is, hogy a kozjegyz6i fizetési meghagyasos
eljarasban nincs jogi lehetbéség arra, hogy az ugyész absztrakt
kOzjogi jogalanyként az allam javara kérje a Kkartérités
megfizetéset.

Veégezetul a Kuria elfogadta azon ugyeszi érvelést is, hogy a
fizetési meghagyasos eljarasnak — a peres eljarasban fennallo
ugyeszi illetékmentesseggel szemben — olyan ugyeészt terhelo
koltseg (dij) vonzata lenne, amely az Alaptorvény 28. cikke
szerinti kovetelményekkel és a jogalkoto akarataval is ellentétes
volna.
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A kornyezetvedelmi (természetvédelmi) kozjogi Ugyeszi fellépések alapja
a kornyezeti (kornyezetvédelmi) informacid. A kornyezeti informacio a
kornyezetre, annak valamely elemére, valamely kornyezetvédelmi
tevekenységre vagy intézkedésre vonatkozo adat, teny, korulmeény,
amely ugyeszi intézkedés, fellépés alapja lehet.

1.E tekintetben a legfontosabb a szakagi egyuttmikodés keretében a
buntetojogi szakagtol érkezd kornyezeti informacio.

2.A kornyezet- és természetvédelmi ugyekben eljar6 hatésagokkal
kialakitott kapcsolat részeként az ugyészség részére megkuldott,
birsagot és kotelezést tartalmazé hatésagi dontések.

3.Egyéb kulsé szervektbl, lakossagi bejelentésekbdl, kérelmekbal,
beadvanyokbodl, vagy sajat tevékenységbol eredd informaciok.



(j 4. MAGANJOGI KERESET

Amennyiben védett allat- és védett novény karositasa, elpusztitasa torténik
alapvetd érdekink, hogy a féugyészségek errél a tertleti természetvedelmi
hatésagoktol (kormanyhivatalok) vagy a teruleti természetvédelmi kezel6kt6l
(nemzeti park igazgatdésagok), tudomast szerezzenek.

Nagyon fontos, hogy a varmegyei (fovarosi) fougyészségeknek
hivatalos tudomasa legyen a védett allatok és novényeket sérté
cselekményekroél, mert csak igy tudunk kartéritési pert inditani!

A maganjogi keresetekbdl befolyt kartérités osszege a fougyészség
intézkedése kovetkeztében az Agrarminisztérium elkulonitett
szamlajara kerul befizetésre, amely kizarélag természetvédelmi célra
hasznalhato fel.

KozOs cél: A természetvédelem érdekeinek védelmében a rendelkezesre allo
jogszabalyi lehet6ségekkel élve minél hatékonyabban Iépjunk fel a
természetet karosito és veszélyezteté kornyezethasznaldkkal szemben.
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Maganjogi kereset: védett allatok veszélyeztetése
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4. Maganjogi tevéekenyseég: eltiltas iranti kereset

Az ugyeészi polgari keresetekre (eltiltas) példa:

Egy megyei fougyészség Kkeresetére az ismeretlen
szemelyektol vasarolt 32 db vedett madarat (erdei pinty,
tengelic, csicsorke, csiz, suvolt, zoldike és meggyvago)
engedely nelkul az otthonaban kalitkaban tarté alperest a
birosag iteletében eltiltotta a vedett allatok engedely nélkuli
befogasatdl, tartasatol, veszélyeztetesétol es karositasatol.

A 13/2024. (V. 30.) AB hatarozat!



N
N4 13/2024. (V. 30.) AB HATAROZAT
A 13/2024.(V. 30.) AB hatarozat:

Az Alkotmanybirésag hivatalbdl eljarva megallapitja, hogy az allatok védelmérél és
kiméletérdl szold 1998. évi XXVIII. torvény 44. § (2) bekezdése vonatkozasaban jogalkotd
altali mulasztassal eléidézett alaptorvény-ellenesség all fenn amiatt, hogy:

— a jogalkotdé nem az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésén alapuld jogbiztonsag €s a XXVIII.
cikk (4) bekezdésében rogzitett nulla poena sine lege elvéb6él fakadé
kovetelményeknek megfelel6en szabalyozta a tevékenységtél valé eltiltast azaltal, hogy
nem hatarozta meg e jogkovetkezmény polgari perben torténd alkalmazasanak torvényi
feltételeit; tovabba

— a jogalkotdé nem az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésén alapuld jogbiztonsag és a XXVIII.
cikk (6) bekezdésében rogzitett ne bis in idem elvébdl fakadé kovetelményeknek
megfeleléen szabalyozta az allatok kiméletére és védelmére vonatkozd jogszabalyok
megsértése miatti polgari peres eljaras torvényi feltételeit abban az esetben, ha
buntetbeljaras, illetve allatvédelmi hatdsagi eljaras lefolytatasanak is helye van.

Az Alkotmanybirésag felhivja az Orszaggyullést, hogy jogalkotdi kotelezettségének 2024.
december 31-ig tegyen eleget.

2. Az Alkotmanybirésag az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolé 1998. évi XXVIII.
torvény 44. § (2) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyulé biréi kezdeményezést elutasitja.
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Az AB hatarozatok jellemzoi:

1. A 8/2017. (IV.18) AB hatarozat egyrészr6l megallapitotta, hogy az allatvédelmi birsag
buntetd jellegii szankcié és ebbdl kovetkezéen ha allatkinzas miatt buntetdjogi felelésseg
megallapitasanak van helye, vagy a buntet6jogi felel6sség kérdésében mar jogerds
marasztald dontés szuletett, akkor ugyanazon tényallas alapjan indult allatvédelmi
eljarasban kozigazgatasi eljarasban az allatvédelmi birsag kiszabasara ugyanazon
személlyel szemben nem kerulhet sor. Ugyanakkor megallapitotta, hogy a tevékenységtol
valo eltiltas nem tekintheté buntetd jellegili szankcidénak.

2. A 18/2022. (VIIl.1.) AB hatarozat megerésitette a kdzigazgatasi birsag repressziv jellegét
és hasonlé kovetkeztetésre jutott a kdzigazgatasban a tevékenység végzésétol torténd
eltiltas jogkovetkezmény kapcsan is. Az Alkotmanybirésag megallapitotta a halvédelmi
hatosagi eljaras soran alkalmazhaté halvédelmi birsag, valamint eltiltas
jogkovetkezmények bunteto jellegét.

3. A 13/2024. (V.30.) szamu AB hatarozat szerint annak megitélése, hogy a szankcio
buntetd jellegi-e vagy sem, nem az adott eljaras jogagi besorolasabdl, hanem az eljaras
és a jogkovetkezmények funkciéjabdl kell kiindulni. A tevékenységtél valo eltiltas buntetd
jellegl jogkovetkezmény, ami az allatvédelmi eltiltasnal ez ellentétes a 8/2017. (IV. 18) AB
hatarozatban foglaltakkal! Az AB hatarozat a ne bis in idem elvét és a buntet6 jellegi
jogkovetkezmények (eltiltas) alkalmazhatosagat kiterjeszti az allatvédelmi polgari jogi
keresetekre is.
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Felhivas:

Utv. 29. § (1) bekezdés: Az ligyész ellendrzi a kdzigazgatasi hatésagok, valamint
a birésagon kivuli mas jogalkalmazé szervek altal hozott egyedi, birésag altal
felll nem biralt jogerds, végleges vagy veégrehajthatd dontések, valamint hatésagi
intézkedések torvenyességet.

Utv. 29. § (2) bekezdés: Ha torvény masként nem rendelkezik, az Ggyész a
kozigazgatasi hatosagi dontes erdemére kihato torvénysertés esetén a jogerore
emelkedéstdl, véglegesse valastol vagy a vegrehajtas elrendelésétdl szamitott
legfeljebb egy éven belul, kotelezettséget megallapitd, jogot elvond vagy
korlatozo dontés esetén a veégrehajtashoz vald jog elévuléséig, koveteles
biztositasat vagy dolog zarlatat elrendel6 dontéssel szemben mindaddig, amig ez
az allapot fennall, felhivassal él a torvénysértés megsziuntetése érdekében.

Utv. 29. § (4) Az igyész a felhivasat a jogerds vagy a végleges hatésagi dontést
hozo szervhez nyujtja be.
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5. FELHIVAS

Felhivas [Utv. 29. §]

Egy védett és fokozottan védett novények karositasa és
veszélyeztetese irant indult eljarasban a természetvédelmi birsag
kiszabasara jogosult természetvédelmi hatésag a vedett és
fokozottan veédett novenyeket lekaszalo tulajdonost
figyelmeztetésben részesitette.

A varmegyei fougyészseg az ugyben felhivassal élt, és a hatarozat
megsemmisitését és uj eljaras lefolytatasat kezdeményezte, mivel
a természetvedelmi hatdésagnak kizarolag a védett novenyek
vonatkozasaban volt hataskore, fokozottan védett novenyek
vonatkozasaban az orszagos illetekességu természetvedelmi
hatésagnak van.

Az ugyben a természetvédelmi hatésag (részben) olyan
ugyben jart el, amelyre nem volt hataskore.
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Jelzés:

Utv. 26. § (7) bekezdés: A tdrvénysértésnek nem minésiilé hianyossagra
és az olyan, csekély jelentéségl torvénysértésre, amely fellépést nem
tesz indokoltta, az ugyész jelzésben hivja fel az illetékes szerv
vezetbjének figyelmét. Ha az ugyész ezt kéri, az illetékes szerv vezetdje
a jelzéssel kapcsolatos allaspontjardl az tgyészt 30 napon belul értesiti.

Ut. 30. §: Az Utv-ben meghatarozott korben benyujtando jelzésnek a 32.
§ (1) bekezdésének a)-c) és h) pontjaban foglaltakat, ha a jelzés a
dontés modositasara  (visszavonasara), vagy a mulasztas
megszuntetésére iranyul, a d) pont szerinti inditvanyt, valamint - ha az
ugyesz ezt kéri — azt kell tartalmaznia, hogy az illetékes szerv vezetdje a
jelzéssel kapcsolatos allaspontjarol az tgyészt 30 napon belll értesitse.
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Az okoszisztéma karositasa olyan, mint amikor a
repulégépbdl csavarok esnek kil
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A kornyezeti elemekben és a
természetben okozott karok
jelentOs részeét ugyanis
visszaforditani nem tudjuk, az
egyes esemenyekbdl viszont
levonhatunk olyan
kovetkezteteseket, amelyekkel a
jovoben a hasonlo jogsertések
elkerulhetdOk, vagy
minimalizalhatok lesznek.
Ez alapvetéen a megelozés és
az elovigyazatossag elvének
kovetkezetes alkalmazasat
jelenti.
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Bandi Gyula: A fenntarthato fejlédés kulcsa
a generacios meéltanyossag biztositasaban rejlik,
vagyis a jelen és jovO generaciok erdekeinek
egyensulyban tartasaban.
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