1. A védett allatfajok védelmére, tartasara, hasznositasara és bemutatasara vonatkozo
részletes szabalyokrol szolo 348/2006 (XII. 23.) Korm. rendelet ismertetése a madar-
és denevérgyiiriizéssel kapcsolatos szabalyozasi eléirasok tekintetében.

A 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet célja, hogy részletes szabalyozast adjon a védett
allatfajok védelmére, tartasara, hasznositasara és bemutatisara vonatkozoan. Tébbek kozott
konkrét eljarasi, engedélyezési és szakmai feltételeket is rogzit a természetvédelmi hatdsagi
gyakorlat szamara. A rendelet hatalya kiterjed valamennyi védett, fokozottan védett, kiemelt
oltalom alatt all6 vagy nemzetkdzi egyezmények hatalya ald tartozé faj egyedére. A jogszabaly
madar- ¢s denevérgylriizésre vonatkozd szabalyai beéplilnek a védett és fokozottan védett
allatfajok tudomanyos célu jelolésének engedélyezési és szervezési rendszerébe. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a gylirizés, mint tevékenység nem 6nalld, szabadon végezhetd
cselekvés, hanem jogilag szabalyozott tevékenység, amely engedélyhez és szakmai
képesitéshez kotott.

Engedélyezés és képesitési kovetelmények

A Korm. rendelet 11. §-a vilagosan meghatarozza a gyiiriizéssel kapcsolatos engedélyezési
feltételeket. Védelemben részesiild6 madar- és denevérfaj egyedének gyliriizésére vagy
jelolésére az kaphat engedélyt, aki tudomanyos vagy természetvédelmi céllal végzi a
tevékenységet, és rendelkezik érvényes gylriizé vizsgaval. Ez a feltétel biztositja, hogy olyan
személyek végezhessék ezt a tevékenységet, akik megfeleld ismeretekkel rendelkeznek a fajok
biologiajarol, viselkedésérodl és képesek a jelolést az allat jolétének sérelme nélkiil elvégezni.

A gylriiz6 vizsga rendszerét maga a jogszabaly rendeleti melléklete szabalyozza. A vizsga
elméleti és gyakorlati részbdl all, kiterjed olyan ismeretekre, mint a fajismeret, a gyiirtizés
gyakorlata ¢€s etikdja, egészség- és balesetvédelem, valamint természetvédelmi jogi ismeretek.
Ezen modulok egyiittesen biztositjak, hogy a jelolést végzo szakember ne csupan technikailag
legyen képes a gylirQi felhelyezésére, hanem ismerje a gyliriizés jogi, etikai és Okologiai
aspektusait is.

Orszagos koordinacio

A jogszabdly nem hagyja a gylirlizést elszigetelt tevékenységként, hanem orszagos szintli
koordinacidba helyezi, melyet a Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet 1at el. A
gylirlizési tevékenységet végzd ezen szervezet feladatai kozé tartozik:

e ajelologytirik kdzponti beszerzése €s kiadasa;

e az orszagos gylrizo projektek koordinalasa és engedélyeztetése;

e ahazai jel6lési adatbazis karbantartasa €s fejlesztése;

e kapcsolattartds mind a hazai gylirtizokkel, mind a nemzetk6zi gylirtizé kdzpontokkal,

beleértve a jelentések feldolgozasat és adatok cseréjét.

Az eurdpai denevérfajok populacidinak megoérzésérdl szolo megallapodas végrehajtasa
érdekében a vadon ¢€l6 védelemben részesiild denevérfajok egyedei jelolésének orszagos,
kozponti koordinacidjat a Magyar Nemzeti Muzeum Kozgytijteményi Koézpont (korabban
Magyar Természettudoméanyi Muazeum) végzi. Ez a strukturdlt rendszer biztositja, hogy a
gylirizés ne maradjon széttagolt tevékenység, hanem Osszhangban legyen a hazai
természetvédelmi célokkal és a nemzetkozi gyakorlatokkal. Ez kiilondsen fontos azért is, mert
a madarak és denevérek vonulasi/koborlasi viselkedésiik miatt nem ismernek orszaghatarokat,
igy a hazai gyliriz6 adatok integraldsa a nemzetkozi adatbazisokba kulcsfontossagl a fajok
mozgasanak, talélésének és allomanyvaltozasanak kovetéséhez.
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A gvylr(zés jogi és természetvédelmi szerepe

A gylirizés nem pusztan technikai jeldlési eljaras, hanem tudomanyos és természetvédelmi
eszk6z. A madargytirtizés segitségével informécidok nyerhetok a fajok vonulasi utvonalairol,
tulélési ratairol, életciklusairdl és populaciodinamikdjardl. Denevérek esetében hasonldan
fontos adatforrasrél van szo, kiilondsen az €lohelyek kapcsolatanak, populdciok nagysaganak
¢és idébeli valtozasanak feltérképezésében. Ezért a jogszabaly nem csupan adminisztrativ
engedélyezést ir eld, hanem azt is, hogy csak olyan gylirtizok végezhetik a munkat, akik az
adott tevékenységet tudomanyos vagy természetvédelmi céllal végzik, igy biztositva az
adatgylijtés relevanciajat €s a biodiverzitds monitoring integritasat.



2. Ismertesse a veszélyeztetett vadon él6 allat- és noévényfajok nemzetkozi
kereskedelmérol szolé egyezmény rendelkezéseit, kiilonos tekintettel az egyezménybol
fakado engedélyeztetési kotelezettségekre.

Mia CITES?

Az allatok, novények és a beldliikk késziilt kiilonféle termékek nemzetkdzi kereskedelme,
napjainkra olyan méreteket 6ltott, hogy évente tobb szazmillio egyedet érint, egyre tobb fajt
sodorva ezzel a kihalés sz¢élére. Az utdébbi években a vadon €16 allatok és ndvények jogellenes
kereskedelme — rohamosan novekvd nagysagrendje és hatasa miatt — nemzetkozi politikai €s
tarsadalmi szinten is egyre nagyobb figyelmet kap, mivel az elmult évtizedekben a szervezett
blindzés egyik legjovedelmezobb tevékenységévé valt. Az ilyen kereskedelembdl szarmazéd
nyeresé¢g 0sszefonddva a pénzmosdssal és a szervezett blindzés egyéb formaival — példaul a
kabitoszer-kereskedelemmel és a  tiltott 16fegyver-kereskedelemmel —  nemcsak
természetvédelmi, hanem gazdasagi €s biztonsagi szempontbdl is kockazatot jelent.

A veszélyeztetett fajok nemzetkozi kereskedelmét az 1973-ban elfogadott, a veszélyeztetett
vadon €16 allat-és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES) szabalyozza,
amelyet 185 orszag és az EU is alairt. Magyarorszag 1985-ben csatlakozott az egyezményhez.
Mivel a nemzetkozi kereskedelemben mind az €16 allat- és novényfajok, mind pedig azok
részei, szarmazékai (pl. elefantcsont, korall, kavidr, hiillébérbdl késziilt taskak, faanyag)
eléfordulnak, ezért a CITES a hatalya alé tartozo fajok vonatkozasaban azok védelmét az €16
példanyokon tilmenden a nem ¢él6 egyedekre, valamint azok minden felismerhetd részére €s
szarmazékara is kiterjesztette. A CITES mara mar tobb mint 40.900 allat- és novényfaj
kereskedelmét szabalyozza. A hatalya ala tartozo fajokat, attol fliggden, hogy azokat mennyire
veszélyezteti a kereskedelem, harom fiiggelékbe (I, II, III) sorolja. E fajok nemzetkozi
kereskedelmét bizonyos esetekben tiltja, a legtobb faj esetében pedig egy szigoru engedélyezési
rendszer miikodtetésével szabalyozza.

A CITES fiiggelékei:

l. fiiggelék

Ezen a fiiggeléken azok a fajok szerepelnek, amelyek esetében a nemzetkozi kereskedelem
karos hatdsai miatt az egyezmény tiltja a vadon befogott/begyiijtott példanyokkal folytatott
kereskedelmi tevékenységet. E fajok fennmaradésa érdekében forgalmuk csak meghatarozott
célokra (tudoményos, kutatasi, természetvédelmi) engedélyezhetd. Kivételes esetekben
meghatarozott kvota erejéig egyes fajok (pl: afrikai elefant, gepard, leopard, podrottszarva
kecske) vadaszata és a vadaszati trofea kivitele/behozatala engedélyezett.

A hazankban rendszeresen eldforduld fajok koziil a vidra, a rétisas, a parlagi sas, a
vandorsdlyom és a rakosi vipera talalhato ezen a fiiggeléken, mintegy ezer, szamos esetben
emblematikus faj, mint példaul a balnak, a tigris, a leopard, az 6riaspanda, az orrszarvuiak és az
elefantok mellett.

1. fiiggelék

Az ezen a listan felsorolt fajok a nagymértékii kereskedelem miatt szintén veszélyeztetettek,
ezért ahhoz, hogy hosszl tavon fennmaradjanak, az egyezmény szigoruan szabalyozza a veliik
folytatott kereskedelmet. Ezek a fajok egy tudoményos 4alloméanyfelmérés alapjan
meghatarozott éves mennyiség (exportkvota) erejéig, engedélyekkel Kkereskedelmi
forgalomba Kkeriilhetnek. E fiiggeléken talalhato a fajok zome, tobb mint 39 ezer faj, koztiik



az 1. fuiggelékes fajok kivételével az Gsszes orchidea-, kaktusz-, ragadozomadar-, daru-, tizok-
, bagoly-, macska- és medvefaj, beleértve a hazai fajokat is.

1. fiiggelék

Ezen a fiiggeléken olyan fajok szerepelnek, melyeknek egy adott orszagban €16 allomanya
veszélyeztetett, de a helyi természetvédelem nem elég erés ahhoz, hogy a kereskedelem karos
hatasaitol megvédje. Ezért ehhez nemzetkdzi segitséget igényel. A hazédnkban is €16 fajok koziil
minddssze egyetlen fajt, az aranysakalt vette fel India a III. fiiggelékre.

A CITES alapveto célja az egyes fajok természetben €16 allomanyainak megérzése. Ez egyuttal
azt is jelenti, hogy allatok esetében a tenyészetekbdl, ndovények esetében a mesterséges
szaporitdsbol szarmazd egyedekkel torténd kereskedelmet nem tiltja, hanem megfeleld
engedélyekkel ellendrzi.

A CITES engedélyezési rendszere hazankban

A vadon ¢€10 allat- és novényfajok kereskedelmét — tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unio egyik
célja egy kozos kereskedelmi szabalyokat tartalmazé belsd piac kialakitasa — uniés rendeletek
szabalyozzédk valamennyi tagallamban, igy hazankban is. Ezek a jogszabalyok minden
tagallamban kozvetleniil (azaz kiilon nemzeti jogszabalyban torténd kihirdetés nélkiil is)
hatalyosak. Az Eurdpai Unidban a vadon €l6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik
szabalyozasa altal biztositott védelemrdl sz6l6 338/97/EK tanécsi rendelet hatdrozza meg a
veszélyeztetett allat- és novényfajokkal folytatott kereskedelemre vonatkozd 4ltalanos
szabalyokat. Emellett szamos tovabbi rendelet van, mely a végrehajtasi szabalyokat, illetve a
fajok hatalyos besorolasat tartalmazza. Arrol, hogy egy adott faj a Tandcsi rendelet mely
mellékletében szerepel, online formaban angol nyelven a https://speciesplus.net/ honlap ad
tajékoztatast. Fontos tudni, hogy a 338/97/EK tanacsi rendelet a Washingtoni Egyezmény
fuiggelékeinél szigorubb, mas fajokkal kibdvitett, A-D mellekleteket tartalmaz. Ezeken tehat
minden CITES hatalya ald tartoz6 faj szerepel, egyesek lehet, hogy a magasabb védettségi
szintet jelentd mellékletben, koztiik az Osszes olyan eurdpai fajt, melyeket védenek az EU
természetvédelmi irdnyelvei. Emellett a k6zosség szempontjabol fontos, eredetileg a CITES-
listdkon nem szerepld fajokat is tartalmaznak a mellékletek, amelyek kereskedelmét e
rendszerrel szabalyozzak, ellendrzik.

CITES fiiggelékek EU mellékletek



https://speciesplus.net/

Az A, illetve B mellékletbe tartozo fajok kozosségi behozataldhoz, mind az importalo EU
tagallam CITES importengedélyére, mind az exportadldo orszag CITES exportengedélyére
sziikség van. A C mellékletben szerepld fajok behozatalahoz az exportald orszag altal kiallitott
CITES export engedélye (ha olyan orszag, mely a fajt a III. fiiggelékre felvette) vagy az eredetet
igazold hatosagi dokumentum (minden mads orszag) sziikséges, tovabba a vamhivatalnal
importbejelentést kell tenni, mig a kivitelhez az exportald tagallam export engedélyére van
sziikség. A D mellékletben szerepld fajok esetén csak importbejelentés sziikséges.

Kivitel esetén az A-C mellékletben szerepld fajok példanyai esetén CITES export engedélyre
van sziikség. A hazankban is el6fordul6 €s a tanacsi rendelet A, illetve B mellékletének hatalya
ala tartozo6 fajok — a farkas, a barna medve, a hitz, a vadmacska, a vidra, a rdkosi vipera, a
borzas gddény, a fekete golya, a kanalasgém, a r6zsas flamingd, a vorésnyaku lud, a kékcsora
réce, a vékonycsorl poling, az 0sszes ragadozomadar-, bagoly-, daru-, tizok-, tok- (kivéve a
kecsegét) és orchideafaj, a két orvosipidca-faj, tovabba az erdei cikldmen, a hdvirag, a vetdvirag
¢és ¢és a tavaszi hérics — természetvédelmi oltalom alatt allnak, igy hazankban az alloméanyok
hasznositasa tilos. Ez alol felmentés csak természetvédelmi vagy mas kozérdekbdl, példaul
tudomanyos célbdl engedélyezheto.

A tagéallamok egymas kozott folytatott kereskedelméhez az unids rendeletek nem kovetelik meg
az export, re-export és import engedélyek meglétét, ehelyett bizonyos esetekben mas
dokumentumokhoz kotik a példanyok adas-vételét, cseréjét. Ugyanis a tanacsi rendelet
alapelvként rogziti az A mellékletben szerepld fajok kereskedelmi tilalmét. Ez a tilalom
vonatkozik az eladasra, a vételre, a vételi és eladasi ajanlattételre, a kereskedelmi célu
megszerzésre, a kereskedelmi célu bemutatdsra és a kereskedelmi nyereséget célzo
hasznositasra. Ez alol meghatéarozott esetekben (pl. fogsagban szaporitott példanyok) felmentés
adhato. Ilyenkor a példanyhoz egy EU-bizonylatot allitanak ki, amellyel a példany a K6z0sség
tertiletén beliil elidegenithetd, ill. forgalomba hozhato.

A B-D mellékletekben szerepld fajok Ko6zosségen beliili mozgésa az EU rendeletek alapjan
nincsen hatosagi engedélyhez, illetve az A mellékletes fajoknal leirt EU bizonylathoz kotve.
Amennyiben ezek jogszerli megszerzését (a rendelet szerinti behozatalat vagy az Unidban
tortént szaporitasat), illetve legalis eredetét a tulajdonos dokumentummal hitelt érdemléen tudja
igazolni, a példanyok a Ko6zdsség teriiletén beliil szabadon mozoghatnak, adhatok, vehetok.
Fontos, hogy a jogszerii eredetet a Koz0sség teriiletén beliil barhol dokumentummal kell tudni
igazolni, melybdl egyértelmiien meg kell tudni allapitani azt, hogy az adott példany fogsagban
szaporitott, vagy kiilf61drél hoztak be. Az utdbbi esetben az eredeti export- €s importengedélyek
szamanak ¢és kiallitasi daitumanak kell szerepelnie a dokumentumon.

Az Europai Unid rendeleteit egésziti ki a veszélyeztetett vadon ¢l allat- €s novényfajok
nemzetkdzi kereskedelmét szabalyoz6é nemzetkdzi és eurdpai kozOsségi jogi aktusok
végrehajtasanak egyes szabalyairdl sz6l6 292/2008. (XII. 10.) Korm. rendelet, amely a fenti
jogszabalyokban nem taglalt, Magyarorszagra vonatkoz6 specialis részletszabalyokat rogziti:

e Dbejelentési kotelezettséget ir eld

e kijeloli az illetékes hatosagokat

e részletezi a tartdsra vonatkozo szabalyozast

e részletezi a tokfajok tartasara és a kavidrra vonatkoz6 szabalyokat

e meghatdrozza a szankciokat €s részletezi a visszatartds, zar ala vétel, lefoglalas,
elkobzas szabalyait

Magyarorszagon bejelentési kotelezettség vonatkozik a tanacsi rendelet A mellékletében foglalt
gerinces allatfajok példanyaira, valamint a Tanacsi rendelet B mellékletében szerepld emlos-,
madar- ¢és szarazfolditeknds-faj €l6 példanyaira. Arrdl, hogy egy adott példany szerepel-e a
hatésagi nyilvantartdsban, sziikség esetén a teriileti természetvédelmi hatosagok tudnak



tajékoztatast nyjtani. Az eredetet igazolé dokumentum Magyarorszagon a bejelentéskoteles
faj esetén a kormanyrendeletben meghatarozott, a hatosag altal kiallitott okmany (pl. a hazai
szarmazasi igazolas, tenyésztdi bizonylat, illetve eredet igazolas).

A CITES és a vonatkozd eurdpai unios rendeletek hazai végrehajtasaért az Agrarminisztérium
Biodiverzitas és GénmegoOrzési Foosztalya, mint a CITES igazgatasi hatosag, és a teriileti
természetvédelmi hatdsagok feleldsek, egyiittmiikodésben a Nemzeti Ado- €s Vamhivatallal, a
rendOrséggel, a természetvédelmi Orszolgalattal, illetve az allat- és ndvény-egészségligyi
hatésaggal.

Mi hazank szerepe a CITES végrehajtasaban?

Az orszagnak harmas szerepe van az Egyezmény végrehajtasa szempontjabol. Egyrészt nagy
felelosségiink van abban, hogy megakadélyozzuk azon illegdlis eredetii tranzitszallitmanyok
belépését az EU teriiletére. Ezek elsdsorban az tn. balkéni titvonalon érkeznek Magyarorszagra
(pl. vad eredetii gorog tekndsok, jakopapagdjok). Masrészt Magyarorszag is felvevopiaca ezen
allat- és novényfajoknak, illetve a beldliik késziilt termékeknek, igy a hazai piacra érkezd
szallitmanyok ellendrzése is feladatunk. Harmadrészt hazankban is élnek olyan fajok, amelyek
keresettek a nemzetkozi kereskedelemben. Ezek jogellenes forgalomba hozatalat is meg kell
akadalyoznunk.



3. Ismertesse a természetvédelmi jogi szabalyozas alkotmanyos alapjait.

A magyar természetvédelem jogi szabalyozasanak torténetét osszefoglalva elmondhat6, hogy
— mas europai allamok gyakorlatdhoz hasonléan — gyokerei, eldzményei évszazados multra
tekintenek vissza, els6sorban az erdétérvényekben, vadaszati jogszabalyokban ismerhetdk fel.
Ennek megfeleléen a természetvédelem intézményesiilésének kezdetei is alapvetdéen az
erdészeti igazgatashoz kotddtek, az 6ndllo természetvédelmi hattér és szervezeti struktura
kialakulasi folyamata utdn azonban mar 6nallé szabalyozasi teriiletrdl és igazgatasi agazatrol
beszélhetiink.

A természet altalanos és kiemelt védelmét szolgald jogszabalyok a hazai jogrendszer egészét
athatjak az Alaptorvény rendelkezéseitdl egészen az egyes Onkormanyzati rendeletek szintjéig.
Természetesen ez a hatds a jogszabaly tartalmédnak a fiiggvényében mas és mas, s6t a jogi
szabalyozas egyes részei a természet "érdekeivel" kontraindikaltak is lehetnek (pl. z6ldmezds
beruhazast tamogat6 vagy intenziv mezogazdasagi hasznositast preferalo szabalyozas).

A korabbi Alkotmanyhoz hasonloan az 0j Alaptorvény elismeri az egészséghez vald jogot,
tovabbd megfogalmazza az egészséghez vald jog biztositasdnak garanciait, egyéb
rendelkezések mellett az allam kornyezetvédelmi felel6sségét is. A génmodositott €l6lények
mezdgazdasagi alkalmazéasanak vildgos, egyértelmi tilalmaval, az eldvigyazatossag elvének
megfelelden. Alaptorvény biztositja az elmult husz év kornyezetvédelmi jogértelmezésének
folytonossagat, amely garantdlja, hogy valamennyi koérnyezetjogi alapelv (megeldzés,
elévigyazatossag, integracio stb.) valtozatlan tartalommal érvényes maradjon, s6t a szennyezd
fizet elvének egyik ,,részszabalya” kiilon is alkotmanyi szintre emelkedett (ezzel erdsitve az
egyeb alapelvek jelentOségét is).

Az Alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezései két részre oszthatok. Egyfeldl uj szabalyozasi
elemként az egész allamszervezetre és jogrendszerre nézve kotelezd erdvel szabalyozza a
természeti er6forrasok védelmét a jovo nemzedékek érdekeire tekintettel, masfeldl pedig az
Alaptorvény természetes modon a hagyomanyos alapjogi gondolkodésnak is eleget tesz, amikor
elismeri az egészséges kornyezethez vald jogot. Altalanossagban megallapithatd, hogy az
Alaptorvény kiterjeszti és tovabb erdsiti a hazai kornyezetvédelmi jog alkotményos alapjait és
jogi értelemben is magasabb szintre emeli a jovO nemzedékek irdnti feleldsséget. Alaptérvény
eléremutatéan szabdlyoz, amikor a jelen nemzedékek sziikségleteinek kielégitését a
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érdekeinek figyelembevételével.

Az alkalmazott kettdsségnek (elsddleges-masodlagos természetvédelmi jogszabaly)
megfeleléen beszélhetiink olyan jogszabalyokrdl, amelyek masodlagosan tartalmaznak
természetvédelmi eldirdsokat, illetve amelyek kifejezetten természetvédelmi érdekeket
szolgalo normak (elsédleges szabalyozas).

Masodlagos természetvédelmi szabalyoknak mindazon jogszabalyok tekinthetdek, amelyek
szabalyozasi célja, tartalma elsésorban nem természetvédelmi indittatdsu, de indirekt formaban
mégis kivalt ilyen joghatist. Ebbe a korbe tartoznak mindazok a jogszabalyok, amelyek
valamely kornyezeti elemre vonatkoznak (pl. vizgazdalkodasi torvény) vagy valamely
természeti erdéforras igénybevételét szabalyozzak (pl. banyatérvény, erd6tdrvény, termofold
torvény).

Elsddlegesen természetvédelmi targyu jogszabalynak az 1996-ban, tobbévi elokészités utan az
Orszaggyllés altal elfogadott, a természet védelmérol szolo 1996. évi LIIL. torvény (a Tvt.), és
a felhatalmazasa alapjan kiadasra keriilt 6nalld vagy végrehajtasi tipusu rendeletek
tekintenddek, amelyeknek a kimondott, deklaralt célja a természet altalanos vagy kiemelt
védelmének biztositasa. Ugyanakkor a természet védelmének kettds jellege (altalanos, kiemelt)
miatt az elsddleges és masodlagos szabalyozas szerinti megkiilonboztetés hatarvonalai mar



elmosddnak (pl. a vadaszati jogszabalyok éldhely-védelmi rendelkezései a természet altalanos
védelmét is szolgaljak). Emiatt a hazai jogi szabalyozas attekintése soran célszeriibb a természet
védelme kettdssége alapjan osztalyozni, és legfeljebb ezeken beliil beszélhetiink elsédleges
vagy masodlagos szabalyokrol.



4. Ismertesse a természet védelmének a természet védelmérol szolo 1996. évi LIII.
torvényen alapulé rendszerét.

Fejezetek

I. rész — Altalanos rendelkezések

Az elso rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

A torvény célja

A torvény hatalya
Alapfogalmak
Alapelvek

II. rész — A természeti értékek és természeti teriiletek altalanos védelme

A masodik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

Tajvédelem

A vadon €16 ¢ldvilag altalanos védelme

Természeti teriiletek korének meghatarozasa

Az ¢él6helyek altalanos védelme

A foldtani természeti értékek altalanos védelme

A természeti értékek és a természeti teriiletek védelmével kapcsolatos
eljarasi szabalyok

II1. Rész — Természeti teriiletek és értékek kiemelt oltalma

A harmadik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

Védetté nyilvanitési eljaras

A védett természeti tertiletek

Védoovezet

Védett természeti teriiletekre vonatkozo6 szabalyok

Az Europai Kozosségek jogi aktusaiban meghatirozott védettségi
kategoriaba tartozo teriiletek kijelolése

Védett novény- €s allatfajok, tarsulasok

e A barlangok védelme

e Védett asvanyi képzddményekre vonatkozé szabalyok

IV. Rész — A természet védelmének tervezési és szervezeti rendszere

A negyedik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

A természet védelme és a teriileti tervezés

A természetvédelem allami szervezete

Az ligyész szerepe a természetvédelemben

Az dnkormanyzatok természetvédelmi feladatai

A nyilvanossag részvétele a természet védelmében
Természetvédelmi informacids rendszer

V. Rész - A természet védelmének tulajdoni és gazdasagi alapjai

Az 6todik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

Tulajdonjogi rendelkezések
Gazdasagi ¢és pénziigyi jogi eldirdsok
Tamogatéasok ¢és kartalanitas
Biztositék és biztositas



o Védett allat kartételének megeldzésére, a karviselésre vonatkozo
szabalyok

VI. Rész — A természetvédelem eljarasjogi szabalyai és szankcioi

A hatodik rész az alabbi fejezeteket tartalmazza:

e Eljarasi rendelkezések

e A természeti allapotfelmérés

e A természetvédelmi birsag

e Idegenhonos invazios fajokkal kapcsolatos birsag
e Polgari jogi feleldsség

e Vegyes ¢és zard rendelkezések

Alapfogalmak

a) természeti érték: a természeti eréforras [Kt. 4. § ¢) pont], az éldvilag és a fennmaradasahoz
sziikséges élettelen kornyezete, valamint mas - e torvényben meghatarozott -, természeti
eréforrasnak nem mindsiilé kornyezeti elem [Kt. 4. § a) pont], beleértve a védett természeti
értéket is;

b) természeti teriilet: valamennyi olyan foldteriilet, melyet elsésorban természetkdzeli
allapotok jellemeznek; (a Tvt. 15. § (1) bekezdése alapjan természeti teriiletnek mindsiil, ha a
természetkozeli allapotban levd erdd, gyep, nadas, miivelési gl term6£old);

c) természetes allapot: az az éldhely, t4j, életkdzosség, melynek keletkezésében az ember
egyaltalan nem, vagy - helyreallitasuk kivételével - alig meghatarozé mddon jatszott szerepet,
ezért a benne végbemend folyamatokat tobbségében az dnszabalyozas jellemzi;

d) természetkozeli allapot: az az él6hely, taj, életk6zosség, amelynek kialakuldsara az ember
csekély mértékben hatott (természeteshez hasonlité koriilményeket teremtve), de a benne
lejatszodd folyamatokat tobbségiikben az Onszabalyozas jellemzi, de kozvetlen emberi
beavatkozas nélkiil is fennmaradnak;

e) védett természeti érték (természetvédelmi érték): e torvény vagy mas jogszabaly altal védette,
fokozottan védetté nyilvanitott - kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild - €16 szervezet
egyede, fejlodési alakja, szakasza, annak szadrmazéka, illetdleg az ¢€l6 szervezetek
életk6zosségei, tovabba barlang, dsvany, dsvanytarsulas, dsmaradvany;

f) élé szervezet (élélény): mikroorganizmusok, gombak, novények ¢és allatok fajai, alfajai,

valtozatai (a tovabbiakban egyitt: fajok);

Q) védett természeti teriilet: ¢ torvény vagy mas jogszabaly altal védetté vagy fokozottan védetté
nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részestiild) foldteriilet;

h) Natura 2000 teriilet (eurdpai kozésségi jelentoségii természetvédelmi rendeltetésii teriilet):
kiilon jogszabalyban meghatarozott kiilonleges madarvédelmi teriilet, kiilonleges
természetmegdrzési, valamint kiemelt jelentdségli természetmegdrzési teriiletnek kijeldlt
teriilet, illetve az Eurdpai Unid altal jovahagyott kiilonleges természetmegOrzési, valamint
kiemelt jelentdségii természetmegdrzési teriilet;

i) élohely: az a meghatarozhato térbeli egység, ahol adott €16 szervezet és allomanya
(populacid), vagy ¢€ldlények életk6zossége a természeti rendszerben eléfordul és a
kialakuldsdhoz, fennmaraddsdhoz, szaporoddsahoz, tenyésztéséhez sziikséges kornyezeti
feltételek adottak;

1) bioldgiai sokféleség: az élovilag valtozatossaga, amely magaban foglalja az €16 szervezetek

genetikai (fajon beliili), valamint a fajok és életkozosségeik kozotti sokféleséget és maguknak
a természeti rendszereknek a sokféleségét;



k) természeti (Okologiai) rendszer: az él0 szervezetek, ¢letkdzosségeik, valamint ezek élettelen
kornyezetének dinamikus €s természetes egysége;

) életkézosség (tarsulas): az ¢€lovilag egy meghatarozott ¢lohelyen taldlhatd olyan
szervezOdése, amelyben a kiilonbozéd ¢€l6 szervezetek 4llomanyai meghatarozott
kapcsolatrendszerben ¢lnek egyiitt;

m) fenntarthato hasznalat (hasznositas): a természeti értékek olyan modon és litemben torténd
hasznalata, amely nem haladja meg megujuld képességiiket, nem vezet a természeti értékek €s
a biologiai sokféleség csokkenéséhez, ezzel fenntartva a jelen és jOvO generaciok
¢letlehetdségeit;

n) természetkimélé megoldas (természetkimélo gazdalkodds): olyan, a fenntarthatd hasznalat
részét képezd eljarads, modszer, gazdalkodasi mod, technologia vagy mas, a természettel
kapcsolatos magatartds, amely csak olyan mértékben befolydsolja a természeti értékeket,
teriileteket, a biologiai sokféleséget, hogy természetes vagy természetkozeli allapotuk
fennmaradjon;

p) egyed (példany): ¢él6 szervezet, annak valamennyi fejlodési szakasza, alakja, allapota és
szarmazéka, valamint az elpusztult él6lény, illetve az a termék vagy készitmény, amelyrol
csomagolasa vagy egyéb irat, adat, illetve koriilmény alapjan megallapithato, hogy a felsoroltak
valamelyikébdl késziilt, illetve ezek valamelyikébdl szarmazo 0sszetevot tartalmaz;

q) naturpark: a helyi kozdsségek (Onkormdnyzatok, tarsadalmi szervezetek, gazdalkodo
szervezetek és az érintett lakossag) Osszefogasa eredményeként 1étrejovo, a taji, természeti és
kulturalis értékek megdrzésén és fenntarthatd hasznositdsan alapul¢ teriilet- és vidékfejlesztési
célok megvaldsulasat is tamogatd, meghatarozott teriiletre vonatkozo egyiittmiikodés, amely e
torvény végrehajtasara kiadott jogszabaly szerint jon 1étre;

r) o6koszisztéma-szolgaltatds: az 1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikk
6. pontja szerint azok a javak (termékek ¢€s szolgaltatasok), amelyeket az dkologiai rendszer
természetes vagy atalakitott formdjaban nyujt, ndvelve a tarsadalom és a tagjainak jollétét.




5. Mi a természet védelmének a célja és melyek az altala érintett értékek, a természet
védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvény alapjan?

Magyarorszag Alaptorvénye P) cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a természeti
eréforrasok, kiilondsen a term6fold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen
a honos novény- ¢és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet k6zos 6rokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa €s a jovo nemzedékek szamara vald6 megdrzése az allam és
mindenki kdtelessége.

Ha nagyon tomoren kellene véazolni a természetvédelem céljat, akkor azt a fenntarthato
természethasznalattal lehetne jellemezni. A természet védelmérdl sz6lo 1996. évi LIII. térvény
(tovabbiakban: Tvt.)) ezen Altalanos elveken tulmenden konkrétan is meghatarozza a
természetvédelem céljat mind az altalanos természetvédelem, mind pedig a hagyomanyos
(kiemelt védelmet biztosito) természetvédelem tekintetében.

A Tvt kimondja, hogy a torvény célja

e a természeti értékek ¢&s teriiletek, tajak, valamint azok természeti rendszereinek,
bioldgiai sokféleségének 4ltalanos védelme, megismerésének ¢és fenntarthato
hasznalatanak eldsegitése,

e atarsadalom egészséges, esztétikus természet iranti igényének kielégitése,
e atermészetvédelem hagyomanyainak megdvasa, eredményeinek tovabbfejlesztése,
e atermészeti értékek ¢&s teriiletek kiemelt oltalma, megdrzése, fenntartésa és fejlesztése.

A természet védelmét szolgald jogszabalyoknak hagyomanyosan egyik legfontosabb
alapkérdése, hogy milyen természeti targyakat kivan oltalomban részesiteni. Ezt a jogi
szabalyozas mindenkor részletesen meghatarozta, a korabbi idoszakban szinte tételesen. A Tvt.
alapjaiban szakitott azzal a felfogéssal, amely a természetvédelmet kizarolag a kiemelt oltalom
alatt allo természeti értékek védelmével azonositja, €s igy a védelemre érdemes természeti
targyak taxativ felsoroldsaval is. A holisztikus elvvel 0sszhangban a Tvt. a torvény céljai
korében két teriiletet jelol meg. Kiilon targyalja a természet altalanos védelmét (ami kiterjed —
a kiemelten védetté nyilvanitastol fiiggetleniil — valamennyi természeti értékre és teriiletre),
masfeldl a hagyomanyos természetvédelmet (ami a kiilon jogszabalyokkal kiemelt védelemben
részesitett, azaz védett természeti értékeket és teriileteket jelenti). E konstrukci6 az éltaldnos
védelmi elv alapjan biztosit egy ,,védelmi minimumot” valamennyi természeti érték és tertilet
szamara, mig a kiilonleges jelentdségii (ritkasagl, veszélyeztetettségi, stb.) értékek, teriiletek
megovasat a kiemelt védettséget — az ehhez kapcsolodd szigorubb jogkovetkezményeket
meghataroz6 — biztosito jogi formak (pl. védetté nyilvanitas) garantaljak.

A fentieknek megfeleléen a Tvt. alapjan a természet védelme magédban foglalja a természet
értekeinek altalanos védelme korében:

e atjjak altalanos védelmét (tajvédelem);
e avadon €16 él6vilag altalanos védelmét;
e az ¢l6helyek, illetve természeti teriiletek altalanos védelmét;
e a foldtani természeti értékek altalanos védelmét;
a kiemelt védelem korében:
e a védett természeti teriiletek;
e avédett természeti értékek védelmet.

A természet védelmével — pontosabban a védelem értékeinek meghatarozasaval — kapcsolatos,
négy legfontosabb fogalom a kovetkezo:

e természeti érték: a természeti erdforrds, az €l6vilag és a fennmaradasahoz sziikséges



¢lettelen kornyezet, valamint mas — a Tvt.-ben meghatarozott — természeti er6forrasnak
nem mindsiilé kornyezeti elem (a kornyezeti elem és a természeti eréforras fogalmanak
értelmezésében a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIL
torvény ad eligazitast);
természeti teriilet: valamennyi olyan foldteriilet, melyet elsésorban természetkozeli
allapotok jellemeznek;

védett természeti érték (természetvédelmi érték): a Tvt. vagy mas jogszabaly altal
védetté, fokozottan védetté nyilvanitott — kiemelt természetvédelmi oltalomban
részesiilo — €10 szervezet egyede, fejlodési alakja, szakasza, annak szarmazéka, illetéleg
az ¢lo szervezetek életkdzOsségei, tovabba barlang, 4svany, 4asvanytarsulds
Osmaradvany;

védett természeti teriilet: a Tvt. vagy mas jogszabaly altal védetté, fokozottan védetté
nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild) foldtertilet.

A védett természeti értékek és teriiletek tekintetében a Tvt. 22. §-a ad eligazitést, egyfeldl a
védetté nyilvanitasi indokok, masfelél a védetté nyilvanitandoé értékek tekintetében. Védetté
nyilvanitani tudoményos, kulturdlis, esztétikai, oktatdsi, gazdasdgi ¢és mdas kozérdekbdl,
valamint a bioldgiai sokféleség megdrzése céljabol lehet.

A védetté nyilvanithatd értékcsoportok — a természetvédelmi szakirodalom éltal altalanosan
elfogadott tipologizalas szerint — az alabbi f0bb tipusokba sorolhatoak:

a)

b)

e)
f)

foldtani, felszinalaktani ¢és talajtani értékek: pl. foldtani képzédmények és
alapszelvények, asvanyok, asvanytarsulasok, Osmaradvanyok, tovabba leldhelyeik,
tipikus és ritka talajszelvények, barlangok, felszini teriiletiik, més karsztjelenségek,
tovabba felszini, felszinalaktani képzddmények;

viztani értékek: pl. forrasok, allo és folyovizek, igy kiilondsen tavak, patakok, mocsarak
vagy mas olyan vizes élOhelyek, amelyek elsdsorban védett novény- és allatfajok
¢lohelyéiil szolgalnak;

novénytani értékek: pl. vadon ¢€l6 novények és tarsulasaik, élohelyeik,
novénytelepitések, igy kiillondsen parkok, arborétumok, torténelmi vagy botanikus
kertek, egyes novények, novénycsoportok, régi hazai ndvényfajok;

allattani értékek: pl. vadon ¢€l0 allatfajok, €letkozosségeik, régi hazai haziallatfajok,
fajtak és valtozatok, valamint a vadon €16 szervezetek tartozkodo és él6helyei, tovabba
¢loallat-gylijtemények;

tajképi értekek: pl. kiillondsen szép, természetes €s természetkdzeli tajak, tajrészletek,
természeteshez kozelallo kultartajak;

kultartorténeti értékek: pl. a természethez kotott kultartorténeti emlékek, torténelmi
emlékhelyek, miiemlékek természetes kornyezete.

A természeti érték, valamint a foldtertiletek kiilonleges oltalma altaldban — kiilon eljaras szerinti
— védetté nyilvanitassal jon 1étre (Tvt. 23. § (1) bekezdés). Kivételt képeznek ez alol azok az
értekek, teriiletek, amelyeknek a védelmérdl maga a Tvt. rendelkezik (un. ex lege védett
értékek, teriiletek). Ezek a kovetkezok:

a)

b)

c)

barlang (a foldkérget alkotd kdézetben kialakult olyan természetes lireg, melynek
hossztengelye meghaladja a két métert és — jelenlegi vagy természetes kit6ltésének
eltavolitasa utani — mérete egy ember szamara lehetové teszi a behatolast). A barlangok
1961 o6ta ex lege természetvédelmi oltalom alatt allnak;

forras (a felszin alatti viz természetes felszinre bukkandsa, ha a vizhozama tartésan
meghaladja az 5 liter/percet, akkor is, ha idészakosan elapad);

viznyeld (az allando vagy iddszakos felszini vizfolyds karsztba torténd elnyelddési



d)

9)

helye);

lap (olyan foldtertilet, amely tartésan vagy id0szakosan viz hatasanak kitett, illetdleg
amelynek talaja idOszakosan vizzel telitett, és amelynek jelentds részén lapi
¢letk6zosség, illetve lapi €10 szervezetek talalhatok, vagy talajat valtozo kifejlodésii
tozegtartalom, illetve t6zegképzodési folyamatok jellemzik);

szikes t6 (olyan természetes vagy természetkozeli vizes élohely, amelynek medrét
tartdsan vagy idészakosan legaldbb 600 mg/liter natrium kation dominancidji oldott
asvanyi anyag tartalmu felszini viz boritja, illetve a teriiletén sziki életkdzosségek
talalhatok);

kunhalom (olyan kulturtérténeti, kulturalis 6rokségi, tajképi, illetve élvildg védelmi
szempontbol jelentés domboru foldmi, amely kimagasodo jellegével meghatirozo
eleme lehet a tajnak);

foldvar (olyan védelmi céllal 1étesitett vonalas vagy zart alakzati foldmi, amely
azonosithatéan fennmaradt domborzati elemként torténeti, kulturdlis Orokségi,
felszinalaktani, illetve tajképi értéket képvisel).



6. Melyek a védett természeti teriiletek kategoridi (a természet védelmérél sz616 1996. évi
LIII. térvény szerinti osztalyozasok alapjan)? Roviden jellemezze oket.

A Tvt. a védett természeti teriiletek fajtait a hatdlyos szabalyozassal ¢és nemzetkozi
kotelezettségvallaldsainkkal 6sszhangban allapitja meg. Ennek megfelelen a védett természeti
tertiletek tipizalasa meglehetdsen cizellalt, tobbféle "osztalyozas" 1étezik egymas mellett. A
kiilonboz6 tipusok létét eltérd indokok tamasztjak ald (pl. jogalkotési, természetvédelmi
tradiciok, nemzetk6zi egyezmények, hazank nemzetkdzi szervezethez tartozasa). A Tvt. alapjan
védetté nyilvanitott foldteriiletek gyiijtéfogalma a védett természeti teriilet, amely az Gsszes
tipizalasi kategoriat magaban foglalja. A kiilonb6z6 csoportok és a hozzajuk kapcsolodo
altipusok az alabbiak:

1.) A védett természeti teriilet a védelem jelentdsége ¢€s a védetté nyilvanitasra jogosult szerint
az alabbi két tipusba sorolhato;

a) orszagos jelentdségli védett természeti teriilet: védetté nyilvanitasarol a
természetvédelemért felelds miniszter (tovabbiakban miniszter) rendeletben dont.
Valamennyi ex lege védett természeti teriilet orszagos jelentdségilinek mindsiil.

b) helyi jelentdségli védett természeti teriilet: védetté nyilvanitasarél a telepiilési
onkormanyzat képviseldtestiilete rendeletben dont, illetve a jogelédok altal védetté
nyilvanitott teriiletek tartoznak ide.

2.) A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljanak, hazai és nemzetkozi
jelentéségének megfelelden lehet:

a) Nemzeti park, amely az orszag jellegzetes, természeti adottsagaiban 1ényegesen meg
nem valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedésli teriiletét jelenti, aminek elsddleges
rendeltetése a kiilonleges jelentdségl, természetes ndvény- €s allattani, foldtani, viztani,
tajképi €s kultartorténeti értékek védelme, a bioldgiai sokféleség és természeti
rendszerek zavartalan miikodésének fenntartasa, az oktatas, a tudomanyos kutatas és a
feliidiilés eldsegitése. Jelenleg hazankban 10 nemzeti park van, amelyek az alapitasrol
sz0lo jogforras megjelenési évének megjelolésével az alabbiak: Hortobagyi Nemzeti
Park 1973, Kiskunsagi Nemzeti Park 1975, Biikki Nemzeti Park 1977, Aggteleki
Nemzeti Park 1985, Fert6-Hansag Nemzeti Park 1991, Duna-Drava Nemzeti Park 1996,
Koros-Maros Nemzeti Park 1997, Balaton-felvidéki Nemzeti Park 1997, Duna-Ipoly
Nemzeti Park 1997, Orségi Nemzeti Park 2002. Nemzeti park létrehozéaséra kizarlag a
miniszter jogszabalyban jogosult.

b) Tajvédelmi korzet, amely az orszag jellegzetes természeti, tajképi adottsagokban
gazdag nagyobb, altalaban Osszefiiggd teriilete, tijrészlete, ahol az ember és természet
kolesonhatédsa esztétikai, kulturalis és természeti szempontbol jol megkiilonboztethetd
jelleget alakitott ki és els6dleges rendeltetése a tajképi és a természeti értékek
megoOrzése. Hazankban jelenleg 39 tajvédelmi korzet van. Tajvédelmi korzet
l1étrehozéasara csak miniszter jogszabalyban jogosult.

€) Természetvédelmi teriilet, amely az orszag jellegzetes és kiilonleges természeti
értékekben gazdag, kisebb Osszefliggd teriilete, amelynek elsédleges rendeltetése egy
vagy tobb természeti érték, illetve ezek 0sszefiiggd rendszerének a védelme. Hazankban
jelenleg 175 orszagos jelent6ségli természetvédelmi teriilet van. Orszagos jelentéségii
természetvédelmi teriilet létrehozésara a miniszter jogosult, a helyi jelentdségi
természetvédelmi teriiletet a telepiilési Onkormanyzat képviseldtestiilete jogszaballyal
hozhatja létre.

d) Természeti emlék, amely valamely kiilonlegesen jelentds egyedi érték, képzédmény és
annak védelmét szolgalo teriilet. Létrehozasara orszagos jelentdségli természeti emlék
esetében a miniszter jogszabalyban (jelenleg egyetlen ilyen miniszteri rendelet 1étezik),



helyi jelentdségli természeti emlék esetében pedig a telepiilési Onkorményzat
képviselotestiilete Onkormdnyzati rendeletben jogosult. Az ex lege védett forras,
viznyeld, kunhalom, foldvar természeti emléknek mindsiil.

A fenti konstrukcid a természetvédelem tradicidival all 6sszhangban, hiszen a Tvt. eldtti jogi
szabalyozashoz képest jabb kategoridt nem tartalmaz. Sajatos kovetelmény viszont, hogy
valamennyi nemzeti park teriiletét — a nemzetkozi el6irasokkal 6sszhangban €s a miniszter altal
rendeletben meghatarozott elvek szerint — természeti, kezelt és bemutatod ovezeti kategoriakba
kell besorolni. (Errél a nemzeti parkok teriiletének dvezetekbe valod besorolasardl és az egyes
ovezetekre vonatkoz6 altalanos természetvédelmi eldirasokrol szol6 134/2013. (XII. 29.) VM
rendelet rendelkezik.)

3.) Ha nemzeti park, tajvédelmi korzet, vagy orszagos jelentdségii természetvédelmi teriilet
vagy annak egy része megovasahoz kiilonleges intézkedés sziikséges, a teriiletet a miniszter
rendeletben fokozottan védetté nyilvanithatja. A torvény erejénél fogva (ex lege) fokozottan
védett a nemzeti park természeti dvezete, a bioszféra rezervatum magteriilete, tovabba az
erdorezervatum magteriilete. A fokozottan védettség minden esetben jarulékos kategoria,
hiszen csak védett teriilet lehet fokozottan védett. (Az mas kérdés, hogy esetleg egy
jogszabalyban torténik a védetté és fokozottan védetté nyilvanitas is.)

4.) Kiilonleges védelmi kategoridk a kdvetkezok:

a) tudomanyos rezervatum: nemzeti parkot, tajvédelmi korzetet vagy orszagos jelentdségii
természetvédelmi teriiletet a miniszter rendeletben tudoméanyos célokra kijeldlhet.

b) bioszféra rezervatum: nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvédelmi teriilet, vagy
azok meghatarozott része, ha nemzetkozileg kiemelkedd tudoményos értéket képvisel,
a miniszter altal — nemzetkdzi kotelezettségvallalasainkkal 0sszhangban — bioszféra
rezervatumma mindsithetd. A bioszféra rezervatumon belil a kiemelkedd
természetvédelmi érték kozvetlen megovasara magteriiletet kell kijeldlni.

C) erdbrezervatum: a természetes vagy természetkozeli allapotu erdei életkozosség
megovasat, a természetes folyamatok szabad érvényesiilését, tovabba a kutatasok
folytatasat szolgald erddteriileteket a miniszter az agrarpolitikaért felelés miniszterrel
egyetértésben rendeletben erddrezervdtumma nyilvanitja. Az erddrezervatumot
valamely védettségi kategoriaba (nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvédelmi
teriilet, természeti emlék) is be kell sorolni.

d) natarpark: természeti teriilet, védett természeti teriilet, valamint ezen teriiletek
meghatarozott része tekintetében a miniszter — ha annak nemzetkdzi gyakorlatban
kialakult és elfogadott feltételei fennallnak — a naturpark elnevezés hasznalatahoz
hozzajarulhat. A natarpark az orszag jellegzetes természeti, tajképi €s kultirtorténeti
értékekben gazdag, a természetben torténd aktiv kikapcsolodas, feliidiilés, gydgyulas,
fenntarthat6 turizmus és a természetvédelmi oktatés, nevelés, ismeretterjesztés, tovabba
a természetkiméld gazdalkodas megvalositasat szolgalod nagyobb kiterjedési teriilete.

A fentiekbdl lathato, hogy valamennyi kiilonleges védelmi kategdria minden esetben jarulékos,

kivétel csak akkor létesithetd, ha a védett természeti teriilet valamely mas (a 2. pont szerinti)
kategoriaba is be van sorolva.



7. Ismertesse a védett természeti teriiletekre vonatkozo eléirasokat, a természet
védelmérol szolé 1996. évi LIII. torvénybol szarmazé példakkal.

A védett természeti teriileteken a természetvédelmi kovetelmények, a természetvédelmi célok
megvalositasa alapvetden kétféleképpen biztosithato.

Az egyik a védett természeti terlileteken (ezen beliil is elsésorban a nemzeti parkokban)
az allam tulajdonjoganak, tartos bérleti joganak stb. és allami természetvédelmi szervek
természetvédelmi kezelési joganak biztositasaval, kiegészitve egyes kisebb teriileteken
mas, elsddlegesen természetvédelmi célokra 1étrehozott szervezetek tulajdonjogaval.

A masik megoldas a természetvédelmi célok tisztdn kozigazgatasi eszkozokkel,
hatosagi, szakhatosagi eldirasokkal, azok ellendrzésével vald6 megvalositasa. Ebben az
esetben a tulajdonjog indifferens, az eldirasok egyarant koteleznek mindenkit.

Valdjadban létezik egy harmadik megoldds is, amely az eléz6 két megoldas
kombindaciojara épiil. A legértékesebb védett természeti teriileteken biztositani kell az
allam tulajdonjogat és a természetvédelmi szervek természetvédelmi kezelési jogat.
Azokon a teriileteken, ahol az alacsony intenzitasu, extenziv, illetve biogazdalkodasi
formak a természetvédelem érdekeit és céljait nem sértik, elegendd a hatosagi eszkdzok
alkalmazésa megfeleld 0sztonzé-tamogatd rendszerrel.

A Tvt. kategorikusan kimondja, hogy a természeti értékek és teriiletek védelme, illetve ennek
megovasat szolgadlod szabalyok megtartdsa minden természetes €s jogi személynek, valamint
mas szervezetnek kotelezettsége. Hasonlo generalis eldiras az is, hogy a védett természeti
teriilet jellegét és allapotat tilos a természetvédelmi célokkal ellentétesen megvaltoztatni.

Védett természeti terilileten a természetvédelmi hatosag eldzetes engedélyének beszerzése
szlikséges tobbek kozott az alabbi tevékenységekhez:

a)

b)

c)
d)

9)

h)

)

kutatas, gytijtés, kisérlet végzéséhez, kivéve, ha a kutatast orszadgos jelentdségli védett
természeti terlileten a nemzeti park igazgatosag (tovabbiakban: igazgatdsag) végzi;

a gyep feltoréséhez, felujitdsdhoz, feliilvetéséhez, Ontdzéséhez, legeltetéshez,
kaszalashoz;

a teriilet helyreallitdsahoz, jellegének, hasznalatdnak megvaltoztatasdhoz;
termo6foldnek nem mindsiil foldteriilet rendeltetésének, terméfold miivelési dganak a
megvaltoztatasahoz;

az erdordl és az erdd védelmérdl szo6lo torvény hatdlya ald nem tartozoé fa, facsoport,
fasor, fas legelén 1év6 fa kivagasahoz, telepitéséhez;

nad és mas vizindvényzet égetéséhez, irtasahoz, aratasahoz, gyep- €s parlagtertilet, tarlo
¢és szalma égetéséhez, valamint — a kijeldlt és kiépitett tlizrakohely kivételével —
erddteriileten tliz gyujtasahoz;

novényveédo szerek, bioregulatorok és egyeb irtdszerek, valamint a talaj termékenységét
befolyasold vegyi anyagok felhasznalasahoz;

horgészathoz;

kozosségi €s tomegsportesemények rendezéséhez, sportversenyhez, technikai jellegli
sporttevékenység folytatasdhoz;

jarmiivel torténd kozlekedéshez, az arra kijelolt utak, az engedélyezett tevékenységek
végzésehez sziikséges munkagépek, valamint a feladatukat ellato6 — kiilon
jogszabalyokban erre feljogositott — személyek jarmiivei kivételével.

Fokozottan védett természeti teriilet esetén a teriiletre torténd belépéshez is engedély sziikséges,
a jelzett turistautak és tandsvények kivételével. Ezt az engedélyt a természetvédelmi hatosag
adja ki, az igazgatosag szakértdi véleményének figyelembevételével. A kiilon jogszabalyok



alapjan erre feljogositott személyek — feladatuk ellatdsdhoz sziikséges mértékben — engedély
nélkiil beléphetnek. A természetvédelmi hatosag szakhatdsagi hozzajarulésa sziikséges:

foldrészlet megosztasa, alakjanak, terjedelmének megvaltoztatasa;

telekalakitas, épités, 1étesités €s hasznalatbavétel;

nyomvonalas l1étesitmény és foldmi épitése;

ipari, mezdgazdasagi, szolgaltatasi tevékenység végzéséhez sziikséges telep
1étesitésének engedélyezése soran;

kiilon jogszabalyban meghatarozott esetben az erdészeti, vadaszati, halaszati hatosagi
eljarasokban;

banyatelek megallapitdsanak, modositdsanak, az asvanyi nyersanyag feltardsara,
kitermelésére, valamint a medd6hany6 hasznositdsara, a kitermelés sziinetelésére, a
banya bezarasdra vonatkoz6 miszak Tlizemi tervek és a tajrendezési terv
jovahagyasanak, tovabba a banydszati Iétesitmények ¢épitésének és ilizembe
helyezésének engedélyezésekor;

termo6fold mas célu hasznositasanak;

kiilon jogszabalyban meghatarozott veszélyes anyag atszallitdsanak, taroldsanak
engedélyezésekor;

kormanyrendeletben meghatarozott esetekben a vizgazdalkodasi, vizvédelmi
tevékenységek, 1étesitmények engedélyezésekor.

Természetvédelmi érdek megvalositasa érdekében eldfordulhat, hogy adott védett természeti
terlileten valamilyen, altaldban jogszeriien folytathatd tevékenységet korlatozni vagy tiltani
kell. A korlatozas elrendelésére a Tvt.-ben meghatarozott korben jogosult a természetvédelmi
hatosag, egyes esetekben viszont az érintett hatosag rendelheti csak el, a természetvédelmi
hatosag kezdeményezésére.



8. Ismertesse a védetté nyilvanitasi eljarast (elsésorban a teriilet védetté nyilvanitasa
tekintetében). Melyek az ex lege védett természeti teriiletek, értékek?

A természet védelmérdl szold 1996. évi LIII. torvény (tovabbiakban: Tvt.) rendelkezése alapjan
terlilet és természeti érték kiemelt oltalma a védetté nyilvanitassal jon 1étre. Ha a védett
természeti érték vagy teriilet védelme csak kiilonleges intézkedésekkel biztosithato, a
természeti értéket, teriiletet fokozottan védetté kell nyilvanitani.

A védetté nyilvanitassal, illetve az arra iranyuld eljarassal kapcsolatos rendelkezéseket a Tvt.
22-27. §-ai tartalmazzak.

Kiemelt oltalmuk biztositasa érdekében [E: védett természeti értékként, T: védett természeti
tertiletként] védetté kell nyilvanitani az arra érdemes:
e vadon ¢l6 szervezeteket, ¢letkdzosségeiket (E), tovabba termd-, tartdzkodo-,
¢lohelyeiket (T);
e régi hazai haziallat- és novényfajokat, fajtakat, valtozatokat (E);
e természetes, természetkdzeli tajakat, tajrészleteket (T);
e novénytelepitéseket, igy kiilondsen parkokat, arborétumokat, torténelmi vagy botanikus
kerteket és egyes novényeket, novénycsoportokat (T);
o ¢lBallat gyiijteményeket (E);
foldtani képzddményeket és alapszelvényeket (T), dsvanyokat, asvanytarsuldsokat,
6smaradvanyokat (E);
védett asvanyok, 6smaradvanyok jelentds leldhelyeit (T);
felszini, felszinalaktani képzédményt és barlangok felszinét (T);
allo- és folyovizeket, igy kiilondsen tavat, patakot, mocsarat (T);
tipikus és ritka talajszelvényeket (E);
természethez kot6dd kultrtorténeti emlékeket (E vagy T).

Természeti értékek védetté nyilvanitasa

Az €16 szervezeteket (fajokat) a természetvédelemért felelds miniszter nyilvéanitja védetté,
illetve fokozottan védetté. Emellett a miniszter hatarozza meg az eurdpai kézosségi jogi
aktusokban meghatarozott védettségi kategoriaba, illetve nemzetkdzi egyezmény hatédlya ala
tartozo novény- €s allatfajok koziil azokat, amelyek kiemelt oltalma sziikséges, beleértve az e
fajokra vonatkozd részletes szabalyokat. A miniszter egy adott védett faj meghatarozott
fejlédési szakaszanak, alakjanak, allapotanak vagy szarmazékanak kiemelt természeti oltalméat
feloldhatja, ha annak fenntartasat természetvédelmi szempontok nem indokoljak. Ilyen példaul
a homoktovis gylimolcse, illetve az abbol készitett lekvar, vagy az éti csiga mar iires héza, a
csigahé;.

Bar hazankban mar az 1883-as vadaszati torvény tiltotta az énekesmadarak elejtését ,,minden
idében”, az elsé fajokat védetté nyilvanito jogszabalynak az 1901-ben sziiletett, 24655/ VII.
1. szamu FM korrendeletet tekintjiik, mely 132 madarfaj, illetve 30 emldsfaj (denevérek,
cickanyok, siin, vakond) szdmara biztositott védelmet, elismerve azt, hogy e fajok a
mezOgazdasag szamara hasznos szervezetek. A vilagon az elsdk kozott, hazankban 1912-ben
keriiltek védelem ald madarfajok (a nagy ¢€s kis kdcsag, az listokdsgém, a batla és a kanalasgém)
valdban a mai értelemben vett természetvédelmi okokbol. Ebbdl az okbdl egyéb gerinces 1974-
ben, gerinctelen 1982-ben, az elsé novényfaj (volgamenti hérics) 1971-ben, mig gombafaj
2005-ben keriilt oltalom ala.

A védett €16 természeti értékek felsorolasat és pénzben kifejezett értékét a védett és a fokozottan
védett néveny- és dllatfajokrol, a fokozottan védett barlangok kérérol, valamint az Eurdpai
Kozosségben természetvedelmi szempontbol jelentos noveny- és allatfajok kozzétételérol szolo
13/2001. (V. 9.) KoM rendelet tartalmazza.



Mara a védett fajok szama megkozeliti a kétezret.

Megnevezés 2020
a védett természeti ebbdl fokozottan védett
értékek szama
Gombak 58 _
Zuzmok 17 -
Novények
mohak 77 -
harasztok 44 7
nyitvatermoék 1 1
zarvatermoOk 611 79
Osszesen 733 87
Allatok
gerinctelenek 695 57
gerincesek 483 128
korszajuak 2 2
halak 31 7
kétéltiiek 18 1
hiillok 15 5
madarak 359 95
emlésok 58 18
Osszesen 1178 185
Hangyabolyok 6 -

Az élettelen természeti értékek kozil a ritka, kiilonleges nagysagu, kifejlédésii, vagy szakmai,
tudomanyos szempontbol kiemelkedé jelent6ségii  asvanyok, asvanytarsulasok (a
tovabbiakban egyiitt: dsvanyok) és ésmaradvanyok korét, pénzben kifejezett értékét a
miniszter egyedileg, rendeletben allapitja meg. A védett asvanyok és dsvanytarsuldasok kérérdl
és pénzben kifejezett értékérdl szolo 21/2007. (V1. 20.) KvVM rendelet 11 asvanyfaj
meghatarozott méretet elérd példanyainak, illetve halmazainak biztositja a védettséget. Védett
Osmaradvanyok jelenleg (2020. szeptember) hazdnkban nincsenek.

Azokat a teljesen vagy tulnyomoan mesterséges iiregeket, amelyeknek a feliiletén utdlag
létrejott szakmai, tudomanyos szempontbdl jelentds képzddmények alakultak ki, vagy
természetvédelmi szempontbol kiemelkedd jelentdséglick, a miniszter védetté nyilvanithatja.
Védetté nyilvanitasukat kdvetden e felszin alatti mesterséges objektumokra a Tvt. barlangokra
vonatkoz6 fejezetének eldirasait kell alkalmazni. Jelenleg (2020. szeptember) orszdgosan
minddssze 24 mesterséges liregrendszer €élvez természetvédelmi oltalmat a természetvédelmi
szempontbol jelentos mesterséges iiregek védetté nyilvanitasarol szolo 63/2015. (X. 16.) FM
rendelet alapjan.

Természeti teriiletek védetté nyilvanitasa

Orszagos jelentdségli védett természeti teriilet (nemzeti park, tajvédelmi korzet,
természetvédelmi teriilet és természeti emlék) létesitésére a természet védelméért felelds
Miniszter jogosult, helyi jelentdségli védett természeti teriilet (természetvédelmi teriilet vagy
természeti emlék) esetében erre a telepiilési (a fOvarosban a fOvarosi) Onkormanyzat
rendelkezik felhatalmazéssal.

Védetté nyilvanitasra barki javaslatot tehet, tehat barki kezdeményezheti a védetté nyilvanitasi
eljaras meginditasat.

Orszagos jelent6ségii védett természeti teriilet l1étesitését a miikodési teriiletével érintett
nemzeti park igazgatdsag késziti eld. Ennek soran meg kell vizsgélni:

- a védetté nyilvanitas (szakmai) indokoltsagat,

- a védelem céljainak megvaldsitasdhoz sziikséges intézkedéseket,

- a védelemhez sziikséges feltételek, pénziigyi eszk6zok biztosithatosagat,

- ¢és a védelem varhato kovetkezményeit.

E koriilmények feltarasaban és mérlegelésében a védelemre tervezett teriiletet és kornyezetét,
illetve a helyi viszonyokat jol ismerd természetvédelmi 6rnek jelentds szerep juthat.



Ezt kdvetden, amennyiben a védetté nyilvanitas indokolt és a feltételek rendelkezésre allnak, el
kell késziteni a védetté nyilvanitasi javaslatot, amelynek legfontosabb tartalmi eleme a
védelemre tervezett teriilet szakmailag korrekt €s pontos (térinformatikai) lehatarolasa.

A Tvt. a védetté nyilvanitasrol sz6l6 miniszteri rendeletek kotelezd tartalmi elemeként jeloli
meg a természetvédelmi kezelési tervet. Ennek megfelelden a védetté nyilvanitasi eljarassal
parhuzamosan, el kell késziteni a kezelési terv dokumentaciot €s a természetvédelmi kezelési
terv tervezetét. E szakmai anyagok Osszeallitasaban is jelentOs szerep jut a helyi viszonyokat,
Osszefiiggéseket jol ismerd természetvédelmi drnek.

A védetté nyilvanitasi javaslat és a védelemre tervezett teriilet természetvédelmi kezelési terve
helyi szintli egyeztetésének elokészitésében ¢€s lefolytatasaban szintén a természetvédelmi Orre
harul a legtobb feladat. Torvény, illetve miniszteri rendelet hatarozza meg az egyeztetésbe
bevonandok korét (pl. onkormanyzatok, teriileti dllamigazgatasi szervek, tulajdonosok stb.),
ennek modjat €s az egyeztetés menetét. Mind a védetté nyilvanitas, mind a természetvédelmi
kezelési terv hatékony és sikeres helyi szintli egyeztetéséhez nagymértékben hozzajarulhat egy
a helyi szereploket, érdekeltségeket stb. jol ismerd természetvédelmi Or.

A helyi szinten egyeztetett védetté nyilvanitasi javaslatnak és természetvédelmi kezelési terv
tervezetének a nemzeti park igazgatosag altal a minisztériumba tortént felterjesztését kovetden
egy hosszas és mara igen bonyolultta valt jogalkotasi folyamat indul meg. A nemzeti park
igazgatosag, ¢s kiilondsen az ¢érintett természetvédelmi 6r informéciokkal, javaslatokkal
nagyban el6 tudja segiteni mind a minisztériumon beliill, mind a tarcak kozotti egyeztetések
soran felmeriild szakmai kérdések tisztazasat.

A jogalkotasi folyamat végén kihirdetett miniszteri rendelet tartalmazza a védett természeti
terlilet megnevezését, (foldrészlet szintli) pontos lehatarolasat, kiterjedését, az esetleges
fokozottan védett terliletek meghatarozasat, a védetté nyilvanitas céljat és a természetvédelmi
kezelési tervet.

Helyi jelentdoségii védett természeti teriilet létesitésekor az elOkészitést a telepiilési
onkorményzat végzi. Ennek keretében meg kell keresnie a miikodési teriiletével érintett nemzeti
park igazgatdsagot, hogy esetleg nem kivanja-e orszagos jelentdségli védett természeti teriiletté
nyilvéanitani a teriiletet. Ha igen, akkor az igazgatosag folytatja az el6készitést (ilyen esetre
kevés példa van). Az dnkormanyzat megkeresése esetén a helyi jelentdségii védelemre tervezett
teriilet természetvédelmi kezelési tervének elkészitésében kozremiikodhet a nemzeti park
igazgatosag. A természetvédelmi Or ilyen esetben is értékes tandcsokkal tud szolgalni. A védetté
nyilvanitast végiil dnkormanyzati rendelet mondja ki. Helyi jelentdségli védett természeti
teriilet 1étesitésérol itt talalhatok tovabbi informaciok: http://www.termeszetvedelem.hu/helyi-
jelentosegu-vedett-termeszeti-teruletek-kialakitasa.

A védett természeti teriiletek megjelolése

Védett természeti teriiletek tablaval valé megjelolését a Tvt. irja el és a természetvédelmi
hatosag feladataként hatdrozza meg, amelyet az a ,,fermészetvédelmi kezelést ellato szerv utjan”
lat el. A gyakorlatban az orszagos jelentdségli védett természeti teriiletek esetében az illetékes
teriileti természetvédelmi hatésag a miikodési teriiletével érintett nemzeti park igazgatdosagon
keresztiil, helyi jelentdségli védett természeti teriilet esetében a telepiilési (fovarosban a
févarosi) jegyz6 az onkormanyzaton keresztiil gondoskodik errdl.

A tablaval valé megjelolés célja a Tvt. szerint figyelemfelhivas ,,a védettség tenyére, valamint
az abbdl fakado fobb korlatozo rendelkezésekre”.

Az un. hatosagi tablak formai, tartalmi, miszaki jellemzoéit, a kihelyezésiikre vonatkozo
kovetelményeket az MSZ 20363 Természetvédelmi hatosagi tablak cimli magyar szabvany
hatarozza meg. A szabvany az orszagos jelentdségii védett természeti teriileteken alkalmazando
tablakra vonatkozoan tesz megallapitasokat.


http://www.termeszetvedelem.hu/helyi-jelentosegu-vedett-termeszeti-teruletek-kialakitasa
http://www.termeszetvedelem.hu/helyi-jelentosegu-vedett-termeszeti-teruletek-kialakitasa

A szabvany szerint ,,a természetvédelmi hatosagi tablak beszerzéseérol, kihelyezésérdl és
ellenorzéserol” a miikodési teriiletével érintett nemzeti park igazgatosag ,,ezen beliil a
Természetvédelmi Orszolgdlat Grszolgdlat-vezetdje vagy az Jrszolgdlatvezetd-helyettese
gondoskodik a tajegységvezeto altal jelzett teriileti adatok alapjan”.

Ex lege védett természeti teriiletek, értékek

Kiilon védetté nyilvanitasi eljaras lefolytatasa nélkiil a torvény erejénél fogva (ex lege) védelem
alatt all valamennyi barlang (E), lap, szikes t6 (T; természetvédelmi teriilet), forras,
viznyeld, kunhalom és foldvar (T; természeti emlék). A felsoroltak orszagos jelentdségi
védett természeti teriiletek. Kiterjedésiiket, elhelyezkedésiiket kiilon-kiilon egyedi hatosagi
hatarozatban kell meghatarozni. Fontos, hogy védettségiiket nem ez a hatarozat, hanem a Tvt.
mondja ki, igy a teriileti kiterjedést megallapitd hatarozat hianyaban is érvényesithetok és
érvényesitenddk esetiikben a védett természeti teriiletekre vonatkozo6 szabalyok, rendelkezések.

a) barlang (a foldkérget alkotd kézetben kialakult olyan természetes iireg, melynek
hossztengelye meghaladja a két métert és — jelenlegi vagy természetes kitoltésének
eltavolitasa utani — mérete egy ember szamara lehetové teszi a behatolast). A barlangok
1961 6ta ex lege természetvédelmi oltalom alatt allnak;

b) forras (a felszin alatti viz természetes felszinre bukkanasa, ha a vizhozama tartdsan
meghaladja az 5 liter/percet, akkor is, ha idészakosan elapad);

C) viznyeld (az allando vagy id6szakos felszini vizfolyas karsztba torténd elnyel6dési
helye);

d) lap (olyan foldteriilet, amely tartosan vagy idészakosan viz hatasanak kitett, illet6leg
amelynek talaja idészakosan vizzel telitett, és amelynek jelent6s részén lapi
életk6zosség, illetve lapi €16 szervezetek talalhatok, vagy talajat valtozo kifejlodésti
tézegtartalom, illetve tédzegképzddési folyamatok jellemzik);

e) szikes t6 (olyan természetes vagy természetkozeli vizes él6hely, amelynek medrét
tartosan vagy iddszakosan legalabb 600 mg/liter natrium kation dominanciaju oldott
asvanyi anyag tartalmt felszini viz boritja, illetve a terliletén sziki életkdzosségek
talalhatok);

f) kunhalom (olyan kultartorténeti, kulturalis 6rokségi, tajképi, illetve ¢é16vilag védelmi
szempontbol jelentés domboru foldmii, amely kimagasodo jellegével meghatirozo
eleme lehet a tajnak);

g) foldvar (olyan védelmi céllal létesitett vonalas vagy zart alakzata foldmi, amely
azonosithatéan fennmaradt domborzati elemként torténeti, kulturalis oOrokségi,
felszinalaktani, illetve tajképi értéket képvisel)

A torvény erejénél fogva (ex lege), kiilon erre irdnyul6 védetté nyilvanitasi eljaras lefolytatasa
nélkiil fokozottan védett a nemzeti park természeti ovezete, a bioszféra rezervatum magtertilete,
tovabba az erdérezervatum magtertilete.



9. Ismertesse a védett €16 szervezetekre vonatkozo eldirasokat a természet védelmérol
sz0lo 1996. évi LIII. torvény, valamint az alacsonyabb szinti jogszabalyok
rendelkezései alapjan.

A természet altalanos és kiemelt védelmét szolgald jogszabalyok a hazai jogrendszer
egészét athatjaAk Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény)
rendelkezéseit6l kezdve egészen az egyes onkormanyzati rendeletek szintjéig. Az
Alaptorvényben foglaltak szerint [P) cikk (1) bekezdés] a természeti er6forrasok, kiillondsen a
termdfold, az erdok és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- ¢€s
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jovO nemzedékek szdmara vald megorzése az allam és mindenki kotelessége.

Hazénkban a természet védelmét a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIIL. torvény
(a tovabbiakban: Tvt.), annak végrehajtasi rendeletei és egyéb csatlakozé jogszabalyok
biztositjak. A Tvt. alapjaiban szakit azzal a korabbi nézéponttal, amely a természetvédelmet,
mint szakteriiletet pusztan a kiemelt oltalmat élvezd természeti értékek, teriiletek megovasaval
azonositotta (hagyomanyos természetvédelem). Tekintettel arra, hogy a vadon él6 szervezetek,
azok 4allomdnyai, ¢életk6zosségei ¢€lohelyiikkel Osszekapcsolt rendszerben miitkddnek,
egymastol fiiggetleniil nem képesek 1étezni, igy megdrzésiiket sem lehet kiilon-kiilon, egy-egy
lancszemet kiragadva biztositani. E felismerés jelentdségét nyomatékositja, hogy a Tvt. mar
nemcsak a hagyomanyos természetvédelemrdl, hanem a természet joval szélesebb kord,
altalanos védelmérdl, vagyis a védetté nyilvanitastol fliggetleniil valamennyi természeti értékre
¢s teriiletre kiterjedd oltalomrol is rendelkezik. A Tvt. tehat biztosit egy ,,védelmi minimumot”
valamennyi természeti érték és teriilet szdmara, mig a kiilonleges jelentdségii (ritkasagu,
veszélyeztetettségli stb.) értékek, teriiletek megdvasat, a kiemelt védettséget — az ehhez
kapcsolodo szigorubb jogkdvetkezményeket meghatdroz6 — biztositd jogi formak (pl. védetté
nyilvanitas) garantaljak.

A fentieknek megfeleloen a Tvt. és csatlakozo jogszabalyai alapjan a természet védelme
magaban foglalja a természet értékeinek altalanos védelme korében:

e atjjak altalanos védelmét (tajvédelem);
e avadon élo élovilag altalanos védelmét,
e az ¢l6helyek, és a természeti teriiletek altalanos védelmét;
e a foldtani természeti értékek altalanos védelmét;
a kiemelt védelem korében:
e avédett természeti teriiletek;

e az FEurdpai Kozdsség/Eurdopai Unid jogi aktusaiban meghatarozott védettségi
kategoriaba tartozo teriiletek;

e az Europai Kozosségben/Eurdpai Unidban természetvédelmi szempontbdl jelentds
névény- és allatfajok korét;
e a védett természeti értékek védelmét (beleértve a barlangokat és a védett asvanyi
képzédményeket is).
Kapcsolddo alapfogalmak:

e természeti érték: a természeti eréforrds, az €lovilag és a fennmaradasahoz sziikséges
¢lettelen kornyezet, valamint més — a Tvt.-ben meghatarozott — természeti eréforrasnak
nem mindsilé kornyezeti elem (utdobbi fogalmak értelmezéséhez lasd a kormyezet
védelmének altalanos szabdlyairdl szolo 1995. évi LIIL. torvényt);

o védett természeti érték (természetvédelmi érték): a Tvt. vagy mas jogszabaly altal
védetté, fokozottan védetté nyilvanitott — kiemelt természetvédelmi oltalomban



részesiilo — €16 szervezet egyede, fejlodési alakja, szakasza, annak szarmazéka, illetéleg
az ¢lo szervezetek ¢életkozosségei, tovabba barlang, asvany, asvanytarsulas
Osmaradvany;

o védett természeti teriilet: a Tvt. vagy mas jogszabaly altal védetté, fokozottan védetté
nyilvanitott (kiemelt természetvédelmi oltalomban részesiild) foldteriilet.

A vadon élo élovilag altalanos védelme

A Tvt. az élovilag védelmét elsGsorban anyagi jogi szabalyozassal (tilalmak megallapitasa,
konkrét magatartasi szabalyok eldirasa), illetve eljarasjogi rendelkezésekkel (hatosagi
engedélyeztetés) biztositja.
Az egyes hatdsagi eljarasokban az alabbi kategoriak kapnak jelentdséget:

e Oshonos: mindazok a vadon él6 szervezetek, amelyek az utolsé két évezred ota a

crer

eredményeként - élnek, illetve éltek.

e Behurcolt/betelepitett: mindazok az él6 szervezetek, amelyek az ember nem tudatos
(behurcolés) vagy tudatos (betelepités) tevékenysége folytan valtak a hazai él6vilag
részeve.

e Visszatelepiilo: azok az dshonos €16 szervezetek, amelyek hazank teriiletérdl eltiintek
(kipusztultak), de természetes elterjedésiik folytdn ismét megjelennek hazank
természetes €élovilaganak részeként.

Fontos tudni, hogy a vadon €16 szervezetekre vonatkozo rendelkezések kiterjednek a faj
minden egyedére, annak valamennyi fejlédési szakaszara, alakjara, allapotara, részére.
Ezek barminemii igénybevételével, terhelésével jard tevékenység csak akkor végezhetd, ha az
nem veszélyezteti sem a természeti értékek és rendszerek miikodOképességét, sem pedig a
bioldgiai sokféleséget.

Ezek teljesiilése érdekében tilos a vadon €10 szervezetek

e gyljtésére/pusztitasara/befogasara/letiik  kioltasdra  olyan eszkozt/modszert
alkalmazni, mely valogatas nélkiili vagy tomeges
pusztulasukkal/sértilésiikkel/kinzasukkal jar;

e genetikai allomanyat mesterségesen megvaltoztatni, az igy keletkezett egyedet
terjeszteni, életk6zosségek kozott szandékosan athurcolni.

[Az igénybevételi, terhelési tilalom alol felmentést adhat a Tvt. (az emberi egészség, a
termesztett novények és tenyésztett allatok esetén), valamint a védett dllatfajok védelmére,
tartasara, hasznositisara és bemutatdasara vonatkozo részletes szabadlyokrol szolo 348/2006.
(XI1. 23.) Korm. rendelet (természetvédelmi érdek vagy kozérdek alapjan).]

Novény- ¢és allatfoldrajzi szempontbdl hazankra nézve Gj novény- vagy allatfaj betelepitése
csak akkor engedélyezheté, ha megtelepedésiik nem veszélyezteti a természetes
életkozosségeket.

A vadon ¢€l0 szervezet orszagba torténd behozatala, kivitele, hazdnkon valé atszallitasa,
mesterséges szaporitasa, tartdsa, termesztésbe/tenyésztésbe vonasa, keresztezése, természetbe
valo kijuttatasa, értékesitése engedélykoteles tevékenység, melyet a hatalyuk ald esé fajok
vonatkozasaban a 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet és a 292/2008. (XI1. 10.) Korm.
rendelet (illetve a Washingtoni Egyezmény végrehajtasara vonatkoz6 eurdpai unids
jogszabalyok, 1d. A/27. tétel) szabalyoz (lasd jogszabalyok).

A biologiai sokféleséget befolydsold, genetikailag médositott szervezetek létrehozasa, az
azokkal folytatand¢ kisérletek, termesztésiik, tenyésztésiik, terjesztésiik, az orszagbol torténd
kivitelik és behozataluk — a Tvt. rendelkezéseivel Osszhangban — kiilon toérvényben



meghatarozott feltételekkel és moédon torténhet (1998. évi XXVII. torvény a
geéntechnologiai tevékenységral).

Napjaink egyik legkomolyabb természetvédelmi problémdja az idegenhonos invazios fajok
hazai megjelenése €s természetben vald terjedése, altaluk az Oshonos fajok kiszoritasa, az
¢lohelyek allapotanak leromlasa, a biologiai sokféleség csokkenése. A Magyarorszagon
veszElyt jelentd idegenhonos invazids fajok korét a természetvédelemért felelés miniszter — az
agrarpolitikaért, az élelmiszerlanc-feltigyeletért, az erdégazdalkodasért, a halgazdalkodasért és
a vadgazdalkodasért felelés miniszter véleményének kikérését kovetden — allapitja meg.
Idegenhonos invazids faj egyedének az orszagba torténoé behozatalara, atszallitasara,
kivitelére, tartasara, szaporitasara, termesztésbe, tenyésztésbe vonasara, keresztezésére,
értékesitésére vagy felhasznalasara iranyulo engedélyezés, illetve ellendrzés soran az
1143/2014/EU eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet rendelkezéseit kell alkalmazni. A
fentebb emlitett vagy mas jogszabalyban meghatirozott, idegenhonos invazios fajokkal
kapcsolatos engedélyezési, ellenérzési, kotelezési €s szankcionalédsi feladatokat az a hatdsag
latja el, amelynek eljarasa idegenhonos invéazios fajt érint, e hatésdg hianyaban pedig a
természetvédelmi hatdsag.

Az altalanos természetvédelemmel Osszefiiggésben targyalandok a természeti teriileten
végzett gazdalkodasi tevékenységek (vadgazdalkodas, vadaszat, halgazdalkodas, halaszat,
horgaszat) is. E tevékenységek soran biztositani kell a természet védelméhez fiiz0d6 érdekek
érvényesiilését, a fenntarthatdé haszndlatot, a faj természetes allomanyéanak sokféleségét,
fennmaradasat.

A természetvédelmi hatosag engedélye sziikséges vadaszhaté allatfajnak nem nyilvanitott,
nem Oshonos vadon ¢10 allatfaj betelepitéséhez, tovabba vadon €16 allatfaj visszatelepitéséhez,
¢és eldbbiek kivételével a nem Oshonos €16 szervezetek betelepitéséhez vagy €10 szervezet
visszatelepitéséhez.

Tilos a nem dshonos halfajok természetes vagy természetkozeli vizekbe telepitése, tovabba
halgazdasagi célu halastavakbdl az ilyen halfajok mas €¢lévizekbe valo atjuttatasa.



10. Ismertesse a természet védelmét szolgalo felelésségi rendszer strukturajat.

Ha a természet védelmével kapcsolatos magatartdsi szabalyokat mindenki egyformén és
maradéktalanul betartja (6nkéntes jogkdvetés), akkor a védelmi struktura a jogalkotd altal
elképzelt rendben miikodik. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy kivételek mindig vannak, és
minden jogszabaly csak annyit ér, amennyit betartanak beldle. A jogkovetés hatékonysaganak
biztositasa érdekében valamennyi jogszabaly mogott, kozvetlen vagy kozvetett modon, helyet
kap az a felel6sségi rendszer, amely a jogszabaly eldirasaitol vald jogellenes eltérést hivatott
szankcionalni.

A természetvédelmi eldirasok megsértése esetén kiilonbozd feleldsségi formdk alkalmazasara
van lehetdség. A természet védelmével kapcsolatos felelosségi formak az alabbi f6 csoportokba
oszthatoak:

1. Természetvédelmi birsag
2. Szabalysértési felel0sség
3. Biintet6jogi feleldsség

4. Polgari felelosség

Ehhez a tételhez sziikséges a 11.,a 12. és a 13. tétel nagyvonalakban valé ismertetése. A polgari
felelosséget nem kell ismerni.



11. Ismertesse a természetvédelmi birsagra vonatkozo fobb rendelkezéseket.

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LI torvény 80. §-a kimondja, hogy aki
tevékenységével vagy mulasztasaval

e atermészet védelmét szolgalo jogszabaly, illetve egyedi hatarozat eldirasait megsérti;

e a védett természeti értéket jogellenesen veszélyezteti, karositja, elpusztitja, vagy
védett természeti teriilet allapotat, mindségét jogellenesen veszélyezteti, rongalja,
abban kart okoz;

e a védett természeti teriiletet, tovabba barlangot jogellenesen megvaltoztatja,
atalakitja, illetve azon vagy abban a védelem céljaval Ossze nem egyeztethetd
tevékenységet folytat;

e a védett ¢l0 szervezet, életkozosség élohelyét, illetdleg élettevékenységét jelentds
mértékben zavarja,

e a természetvédelmi hatdsag engedély€hez, hozzajaruldsdhoz kotott tevékenységet
engedély, hozzajarulas nélkiil vagy attol eltérden végez

természetvédelmi birsagot koteles fizetni.

Ha a tevékenység végzdje nem ismert, vagy kiléte nem allapithaté meg, a feleldsség - az
ellenkezé bizonyitdsaig - annak az ingatlannak a tulajdonosat és birtokosat (hasznalojat)
egyetemlegesen terheli, akinek érdekében a jogsértd magatartast folytattdk. A tulajdonos
mentesiil az egyetemleges felelosség aldl, ha megnevezi a tevékenység tényleges végzojét, és
kétséget kizardan bizonyitja, hogy a feleldsség nem 6t terheli.

A természetvédelmi birsagot a természetvédelmi hatésag szabja ki. Orszagos illetékességii
természetvédelmi hatosagként a Pest Varmegyei Kormanyhivatal jar el (pl. fokozottan védett
fajok esetében). Teriileti természetvédelmi hatosagként varmegyei illetékességgel a varmegyei
kormanyhivatal jar el. Budapest fovaros €s Pest varmegye teriiletére kiterjedo illetékességgel
a Pest Varmegyei Kormanyhivatal jar el.

A jegyz6 természetvédelmi hatosagként akkor jar el, ha a birsag kiszabasanak jogalapja

e atermészet védelmét szolgald helyi onkormanyzati rendelet, illetve a jegyz6 egyedi
hatarozata eldirasainak megsértése;

e helyi jelentdségii védett természeti teriilet allapotdnak, mindségének jogellenes
veszélyeztetése, rongéalasa, karositasa,

e ahelyi jelentéségii védett természeti teriilet jogellenes megvaltoztatasa, atalakitasa,
illetve azon vagy abban a védelem céljaval Ossze nem egyeztethetd tevékenység
folytatasa;

o jegyz6 engedélyéhez, hozzijarulasdéhoz kotott tevékenység engedély, hozzajarulas
nélkiil vagy attdl eltérden torténd végzése.
A birsdg kiszabasara a természetvédelmi hatosdgnak a jogellenes cselekményrdl vald
tudomasszerzésétdl szamitott 1 éven tul nincs lehetdsége. Az elkovetésétdl szamitott 6t éven
tul nem szabhato ki birsag, kivéve, ha a cselekmény jogszeritlen allapot fenntartasaval valosul
meg. Ebben az esetben az eléviilés mindaddig nem kezdédik meg, amig a jogszeriitlen allapot
fennall.

A természetvédelmi birsag nem mentesit a biintetdjogi, a kartéritési feleldsség, valamint a
tevékenység korlatozasara, felfiiggesztésére, tiltdsara, tovabba a helyreadllitasra vonatkozo
kotelezettség teljesitése alol.



A természetvédelmi birsag kiszabasara vonatkozo eljarasi szabalyokat, valamint a birsag
mértékét és megallapitisinak modjat a természetvédelmi birsag kiszabasaval kapcsolatos
szabalyokroél sz6l6 33/1997. (I1. 20.) Korm. rendelet allapitja meg.



12. Ismertesse a természetvédelmi szabalysértésre vonatkozo6 rendelkezéseket.

A természetvédelmi szabalysértés tényallasat a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol szolo 2012. évi II. torvény hatarozza meg az
alabbiak szerint.

Aki

e a természetvédelmi allamigazgatdsi szerv engedélyéhez vagy szakhatdsagi
hozzajarulasahoz kotott tevékenységet engedély vagy szakhatdsagi hozzajarulas
nélkiil, vagy az engedélytdl, szakhatdsagi hozzajarulastol eltéré moédon végez vagy
végeztet, vagy bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget,

e természeti teriileten - beleértve a védett természeti, Natura 2000 teriiletet is - a
természetvédelmi célokkal 6ssze nem egyeztetheto tevékenységet folytat, szemetel,
a terliletet méas modon szennyezi, tiltott helyen tartozkodik, engedély nélkiil tiizet rak,

o védett él6 szervezet egyedét, szarmazékat vagy barlangi képzédményt jogellenesen
megrongal, elvisz vagy elpusztit, illetve védett vagy fokozottan védett allatfaj egyedét
¢letteveékenységében jelentds mértékben zavar,

szabalysértést kovet el.

A természetvédelmi szabalysértés elkovetdjére a févarosi, varmegyei kormanyhivatalok mellett
a természetvédelmi 6r, az Onkormanyzati természetvédelmi 6r is szabhat ki helyszini birsagot.

A biincselekménynél kisebb sulyu, de a jogalkot6d altal szankcionalni kivant tényallasok
alkotjak a szabalysértéseket, igy a természetvédelmi szabalysértést is. Nem allapithaté meg
szabalysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztas blincselekményt valosit meg, ugyszintén,
ha a tevékenységre vagy mulasztisra torvény vagy korményrendelet - az eljardsi birsag
kivételével - kbzigazgatasi eljarasban kiszabhato birsadg alkalmazasat rendeli el.

Felhivassal szembeni engedetlenség

Aki a természeti teriilletek a védett természeti teriletek és értékek, az erdd, valamint a
vadallomany Orzésével, védelmével kapcsolatban a kiilon jogszabalyban meghatarozott
természetvédelmi, erdészeti €s vadaszati hatosagi feladatokat ellatd személy, az erdészeti
szakszemélyzet tagja, a természetvédelmi or, az onkormanyzati természetvédelmi or, a
mezO0r, illetve a halaszati 6r jogszabalyban eléirt felhivisanak nem tesz eleget, vagy
intézkedését akadalyozza, szabalysértést kovet el.



13. Melyek a természetkarositas torvényi tényallasanak az elemei és a biintetési tételei?

Természetkarositas blincselekménye

Az egyes bilincselekményeket a Biinteto Torvenykonyvrél szolo 2012. évi C. toérvény
tartalmazza.

Aki
o fokozottan védett él6 szervezet egyedét,

e védett €10 szervezet vagy az Eurdpai Unidban természetvédelmi szempontbdl jelentds
novény- vagy allatfaj egyedeit, feltéve, hogy azok kiilon jogszabalyban meghatarozott,
pénzben Kkifejezett értékének egyiittes osszege eléri a fokozottan védett €16
szervezet egyedei esetében megallapitott, pénzben Kifejezett legalacsonyabb
értéket (ez jelenleg 100.000 Ft),

e avadon €16 allat- és ndvényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott
védelemrdl szo0l6 EK tanacsi rendelet A és B melléklete hatalya ala tartoz6 €16 szervezet
egyedét

jogellenesen megszerzi, tartja, forgalomba hozza, az orszag teriiletére behozza, onnan

kiviszi, azon atszallitja, azzal kereskedik, illetve azt karositja vagy elpusztitja, blintett

miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

El6 szervezet egyedének mindsiil az é16 szervezet egyedének valamennyi fejlddési szakasza,
alakja, allapota, az €16 szervezetek keresztezéseként és keresztezddéseként létrejott egyed,
valamint az é16 szervezet egyedének szarmazéka, ami alatt érteni kell az elpusztult é161ényt,
valamint annak vagy az ¢€l6 szervezet egyedének barmely részét, tovabba azt a terméket vagy
készitményt, amely a felsoroltak valamelyikébdl késziilt, illetve ezek valamelyikébdl szarmazo
Osszetevot tartalmaz.

Aki Natura 2000 teriiletet, védett barlangot, védett természeti teriiletet vagy védett €16
szervezetek életkozosségét, illetve azok él6helyét jogellenesen jelentés mértékben
megvaltoztatja, blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Allatkinzas
Aki

e gerinces allatot indokolatlanul oly moédon bantalmaz, vagy gerinces allattal szemben
indokolatlanul olyan banasmddot alkalmaz, amely alkalmas arra, hogy annak maradandé
egészségkarosodasat vagy pusztuldsat okozza,

e gerinces allatat vagy veszélyes allatat eliizi, elhagyja vagy kiteszi,

vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Orvvadaszat
Aki
e vadaszteriileten vadéaszatra vald jogosultsag nélkiil, illetve idegen vadaszteriileten
vadaszként engedély nélkiil vad elejtésére vagy elfogasara iranyul6 tevékenységet végez,
e kiilon jogszabalyban meghatdrozott, a vadfaj valamennyi egyedére kiterjedd vadaszati
tilalmi id6 hatalya al4 es6 vadfaj egyedét ejti vagy fogja el,

e kiilon jogszabalyban meghatarozott tiltott vadaszati eszkozzel, tiltott vadaszati modon
vagy kiméleti teriileten vad, illetve fokozottan védett vagy védett gerinces allat
elejtésére vagy elfogasara iranyulo tevékenységet végez,



blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Orvhalészat
Aki
e jogosulatlanul halaszhaloval vagy més haldszati eszkozzel - a horgaszatot kivéve -
halfogasra iranyulo tevékenységet végez,
e kiilon jogszabalyban meghatarozott tiltott eszkozzel, tiltott moédon vagy kiméleti teriileten
halfogasra iranyulo tevékenységet végez,
vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Méreggel visszaélés

AKki mérget jogosulatlanul készit, tart, felhasznal vagy forgalomba hoz, illetve aki a mérgek
visszaélésszeri felhasznalasanak megakadalyozasara vagy mas személyek veszélyeztetésének
kizaréasara eldirt intézkedések megtételét elmulasztja, ha sulyosabb bilincselekmény nem valdsul
meg, vétség miatt elzardssal biintetendd.

A védett és fokozottan allatok, elsdsorban madarakat is érintd szandékos mérgezéseket
tobbnyire a hazdnkban 2009 6ta illegélisan tarolt karbofuran hatéanyagt szerekkel kovetik el.
Ezen hatéanyagii novényvédo, rovarirtd szerek erds idegmérgek, hasznalatuk 2008-ban
betiltasra kertiilt: kereskedelmi forgalomban 2008. junius 13-ig lehetett ilyen szert véasarolni,
felhasznalasuk 2008. december 13-ig volt engedélyezett, birtokban tartasuk méreggel valo
visszaélés, azaz biincselekmény. Karbofurdn hatéanyag tartalmu szerek pl.: Agrofur,
Chinufur, Furadan.

A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése
AKi
e arra a célra hatosag altal nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez,

e engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tullépve hulladékgazdalkodasi tevékenységet,
illetve hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez,

biintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.



14. Ismertesse a természet védelmével kapcsolatos hazai kozigazgatasi szervezetrendszert.

Agrarminisztérium

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet alapjan az
agrarminiszter a Kormany agrarpolitikaért, agrar-vidékfejlesztésért, ¢élelmiszerlanc-
feliigyeletért, ¢élelmiszeriparért, erddgazdalkodasért, foldiigyért, halgazdalkodasért,
kornyezetvédelemért, természetvédelemért, foldiigyi és agrar-vidékfejlesztési
szakigazgatashoz kapcsolodo térképészetért, vadgazdalkodasért felelds tagja.

Az Agrarminisztérium ennek megfeleléen az allami természetvédelem csuicsszerve. Fébb
feladatai a jogszabalyalkotas, véleményezés, stratégiak készitése, az allami orszagos szakmai
iranyitasa és feliigyelete, természetvédelmi fejlesztéseket tamogatd pénziigyi programok
koordinalasa, koltségvetés készitése, nemzetkdzi természetvédelmi egyezmények
végrehajtasanak koordindcidja, bizonyos esetekben hatosagi feladatok ellatasa (CITES
hatdsag).

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi €s igazgatasi feladatokat ellatd szerveket a
71/2015. (I1L. 30.) Korm. rendelet hatdrozza meg.

Fodvarosi és varmegyei kormanvhivatalok

A fOvarosi és varmegyei kormanyhivatalok a kormdny altalanos hataskori teriileti
kormanyzati igazgatasi szervei. A teriileti kozigazgatas legnagyobb egységeit képezd 20
kormanyhivatal a varmegyeszékhelyeken, a fOvaros és Pest Varmegye esetében pedig
Budapesten miikodik.

A kormanyhivatalok a tobb mint ezer allamigazgatasi feladat- és hataskorben jarnak el.
Ezen feliil az Alaptérvénynek megfelelden torvényességi feliigyeletet gyakorolnak a helyi
onkormanyzatok felett. Feladatellatdsukhoz kapcsolodéan kozremilkddnek egyes agazati,
szakpolitikai stratégiai dokumentumok kidolgozéasaban €s a dontések teriileti végrehajtasdban.

Orszagos illetékességii természetvédelmi hatosagként a Pest Varmegyei Kormanyhivatal
jar el. A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIIL torvény alapjan az alabbi ligyekben elsd
fokon orszagos illetékességgel a Pest Varmegyei Kormanyhivatal jar el.

e Ha a természetvédelmi hatosagi engedély megszerzése iranti kérelem az orszag egész
teriiletére vagy tobb teriileti természetvédelmi hatdésag illetékességi teriiletére
iranyul.

e Vadaszhato 4llatfajnak nem nyilvanitott, nem Oshonos vadon ¢l6 Aallatfaj
betelepitéséhez.

e Nem 6shonos €16 szervezetek betelepitéséhez vagy €16 szervezet visszatelepitéséhez.

e Fokozottan védett allat- és novényfajok egyedeivel, allomanyaival kapcsolatos
tevékenységekhez (pl. visszatelepitéséhez, betelepitéséhez, gyljtéséhez, befogasahoz,
elejtéséhez, birtokban tartdsahoz, szaporitasahoz)

Teriileti természetvédelmi hatésagként varmegyei illetékességgel a varmegyei

kormanyhivatal jar el. Budapest févaros és Pest Varmegye teriiletére kiterjedo illetékességgel
a Pest Varmegyei Kormanyhivatal jar el.

Onkormanyzatok, jegyz6

Helyi jelentoségii védett természeti teriilet esctén természetvédelmi hatésagként a
telepiilési dnkormanyzat jegyzdje, a févarosban a féjegyzd jar el. Az dnkormanyzatokra a
természetvédelemben is fontos feladatok harulnak, amelyek alapvetéen a helyi jelentdségii
védett természeti teriiletekkel kapcsolatosak.



E feladatok alapjat a természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL. térvénynek (tovabbiakban:
Tvt.) az a rendelkezése alapozza meg, amely alapjan a védetté nyilvanito telepiilési
onkormanyzat koteles gondoskodni a helyi jelentdségii védett természeti teriilet
fenntartasarol, természeti allapotanak fejlesztésérol, 6rzésérol.

A telepiilési Onkormanyzat (Budapesten a fOvarosi Onkormanyzat) jogosult rendelettel
természeti teriiletet és mas, a Tvt alapjan védelemre érdemes foldteriiletet helyi jelentdségii
védelem ala helyezni. A helyi jelentdségli védett természeti teriilet természetvédelmi teriilet
vagy természeti emlék lehet.

A telepiilési Onkormanyzat a természet védelmének helyi feladatai ellatasara
kornyezetvédelmi alapjaban természetvédelmi célokat szolgalé részt hozhat létre. Ennek
azért van jelentdsége, mert ebbe az alapba folyik be a természetvédelmi birsagok kiszabasabol
keletkezd bevétel is, amennyiben azt helyi jelentdségii védett természeti teriilet esetében
szabtdk ki. Ha az onkormanyzat nem rendelkezik kornyezetvédelmi alappal, a birsdgolasbol
szarmaz6 bevétel az allami kozponti koltségvetést illeti.

A telepiilési onkormanyzatnak (a fovarosban a fOvarosi onkormanyzatnak) az illetékességi
terliletén taldlhatd helyi jelentdségli védett természeti teriiletek fenntartdsdra tervet kell
készitenie (6nkormanyzati természetvédelmi terv). A tervnek az orszagos és a regionalis
tervekkel 0sszhangban kell lennie. A tervet a telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiilete, a
fovarosban és a varmegyei jogu varosban a kozgyllés rendelettel fogadja el. A terv
eldterjesztéséhez az igazgatdsag eldzetes véleménye sziikséges. Az elfogadott onkormanyzati
természetvédelmi terv egy példanyat meg kell kiildeni az igazgatdsagnak. A természetvédelmi
terv nem tévesztendd 0ssze a védett természeti teriilet kezelési tervével!

Az dnkormanyzatoknak lehetdségiik van 6nkormanyzati természetvédelmi or alkalmazasara,
illetve onkormanyzati természetvédelmi 6rszolgalat mikodtetésére a helyi jelentOségi
védett természeti teriiletek védelme érdekében (a fGévarosban ez a lehetéség a fOvarosi
onkormdnyzat szdmdra adott). Mindezen felill az Onkormanyzatok természetvédelmi
tevékenységét is segithetik polgari természetorok, akik hasznalhatnak jelvényt és igazolvanyt,
tevékenységlik azonban csak figyelemfelhivasra, tdjékoztatasra terjedhet ki.

A Tvt. alapjan a telepiilési onkorményzatokkal ellentétben a varmegyei 6nkormanyzatoknak
onalldéan nincs jogkoriik a védett természeti teriiletekkel kapcsolatban, azonban a telepiilési
onkormanyzat felkérése alapjan részt vehetnek a helyi jelentdségii védett természeti teriiletté
nyilvanitas el0készitésében, és a helyi jelentdségli védett természeti teriiletek fenntartasa
érdekében a telepiilési onkormanyzatokkal megallapodast kothetnek, vagy tarsulast hozhatnak
1étre.

Nemzeti park igazgatosagok

A nemzeti park igazgatosagok a kornyezetvédelemért felelés miniszter iranyitasa ala tartozo,
kozponti hivatalként miikodo kozponti Kkoltségvetési szervek. Az igazgatdésagok a
természetvédelmi szabélysértések ellendrzésére, tovabbd a természetvédelmi Orszolgalat
mukodtetésére kdzhatalmi jogkorrel rendelkeznek.

Az igazgatdsag allami alaptevékenysége korében ellatja
e a védett és fokozottan védett természeti értékek, védett és fokozottan védett természeti
teriiletek, a Natura 2000 teriiletek és kozosségi jelentdségli értékek, valamint a

nemzetkozi természetvédelmi egyezmény hatdlya ald tartozd teriiletek és értékek
természetvédelmi kezelésével kapcsolatos feladatokat,

e a vagyonkezeloi feladatokat a vagyonkezelésében 1évé allami tulajdont
vagyontargyak tekintetében (orszagosan 320.000 ha védett természeti teriilet van sajat
vagyonkezelésben),



a természetvédelemért felelés miniszter korzeti erdd- és vadgazdalkodasi tervvel
kapcsolatos jogkorét érint6 elokészitd feladatokat,

a természetvédelmi kutatassal kapcsolatos feladatokat,
az élohelyek kialakitasaval és fenntartasaval kapcsolatos feladatokat,

a sériilt, karosodott éléhelyek helyreallitasaval, valamint rehabilitaciojaval
kapcsolatos feladatokat,

a védett természeti teriiletek, barlangok latogatiasaval, bemutatasaval kapcsolatos
feladatok,

okoturisztikaval, a kornyezeti neveléssel kapcsolatos feladatokat, valamint

a mukodési teriiletén 1évo védett természeti teriiletek és természeti értékek, valamint
az egyedi tajértékek myilvantartasanak vezetését, gondoskodik a természetvédelmi
célu nyilvantartasok vezetéséhez szilikséges elsddleges ¢s masodlagos adatgyiijtésrol,
illetve muikodteti a feladatkorével Osszefiiggd teriileti monitoring és informacios
rendszert.

A nemzeti park igazgatosag kozremiikodik

az erddvagyon-védelmi tevékenységben,

a természetvédelmi szempontbol védetté nem nyilvanitott természetes ndvény- és
allatvilag (vadaszhato vadfajok, foghatd halfajok, az Osi hazai haziasitott allatfajok,
fajtak és ezek génkészletei) védelmében.

A nemzeti park igazgatdsag tovabbi feladatai:

Véleményezi a kiemelt térségre €s a megyére késziild teriiletfejlesztési koncepciot €s
programot, valamint teriiletrendezési tervet, tovabba a telepiilésrendezési eszkozoket.

Egyiittmiikodik a kulturalis 6rokségvédelmi feladatkorrel rendelkezd szervekkel azok
kiilon jogszabalyban meghatarozott Orokségvédelemmel kapcsolatos feladatainak
ellatasaban.

Kapcsolatot tart a természetvédelmi kezelési feladatokat ellaté mas szervezetekkel és
természetes személyekkel.



15. Ismertesse a Természetvédelmi Orszolgilat szerepét, beleértve intézkedési
jogosultsagaikat.

Természetvédelmi Orszolgalat, természetvédelmi 6rzés megvalodsitasa

A Természetvédelmi Orszolgalatra és az dnkormanyzati természetvédelmi Srszolgélat tagjaira
vonatkozo részletes szabalyokat a természetvédelmi 6rokre, illetve 6rszolgélatokra vonatkozo
részletes szabalyokrol szo6l6 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet, valamint a Természetvédelmi
Orszolgalat Szolgalati Szabélyzatarél sz616 9/2000. (V. 19.) KoM rendelet tartalmazzak.

A természetvédelmi Or szolgalati feladatait a jogszabalyokban, illetve a jogszabalyok alapjan
kiadott a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzokben (pl. a munkaltatdo nemzeti park igazgatosag
szervezeti ¢s milkodési szabalyzata), a beosztasi okiratban, illetve a munkakori leirdsaban és a
szolgéalati felettes utasitdsaiban meghatarozottak szerint latja el.

A természeti értékek és teriiletek, kiilondsen a védett természeti értékek ¢€s teriiletek 6rzése,
megovasa, karositasanak megel6zése érdekében - egyenruhaval és szolgalati l16fegyverrel
ellatott tagokbél a1l - Természetvédelmi Orszolgalat miikodik valamennyi nemzeti park
igazgatosag szervezetében. Emellett az Onkormanyzatoknak is lehetségiilk van a helyi
jelentdségli védett természeti teriiletek Orzésére Onkormdnyzati természetvédelmi Ort
alkalmazni.

Az igazgatésagok a természetvédelmi szabalysértések ellendrzésére, tovabba a
természetvédelmi Orszolgalat mikodtetésére kozhatalmi jogkorrel rendelkeznek.

A nemzeti park igazgatosagok szervezeti és miikodési szabalyzatanak kiadasarol szo6lo
1/2020. (I. 24.) AM utasitas alapjan a Természetvédelmi Orszolgalat alapvetd feladata a
természeti értékek és teriiletek, kiilonds tekintettel a védett természeti értékek és teriiletek
Orzése, megdvasa, karositasanak megeldzése, az drszolgalattal 6sszefliggd természetvédelmi
kezelési feladatok ellatasa, amelynek korében:

o figyelemmel kiséri a természeti értékek, teriiletek és az élévilag allapotat, a védett
természeti érték pusztuldsa, veszélyeztetése, a védett természeti teriileten észlelt
természet- és kornyezetkarositas vagy kornyezetszennyezés esetén haladéktalanul
koteles megtenni a sziikséges intézkedéseket;

e cllatja a természetvédelmi célu létesitmények, valamint az igazgatosag kezelésében 1évo
vagyontargyak, miitargyak védelmét, 6rzését, megdvasat, karositdsuk megeldzése
érdekében intézkedést tesz vagy kezdeményez;

o kozremiikodik a régészeti orokség védelmével kapcsolatos Orzési feladatok
ellatasaban;

o kozremiikddik a természetvédelmi kutatassal, valamint az éldhelyek fenntartasaval és
helyreallitasaval kapcsolatos tervek elkészitésében és az ezzel kapcsolatos feladatok
ellatasaban;

o kozremikodik a teriiletek védetté, illetve Natura 2000 teriiletté nyilvanitasaval,
tovabba az érzékeny természeti teriiletek létesitésével, mitkddtetésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban;

e Segiti az onkormanyzati természetvédelmi drszolgalatot;

o egyiittmikodik a renddrséggel, a kiilonbozd rendészeti feladatokat ellato
személyekkel, a kdzigazgatasi hatosdgokkal, valamint civil szervezetekkel;

e részt vesz a természeti értékek és teriiletek felmérésében és monitorozasaban;

o részt vesz az igazgatdsag természetvédelmi céli vagyonkezelési tevékenységében,
kiilonosen a mez6-, erd6-, hal-, vadgazdalkodasi feladatok ellatasaban;



o részt vesz az igazgatosag kornyezeti nevelési és 6koturisztikai feladatellatasaban;
e részt vesz az igazgatosag természetvédelmi teriiletkezelési feladatainak ellatasaban;

e Kkapcsolatot tart az igazgatésaggal haszonbérleti  jogviszonyban  allo
foldhasznalokkal, valamint kozremkodik a haszonbérlok ellenorzésében;

e kozremiikodik a palydzatok tervezésében, megvalositasaban.

Szintén a nemzeti park igazgatésagok szervezeti és miikodési szabalyzatanak kiadasarol
szolo 1/2020. (I. 24.) AM utasitas hatarozza meg a természetvédelmi Orszolgalat-vezetok
kotelességeit. Ez alapjan az 6rszolgalat-vezetdk gondoskodnak:

e atermészetvédelmi Orok tevékenységének rendszeres ellendrzésérol;

e atermészetvédelmi orok természeti értékek és teriiletek, kiilonosen a védett természeti
értekek és teriiletek Orzése, megovasa, karositdsanak megeldzése érdekében végezett
feladatellatasanak iranyitasarol és ellenorzésérol;

e a természetvédelmi 6ri, valamint a polgari természetori munkavégzés feltételeinek
megteremtésérol;

e atermészetvédelmi 6rok szolgalati igazolvannyal, jelvénnyel, egyenruhaval, valamint a
szlikséges technikai eszkozokkel torténd ellatdsarol, és ellendrzik ezek szabalyszerii
hasznalatat;

e aszolgalati fegyelem megtartasarol;

o feladatkoriikkel 0Osszefliggésben a renddrséggel, mas hatosagokkal és rendészeti
feladatot ellatd személyekkel (erdészeti szakszemélyzet, mezddr, hivatdsos vadasz,
halér stb.) torténd kapcsolattartasrol, az e szervekkel megkotendd egytittmiikodési
megallapodasok elkészitésérdl, aktualizalasarol;

e atermészetvédelmi Orok szolgalati fegyverrel torténd ellatasarol;

e a Természetvédelmi Orszolgalat munkédjanak segitésére a miikodési teriilet
sziikségleteinek megfeleld 1étszamban polgari természetdr csoportok megszervezeésérol,

e a polgari természetdrok vizsgaztatisanak megszervezésérdl, tovabba a
Természetvédelmi Orszolgalat tagjai koziil kapcsolattartd személyek kijeldléséral.
A természetvédelmi Orszolgalat-vezetket tavollétik vagy akadalyoztatasuk esetén a
természetvédelmi Orszolgalatvezetd-helyettes vagy az igazgatd 4ltal kijelolt masik
természetvédelmi Or helyettesiti.

A Természetvédelmi Orszolgalatra haruld feladatok folyamatosan novekednek. Szembe kell
nézni a természetvédelmi 6rzés uj kihivasaival is, ilyen példaul a védett természeti teriileteket
érintd illegélis hulladéklerakas, a gyQjtogatas, a védett allatok pusztitisa mérgezéssel, a védett
novények engedély nélkiili gyiijtése és kereskedelme, az illegalis terepmotorozas és quadozas,
az engedély nélkiili fakitermelések, illetve az erdei falopasok. Rendkiviili kitelezettséget jelent
a majdnem 2 milli6 hektar Natura 2000 teriilet megovasa is, amit az Europai Unid is szdmon
kér hazankon. Eves szinten tobb ezerre teheté a lakossagi bejelentések alapjan végzett
allatmentések szama.

A természetvédelmi 6rzés és a vagyonoOrzés Osszehasonlitasa

A természetvédelmi orzés a védett természeti értékek és teriiletek Orzése, megdvasa,
karositasanak megeldzése érdekében végzet tevékenység.

A védett természeti értékek (védett novény- és allatfaj egyede, tovabba a védett asvanyi
képzédmény) 4llami tulajdonban allnak. Kizarolagos dallami tulajdonban 4ll ¢és
forgalomképtelen valamennyi barlang.



A tulajdonos, vagyonkezeld, hasznalo koteles tlirni a természetvédelmi hatosagnak, az
igazgatésagnak a védett természeti értek, teriilet, valamint egyedi tajérték oltalma, tudomanyos
megismerése, bemutatasa érdekében végzett tevékenységét, igy kiillondsen a természetvédelmi
érték vagy egyedi tajérték megkozelitését, bemutatasat, 6rzését, allapotanak ellendrzését, és a
hatdsagi tajékoztatd, valamint eligazitd tablak elhelyezését.

A védett természeti teriilet és érték természetvédelmi Orzése tehat fiiggetlen a teriilet
tulajdonosatdél, vagyonkezel6jétol.

Az allami természetvédelmi Or kotelessége szolgalatellatasa soran a természetvédelmi célu
létesitmények, valamint az igazgatésag vagyonkezelésében 1évé vagyontargyak oérzése is,
ami vagyonorzési feladat. Ebben az esetben a munkaltatd nemzeti park igazgatosag
vagyonkezelésében levé allami ingatlanok, ingdsagok Orzése a feladat.



16. Ismertesse az Europai Unio 6 természetvédelmi iranyelveit és a Natura 2000 halézat
kialakitasanak kovetelményeit.

Az Europai Unid legfontosabb természetvédelmi iranvelvei

Hazéank Europai Unidhoz torténd csatlakozasa a természetvédelmi jogi szabalyozas k6zosségi
joggal torténd harmonizalasat is sziikségessé tette, annak ellenére, hogy Magyarorszag eurdpai
mércével mérve is az élvonalban allt e téren mar a csatlakozast megeldzden is. A k6zosségi jog
ugyanis szamos tekintetben eltérd megkozelitést alkalmaz, mint a magyar jogrendszer. Az
Eurépai Unid természetvédelmi jogi anyaganak két alappillére az 1979-ben megalkotott
madarvédelmi iranyelv (korabban:79/409/EGK, jelenleg: 2009/147/EK) és az 1992-ben
elfogadott ¢élohelyvédelmi iranyelv (43/92/EGK). Mindkettd tartalmaz fajvédelmi ¢és
terliletvédelmi rendelkezéseket is, amelyek koziil a fajok védelmére vonatkozd szabalyok
hazankban csak kisebb modositdsokat igényeltek: bizonyos fajok védetté nyilvanitasa, a
hazankban elé nem forduld, nemzetkozi egyezmények fiiggelékein sem szerepld, és ezért
korabban néalunk védelmet nem ¢élvezd, de a két unids irdnyelv altal védendd fajok kdzosségi
jelentdségli fajja nyilvanitasa, tovabba egyes fajok vadéaszatara és kereskedelmére vonatkozé
szabalyok moédositasa tartozott ebbe a korbe. Lényegesen nagyobb feladatot jelentett és jelent
az ugynevezett Natura 2000 6kologiai halozatnak a l1étrehozésa és miikodtetésének beinditasa.

Natura 2000, az Eurdpai Unio okoldgiai halozata

A Natura 2000 egy olyan 6sszefiiggd eurdpai 0kologiai haldzat, amely a kdzosségi jelentoségii
természetes ¢léhelytipusok, vadon €16 allat- és novényfajok védelmén keresztiil biztositja a
bioldgiai sokféleség megovasat és hozzajarul kedvezd természetvédelmi helyzetiik
fenntartasahoz, illetve helyreallitdsahoz.

A Natura 2000 halozat az Eurdpai Unid két természetvédelmi iranyelve alapjan
kijelolendd teriileteket — a madarvédelmi iranyelv végrehajtasaként kijelolendd kiilonleges
madarvédelmi teriileteket és az él6helyvédelmi irdnyelv alapjan kijeldlendd kiilonleges
természetmegorzési teriileteket — foglalja magaba.

A madarvédelmi iranyelv altalanos célja a tagallamok teriiletén, természetes moddon
eléforduld Osszes madarfa; védelme. Kiilonleges madarvédelmi teriiletnek azok a régiok
jelolenddk ki, amelyek az I. mellékletben felsorolt, a tagillam teriiletén rendszeresen
eléforduld, vagy az 1. mellékletben nem szerepld, de rendszeres vonuld fajok nagy
allomanyainak adnak otthont, vagy a vizimadarak szempontjabol nemzetkozi jelentdségili vizes
éléhelyeket foglalnak magukban.

Az éléhelyvédelmi iranyelv {6 célkitiizése a biologiai sokféleség megdvasa, a fajok és
¢l6helytipusok hosszi tavii fennmaradasanak biztositdsa, természetes elterjedésiik szinten
tartasaval vagy novelésével. Az irdnyelv irja eld az eurdpai 6kologiai haldzat, a Natura 2000
létrehozasat, melynek a madarvédelmi irdnyelv rendelkezései alapjan kijelolt tertiletek is részei.
A Kkiilonleges természetmegdrzési teriileteket az élohelyvédelmi irdnyelv 1. mellékletén
szerepld kozosségi jelentOségli természetes €lohelytipusok (amelyeket az eltlinés veszélye
fenyeget, vagy kicsi a természetes elterjedésiik, vagy egy adott biogeografiai région beliil
jellemzd sajatossagokkal birnak) és a II. szdma mellékleten szerepld kozosségi jelentdségli
(veszélyeztetett, sériilékeny, ritka vagy endemikus) allat- és novényfajok védelmére kell
kijelolni. Azok az ¢€l6helytipusok €s fajok, melyek fennmaradésat csak azonnali intézkedéssel
lehet biztositani, kiemelt jelentdségliek, aminek a jogi szabdlyozas szigorubb védelemmel, a
LIFE természetvédelmi alap magasabb eurdpai uniés tarsfinanszirozasi arannyal biztosit
érvényt.

A halozat felallitadsanak legnagyobb eldnye, hogy Magyarorszag természeti értékei a korabbinal
magasabb szintli, eurdpai unios jogi védelmet kaptak, ami nagymértékben tdmogatja a hazai



természetvédelmi torekvéseket és munkakat, eldsegitve paratlanul gazdag természeti értékeink
hatékonyabb védelmét. Megjegyzendd, hogy a Natura 2000 halozat egy kiegészitd eszkoz a
hazai természetvédelem szamara. A haldzat teriiletei nem helyettesitik a hazai védett természeti
tertiletek rendszerét, hanem azt kiegészitik egy 1j tipusu, a természetmegOrzést szolgald jogi és
tdmogatasi eszkozzel.

Az El6helyvédelmi Iranyelv egyértelmiien kifejezi, hogy a Natura 2000 teriiletek kijelolésével
nem a gazdasagi fejlodés leallitasa, nem zart rezervatumok létrehozéasa a cél, ahol minden
tevékenység tiltott. A gazdalkodas bizonyos formai a teriileten tovabbra is folytathatok, ha az
Osszeegyeztethetd a védelemmel. A védelmet kizarolag azon fajok és ¢€lohelytipusok
szempontjabol kell biztositani, amelyek alapjan a teriiletet kijelolték.

A Natura 2000 haldzat Kijelolésének alapjaul szolgalo természeti értékek magvarorszagi
helyzete

Hazank csatlakozasaval az EU addigi teriiletén taldlhaté 6 biogeografiai régio kiegésziilt a
pannon régidval, amely legnagyobb részt Magyarorszag teriiletén talalhato. Jelenleg az Eurdpai
Unio teriiletét 9 biogeografiai régiora osztjak. A pannon biogeografiai régioban szamos olyan
faj és élohelytipus talalhato, amely a 2004-es bovités eldtti uniod teriiletén nem fordul eld. A
csak hazank teriiletén eléforduld éldhelytipusok és fajok, Un. ,,pannonikumok™ esetében
kiilondsen nagy a felel6sségiink abban, hogy a kijeldlt teriiletek megfeleld nagysaguak
legyenek az adott éldhelytipus, illetve faj orszagos allomanyanak vonatkozésiban, hiszen
fennmaradéasuk az union beliil els6sorban hazankon mulik. Ilyen, a pannon régiora jellemzo
¢léhelyek a pannon lejtdsztyeppek és sziklafiives lejtdk, a pannon 16szgyepek és homoki
gyepek, a fas élohelyek koziil a pannon gyertyanos tolgyesek €s pannon homoki borokas-
nyarasok. Az ¢élévilagvédelmi irdnyelv mellékletén szerepld, kiemelt jelentdségli bennsziilott
fajaink példaul a magyar kokorcsin, a pilisi len, a magyarfoldi husang, a magyar vakcsiga €s a
rakosi vipera. A kozosségi jelentdségili éléhelytipusok koziil 45, a novényfajok koziil 36, a
madarak koziil 102, egyéb allatfajok koziil 107 hazai allomanyainak a megorzését célozzak a
magyarorszagi Natura 2000 tertiletek. A tertiletek kijelolése szempontjabol figyelembe veendd
fajok nagy részét a hazai természetvédelem mar a korabbiakban is megkiilonbdztetetten kezelte,
és a védett természeti teriiletek kijelolésénél azok el6fordulasi helyei fontos szerepet jatszottak.
Ugyanakkor az iranyelvek mellékletein szerepel jo néhany olyan faj is, melyek Nyugat-
Eurépaban megritkultak, de Magyarorszagon még erds allomanyuk létezett, és a korabbi
védetté nyilvanitasok sordn nem szolgaltak a kijeldlés szempontjaul (ilyen a nagy szarvasbogar,
a mocsari teknds, a tovisszurd gébics, az Orvos légykapd, a kisfészkli aszat, a pannon
gyertyanos-tolgyes stb.). A fogyatkozd nyugat-europai alloményok megerdsitésében éppen a
még nem veszélyeztetett kelet-eurdpai torzsallomanyok hatékonyabb védelmiik révén kiemelt
szerepet jatszhatnak, igy az Eurdpai Unio altalanos természetvédelmi célkitiizéseinek akkor
feleliink meg, ha e ndlunk még nem veszélyeztetett fajok és élohelyek teriileti-¢l6helyi
védelmére is az eddigieknél jobban odafigyeliink.

A Natura 2000 halézat kijelolése

A Natura 2000 halozat teriileteit, vagyis a kiilonleges madarvédelmi teriileteket és a kiilonleges
természetmegdrzési teriileteket a tagallamok jelolik ki. A teriiletek kijelolésénél kizarolag
szakmai szempontok vehetdk figyelembe, gazdasagi-tarsadalmi megfontolasok nem
jatszhatnak szerepet. A teriileteknek minden, hazankban eléfordulo éléhelytipus és faj esetében
az orszagos allomany elegendden nagy hanyadat le kell fednie, hogy biztositsak a kedvezd
természetvédelmi helyzet fennmaradéasat az unié és a biogeografiai régio6 szintjén egyarant.

A madarvédelmi irdnyelv alapjan kijelolendd kiilonleges madarvédelmi teriiletek kijelolése a
tagallamok sajat hataskore. A Bizottsag csak akkor tesz észrevételt, ha a kijelolés hianyos. A



kijelolésnél figyelembe kellett venni a vonulé madarak ¢l6helyeit, kiilonos tekintettel a vonulds
soran igénybe vett pihendhelyeket, kivaltképp a Ramsari Egyezmény alapjan kijelolt
nemzetkozi jelentdségli vizes élohelyeket.

A kiilonleges természetmegOrzési terliletek esetében a tagorszdg csak javaslatot tesz a
teriiletekre. A Bizottsdg szakért6k bevondsaval az Un. biogeografiai szemindriumokon a
nemzeti javaslatot attekinti minden egyes fajra és éldhelytipusra. A Bizottsagnak lehetdsége
van a terliletek listajanak modositasara. Amennyiben ugy latja példaul, hogy egy vagy tobb faj
¢s ¢lohelytipus orszagos dllomanyéanak lefedettsége nem megfeleld, a tagorszagot az adott faj
vagy ¢lohelytipus tekintetében wjabb teriiletek kijelolésére kotelezi. Magyarorszagon is sor
kertilt bovitésre, majd a Bizottsag 2011-ben lezarta a hazai teriiletkijel6lés folyamatat. Ennek
eredményeképpen a kiilonleges természetmegOrzési €s kiemelt jelentdségli természetmegdrzesi
teriiletek szama Magyarorszdgon dsszesen 479, a kiilonleges madarvédelmi teriiletek szdma 56.
A kijelolt Natura 2000 teriiletek — a kiilonleges madarvédelmi teriiletek ¢és a kiilonleges
természetmegdrzési teriiletek — mintegy 1,96 millido hektart tesznek ki, mely az orszag
tertiletének 21,39 %-a. A két teriilettipus atfedése kozel 42%. A Natura 2000 héalozat részben a
védett természeti teriiletek mar meglévo haldzatara épiil, de eddig még nem védett teriiletek is
részét képezik. A védett természeti teriiletek tobb mint 90%-a bekeriilt a Natura 2000 hélozatba,
igy a halozat csaknem 40%-at a mar kordbban is természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek
adjak. Figyelembe véve hazank egyediilallo természeti adottsagait és a természeti értékeknek a
legtobb nyugat-europai orszagénal jobb megdrzottségét, a hazai teriiletkijelolés nagysaga
valamivel az EU éatlag folotti.

Jogszabalyi hattér roviden

2004 oktoberében Iépett hatdlyba az europai kozosségi jelentoségii természetvédelmi
rendeltetéstii teriiletekrol szolo 275/2004. (X. 8.) Kormdnyrendelet (a tovabbiakban: Natura
Kr.), amely tartalmazza a Natura 2000 hal6zat elemeire vonatkoz6 szabalyokat, a mellékletek
pedig tobbek kozott a Kkijelolés alapjaul szolgalo kozosségi jelentéségii fajok, éléhelyek
listajat, illetve a hazai teriiletek jegyzékét.

A Natura 2000 teriiletek a Natura Kr. alapjan elsédlegesen természetvédelmi
rendeltetésiiek, rajtuk csak a terliletek védelmi céljaival Osszeegyeztethetd tevékenység
folytathat6. A Natura 2000 teriiletek fenntartasi céljainak elérését nem veszélyeztetd, vagy nem
sértd tevékenységek a jogerds engedélyeknek megfelelden folytathatoak.

A Natura Kr.-ben meghatarozott alabbi tevékenységekhez sziikséges a természetvédelmi
hatosag engedélye:

a) a gyep feltoréséhez, felillvetéséhez, faiiltetvénny¢ alakitasahoz;

b) a tertilet helyreallitasahoz;

C) az erdordl, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol szo6l6 torvény, valamint a fas
szara energetikai iltetvényekrdl sz6lo kormanyrendelet hatdlya ald nem tartozo fa,
facsoport, fas legeldn 1évo fa telepitéséhez, kivagasahoz, kivéve a csatorna medrében,
az 1lizemi vizszintnél a nedvesitett keresztszelvényben 1évo fa, facsoport
mederfenntartési céllal torténd kivagasat;

d) a talajfelszinen, szaznal tobb f6 részvételével zajlo kozosségi és tomegsportesemény
rendezéséhez, valamint a technikai jellegli sporttevékenység folytatasahoz.

A természetvédelmi hatosag jogosult arra, hogy a Natura 2000 teriileteken folytatott, a
természetvédelmi céllal ellentétes magatartds tanuasitdjat, valamint engedélykoteles
tevékenységet a meghatarozott engedély vagy hozzdjarulds hidnyaban, illetdleg az
engedélyben, hozz4ajaruldsban foglaltaktol eltéré modon végzot e tevékenységének folytatasatol
eltiltsa, vagy korlatozza.



Amennyiben a tevékenység folytatasa a kozosségi jelentOségli faj allomanyanak, illetve
kozosségi jelentdségli €lohelytipus sulyos, vagy helyrehozhatatlan karosodasanak veszélyével
jar, a természetvédelmi hatosag koteles a tevékenység gyakorlasat korlatozni, felfiiggeszteni,
megtiltani. Az eltiltdssal, korlatozassal egyidejileg a természetvédelmi hatosag
természetvédelmi birsagot szab ki és az eredeti allapot helyredllitdsdra kotelezheti a
tevékenység folytatojat, valamint a bekovetkezett karositas sulyatol és az elkovetés modjatol
fiiggben természetvédelmi szabalysértési eljarasban is lehetdség van birsdg kiszabasara,
tovabba természetkarositds miatt a természetvédelmi hatdsag a nyomozé szerveknél biintetd
eljarast kezdeményezhet.

Tervek és beruhazasok — hatasbecslési dokumentacio, hatasbecslési eljaras

Natura 2000 teriiletet érintd tevékenység esetén az elsd 1épés annak tisztdzasa, hogy az
gyakorolhat-e majd jelentds (negativ) hatast a jel6l6 értékekre. Ez az igynevezett ,,screening
vizsgalat” vagy mas szdval ,,elovizsgalat”.

Ha a tervezett tevékenység Natura 2000 teriilet jelold fajara és/vagy élohelytipusara az
el6zéekben ismertetett jelentds hatdsa lehet, akkor a kérelmezdnek Natura 2000 hatasbecslési
dokumentéciot kell készitenie a Natura Kr. (és az élohelyvédelmi iranyelv) alapjan, és a
természetvédelmi hatdsagnak le kell folytatnia a teljes hatdsbecslést. A hatasbecslési
dokumentéacio tartalmi kovetelményeit a Natura Kr. 14. melléklete hatdrozza meg. A
hatasbecslési dokumentéicionak a kérelmezett tevékenység kiillonbozd alternativait kell
tartalmaznia, ismertetve a jelold értékekre varhatéoan kifejtett hatdsokat. Amennyiben a
kérelmezd altal preferdlt alternativa emlitett hatasait a hatdsag jelentdsnek itéli, akkor meg kell
vizsgalni a tobbi alternativat is, és azt kell elényben részesiteni, amely a jel6lo értékeket nem
vagy a lehetd legkisebb mértékben veszélyezteti. Vizsgalando6 példaul, hogy megvalosithato-e
a tevékenység mas helyszinen (pl. a tevékenység nem Natura 2000 teriileten torténd
megvaldsitasa), mas modszerekkel, mas technologidval, mas iddszakban, stb. A jelentds
hatasok kikiiszobolése, mérséklése céljabol karmérsékld intézkedések is beépithetok (pl.
munkavégzés iddszakos korlatozasa, felvonuldsi, vagy deponald helyek helyszinének
megfeleld kivalasztasa, a kétéltiiek vonuldsat veszélyeztetd ut esetében békaalagut, egyéb fajok
esetén vadatjarok létesitése).



